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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar o sistema prisional e as medidas alternativas
de reintegracdo do preso. Considerando a situacdo degradante em que se encontra
0 sistema carcerario, marcado por constantes violagdes de direitos fundamentais e
por um elevado numero de reincidéncia, demonstrando o descumprimento nas
normas de execucgdo penal e da ConstituicAo Federal. O estudo sera elaborado
desde as origens dos presidios se atentando a todas as circunstancias que
colaboraram para a atual crise carceraria. Por fim, como solucdo para essa
problematica consistira na abordagem do método usado pela Associacdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados como uma alternativa efetiva de
cumprimento de pena privativa de liberdade que respeita com o0s parametros
estabelecidos pela Lei 7.210 de 1984. Para alcancar esse proposito serd utilizado a
metodologia voltada para doutrinas classicas, jurisprudéncias, verificacdo de dados
de 6rgédos publicos, e concepc¢des de autoridades.

Palavras-chave: Sistema Carcerario Brasileiro. Execucdo Penal. Método APAC.
Ressocializacao.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréfico visa explorar a forma que ocorre a
ressocializacdo do preso no contexto prisional, assim como o0s instrumentos
alternativos que garanta sua reintegracéo na sociedade, tendo em vista este ser um

dos principais viés das funcdes da pena.

A problematica provocada nesse estudo foi acerca da contradicdo
encontrada entre o previsto na Lei 7.210 de 1984 e a falha existente no sistema
prisional brasileiro, com a presenca de constantes violagdes massivas de direitos, 0
elevado numero de reincidéncia na populagdo carceraria. Diante desses fatos, busca
compreender a justificativa para essa faléncia prisional, bem como buscar um meio

de reverter esse quadro.

A metodologia utilizada para atingir a finalidade da pesquisa foi por meio
de fichamento, compilacdo bibliografica, comparacées com as Leis, jurisprudéncia
dos tribunais superiores e analise de artigos cientificos publicados em periddicos
institucionais, e dados retirados de sites oficiais.

Em um primeiro momento sera analisado os aspectos historicos da
execucao penal no Brasil, retrocedendo as origens dos presidios, de maneira que
possibilite identificar a proveniéncia dos principais problemas que permeiam até os
dias atuais. Identificando também a teoria das penas adotada pelo ordenamento
juridico. Compreendendo essas questfes historicas, sera examinado de forma

sucinta acerca da Lei de execucédo penal, em especial, sobre as suas assisténcias.



Superada a trajetdria historica, no segundo capitulo serdo abordadas as
principais adversidades encontradas no atual sistema carcerario, e as contradigcdes
entre o previsto na Lei de Execucdo Penal e o cenario encontrado nos presidios,
bem como as consequéncias que isso gera tanto para 0s presos quanto para

sociedade.

Compreendendo a incapacidade do Estado em propiciar condi¢cées que
garantem a recuperacdo do apenado para que ao sair da prisdo o detento esteja
preparado para reintegrar-se na sociedade, bem como a sociedade esteja aberta
para inseri-lo. Evidencia a necessidade de medidas alternativas para o cumprimento

da pena privativa de liberdade.

Nesse sentido, o capitulo terceiro trds o método utilizado pela Associacéo
de Protecao e Assisténcia aos condenados, conhecida como APAC, € uma entidade
civil que busca recuperar 0s presos e reintegra-los na sociedade e assim evitar a
reincidéncia, de forma pacifica traz um método alternativo para o cumprimento de

pena.

Em consonancia com a Lei de Execucao Penal, essa associacdo submete
0 preso a regras e uma rigida disciplinas, mas tratando o preso como ser humano e
respeitando seus direitos fundamentais. Tem como ferramentas, condicionar o
detento ao processo de educacdo, por meio de cursos supletivos, profissionais;
Tendo acesso a assisténcia médica, psicolégica, espiritual, juridica e o apoio da
familia e da comunidade.

A pertinéncia deste estudo € analisar e externar o desempenho do
método APAC como um meio alternativo para a execucao penal, contribuindo com a
humanizacéo do preso e sua pacificacdo na sociedade, pretendendo demostrar a

sua relevancia na recuperacao da inconstitucionalidade do sistema prisional.



CAPITULO | = A EXECUCAO PENAL NO BRASIL

Neste capitulo sera analisado a historia do Sistema prisional no Brasil,
demonstrando os principais aspectos que regiam o pretérito, e mostrar a importancia
do estudo na sociedade bem como os impactos da legislacdo. Refletindo a
concepc¢ao do filosofo George Santayana (1905), sustendo que “Aqueles que né&o
conseguem lembrar o passado estdo condenados a repeti-lo”.

Em um segundo momento sera explorado o instituto da Pena bem como
suas fungdes e por fim, o estudo sera direcionado acerca da Lei 7.210 de 1984, suas

caracteristicas e importancia no atual ordenamento juridico.

1.1 Breve histérico da evolucéo do sistema prisional brasileiro

Para alcancar o atual cenario prisional € fundamental entender a historia,
portanto em um primeiro momento este estudo pretende voltar a origem dos
presidios no Brasil, tracando brevemente os aspectos historicos culturais desde a
legislacdo do Império até a outorga dos atuais codigos. E evidente que as
circunstancias carregam uma bagagem temporal, no qual uma série de eventos

conecta o passado com o presente, como uma heran(;a.

A ideia de uma estrutura prisional sobreveio, pela primeira vez registrada,
atravées da Carta Reégia em 1769, por meio de uma ordem determinando a
construcdo da Casa de Correcdo no Rio de Janeiro. Destaca-se que desde a
chegada dos portugueses até a idealizacdo do sistema prisional no Brasil levou
cerca de 269 anos. (RODRIGUES, 2012)

Sabe-se que naquele periodo o Brasil Colénia era regido pelas leis

portuguesas intituladas como “Ordenagdes Filipinas” ou como diziam “Lei do Terror”,



no qual as penas eram marcadas pela severidade extrema, que variavam de
mutilacdes até pena de morte, 0os crimes eram associados a moral e pecado,

conforme analisado em seu Livro V. (BRASIL, 1603).

No livro Historia das Prisdes do Brasil € evidenciado o carater parcial das
autoridades ao aplicar rigorosas san¢gdes em condutas banais, como o crime de
vadiagem, no qual n&o era definido, ao certo, o que era o ato de vadiar, considerado
muitas vezes o ato de “nao fazer nada”. Enfatizando o argumento de Michel Foucault
(2006), percebe-se que a pena de morte por vezes estava acompanhada com o
“suplicio”, no qual ndo se baseava apenas em uma puni¢cdo corporal, mas, além
disso, era um instrumento usado para o controle social e para manifestacdo de

poder.

Apoés a independéncia do Brasil, essa realidade comecou a reformular
com o advento da Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824, no qual
revogou em parte as Ordenacdes Filipinas, abolindo a tortura, os acoites e designou
em seu artigo 179, inciso XXI que: “As Cadéas serdo seguras, limpas, e bem
arejadas, havendo diversas casas para separacdo dos Réos conforme suas
circunstancias, e natureza dos seus crimes”. (BRASIL,1824, online). Nesse sentido,

aduz Fernando Salla, que:

Apesar das existéncias das novas diretrizes legais em vigor, o pais
continuou por muito tempo mergulhado em praticas e rotinas de
encarceramento que nao se distanciam daquelas realizadas durante
o mundo colonial e que frequentemente denunciavam o Vviés violento
e arbitrario da sociedade escravista. (1999, p.66)

A pena de morte foi abolida em 1855, ndo por vontade do Império, mas
em razao de um erro judiciario que sobreveio a morte de Manuel da Motta Coqueiro,
que foi acusado de cometer a chacina da familia de Francisco Benedito, anos depois
foi descoberto o verdadeiro autor do crime imputado ao Motta, esse tragico episodio
teve um grande marco para historia. (MOLLER, SA, 2012)

Em 1830 foi instaurado o Cdodigo criminal que manteve a pena de morte
por forca. Foi adotada a pena de prisdo, sendo conduzido por dois parametros: a
repressao e a reabilitacdo. Ao passo que admitia duas espécies de pena, a simples

e a prisdo com trabalho. Seguindo a escola penal classica de Beccaria que tinha



como finalidade punir os criminosos retribuindo a sociedade pelo mal que este lhe
causara, ao mesmo tempo servindo como exemplo para que a infragdo ndo fosse
copiada. E quanto ao trabalho, foi idealizado com a intencdo de manté-lo ocupado e
futuramente reintegra-lo na sociedade. (BECCARIA, 1999)

A Casa de Correcdo s6 comecou a ser construida em 1834 por ordem do
Ministro dos Negocios da Justica Dr. Aureliano de Souza, e sua primeira ala foi
regulamentada e inaugurada em 1850, através do decreto n° 678. O projeto
arquiteténico foi inspirado no modelo panoptico de Jeremy Bentham, no qual havia
uma torre central que observava todas as celas individuais, com a finalidade de
observar todos os internos e assim coagindo um bom comportamento dos presos.
(PEDROSO, 1997)

A metodologia adotada pela casa de Correcdo foi uma forma hibrida dos
modelos americanos de Filadélfia e Auburn. No primeiro, se pautava exclusivamente
na recluséo total, em que o preso ficava em cela individual, isolado e em siléncio,
com vigilancia e constantes orac¢des. Acerca desse sistema, declara Michel Foucault
(2006) que “No isolamento absoluto, ndo se pede a requalificacdo do criminoso ao
exercicio de uma lei comum, mas a relacdo do individuo com sua propria
consciéncia e com aquilo que pode ilumina-lo de dentro”. (p. 199) No modelo de
Auburn, o siléncio e vigilancia permaneciam, mas nesse sistema foi adotado o
trabalho como objeto de regeneracdo. O trabalho realizado pelos detentos né&o
tinham qualquer remuneracdo e sua Unica finalidade era em manté-los ocupados.
(DULLIUS; HARTMANN, 2016).

Apés, brevemente, cabe dizer, que houve a criacdo da Casa de Detencéo
que a principio foi desenvolvida apenas para 0s presos provisoérios, mas logo por
desidia do Poder Publico e pelas definicbes vagas da lei, passou a ser de carater
definitivo. (MAIA; NETO, 2009)

Mais tarde, apos a proclamacédo da Republica em 1889, e com o fim da
monarquia, foi editado em 1890 o segundo Codigo Criminal, que extinguiu
definitivamente em seu texto a pena de morte e as penas perpétuas e coletivas,
aderiu préticas punitivas e correcionais. Inaugurou também novas modalidades de

pena, como, prisao disciplinar, banimento, recluséo, interdicdo e suspensao. Esse



novo coédigo passou a exigir certos requisitos para uma estrutura penitenciaria ideal,
como segurancga por parte dos vigilantes e guardas, higiene, inspec¢des as prisoes.
Mas conforme analise de Regina Célia Pedroso, a realidade contradiz com o

idealismo proposto no texto da Lei. (1997, p.125)

O codigo de 1890 foi muito criticado, em razéo de sua ma sistematizacao
e as lacunas deixadas em seu texto, gerando um empecilho para aplicar a norma e
para compreendé-la, em razdo dessa circunstancia houve profusdo de leis
complementares. Em 1932 o desembargador Vicente Piragibe introduziu o decreto
n° 22.213 nomeado como “Consolidagéo das Leis Penais.” (CUNHA, 2016, p.50)

Com a expansdo das casas de Correcdo para os demais estados do
Brasil, em 1940 com o Estado Novo, o presidente Getulio Vargas, institui o quarto
Cddigo Penal, que vigora até hoje. Evidenciaram-se penas mais suaves e enalteceu
o direito punitivo e democratico, abolindo responsabilidade objetiva. Implementou,
ainda, o sistema progressivo Irlandés, em razdo do aumento do numero de presos,
este era constituido por trés fases: A primeira consistia em um periodo de
isolamento do preso; na segunda fase o isolamento era apenas no periodo noturno,
mas era permitido o trabalho coletivo e por fim, na terceira fase os que tiveram um
bom comportamento ganharia a liberdade condicional. (DULLIUS; HARTMANN,
2016).

Em razdo de uma caréncia legislativa no ambito especifico das
penitenciarias, o Ministro da Justica lbrahim Abi Hackel, apresentou um projeto de
lei, que veio a se converter na Lei 7.210 de 1984, que é a atual lei de Execucédo
Penal. Estabelecendo regras de cumprimento de pena e destacando os direitos do
preso, visando minimizar os problemas carcerarios e aperfeicoar o dispositivo.
(BRASIL, 1984)

No decorrer dos anos, o cédigo de 1940 bem como a Lei n° 7.210/ 84
foram alteradas e acrescentadas conforme a necessidade da sociedade, no ambito
legislativo, s&o leis de cunho significativo, a Lei de Execucdo penal é considerada
sublime e humanitaria mas é notorio que diverge da realidade em alguns aspectos.
Para compreender qual falha que permanece em nosso sistema, € necessario

averiguar a pena e suas perspectivas.



1.2 Penas e suas finalidades: Punitiva; Prevenir; Ressocializar.

Desde o principio ja existia a pena, que era aplicada de varias formas e
em diversos contextos. Podemos considera-la como um castigo em razdo de alguma
violagdo as regras, estabelecidas pelos povos. Esta presente em todos os grupos, e

€ tdo inerente quanto a ideia de comunidade, pois estas caminham lado a lado.

Retornando a origem etimolégica da palavra pena, no Latim € Poena que
significa “punicéo, castigo”, ou no Grego Poiné, Ponos que traz a ideia de esforco,
sofrimento. Conforme definicdo do dicionario a pena é: 1. Punicéo atribuida a quem
cometeu um crime ou ato censuravel; 2. Em que ha sofrimento; angustia e dor. Por
assim dizer, em carater universal podemos considerar a pena como um castigo.
(PENA, s/d, online)

A definicdo de pena é um conceito legal que varia de acordo com cada
civilizagdo. Na concepgao moderna de Estado o jurista Guilherme de Souza Nucci
(2014) define como: “Sancdo imposta pelo Estado, através da acdo penal, ao
criminoso, cuja finalidade € a retribuicdo ao delito perpetrado e a prevencao a novos
crimes”. (p. 308)

Do mesmo modo, Rogério Greco (2015) aduz que: “A pena € a
consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém pratica uma infracdo
penal. Quando o agente comete um fato tipico, ilicito e culpavel, abre-se a
possibilidade para o Estado de fazer valer o seu ius puniendi.” Considera, ainda uma

reprovacao da conduta mas com o objetivo de prevenir futuras infragdes. (p. 533)

Para entender a relevancia da pena, se faz necessario buscar as teorias
que regem sua funcdo, nos quais, no decorrer dos anos foram inUmeras teorias
adotadas por juristas de suma importancia. Dessa forma cabe citar as principais

teorias que compdem a pena, que sdo: Teoria Absoluta e Teoria relativa.

A teoria absoluta se baseia no carater retributivo, tendo como adeptos

grandes filosofos como Kant e Hegel, no qual considerava que a pena em si nao



possui um fim social util a ndo ser de compensacédo ao mal realizado, sendo assim
seria 0 “mal pelo mal”. Seguindo a ideia de Kant, o individuo que ndo obedece as
leis ndo é digno de ser cidadao, e a pena ndo poderia trazer o carater de correcao,
pois tornard o homem “imoral”’, mas deveria ser imposta como um mal decorrente de
sua falha. Nessa mesma linha de pensamento, Hegel entendia que o delito era uma
desordem da sociedade, assim a pena era uma forma de restabelecer e prevalecer a
vontade geral. (CARVALHO, 2008, p.120)

Ao passo que a Teoria relativa se fundamentava no aspecto de
prevencao. Tendo como defensores Cesare Beccaria, Michel Foucault. Essa teoria
se subdivide em Prevencédo Geral e Especial. A prevencdo geral pode ser ainda,
negativa e positiva. E Negativa quando traz a ideia de intimidacéo a sociedade, ou
seja, utiliza-se da pena como um exemplo a ndo seguir, enquanto a positiva se
adentra na consciéncia da populacéo, através da coacgdo, seria como um aviso do
Estado. Quanto a Prevencdo especial no ambito negativo ela tem o sentido de
neutralizar o agente que praticou o delito, que ocorre com o isolamento no céarcere;
E no aspecto positivo tem a finalidade de fazer com que o detento desista de
cometer delitos, que é por meio da ressocializacdo. (GRECO, 2015)

E perceptivel que a Teoria absoluta n&o estabelece utilidade alguma da
pena, assim como nao traz resultado positivo a sociedade, pois o fim da pena sendo
o mal, ndo ha, portanto, proveito nessa perspectiva. Em contrapartida, a Teoria
relativa por meio do amparo utilitarista, busca garantir uma serventia. Assim, ndo s6
neutraliza o detento, afastando da sociedade, mas como prepara 0 mesmo para

voltar ao convivio social.

De forma majoritaria, no ordenamento juridico brasileiro, entende-se que
a pena tem uma triplice finalidade, quais sejam, retribuir, prevenir e ressocializar ou
educar. Nesse parametro o jurista Rogério Sanches (2016) entende que essas
finalidades sé&o aplicadas em momentos especificos. Assim a fungdo punitiva ou
retributiva manifesta-se no momento em que é criado o tipo penal em que
estabelece a cominacdo minima e maxima, intimidando a sua préatica. O caréter

Preventivo ocorre depois da pratica do crime, quando realiza a aplicacdo da pena



durante a sentenca. E quanto ao carater educativo ou ressocializador ocorre no

momento da execugéo penal.

Em concordancia com a funcéo de Prevenir, Beccaria (1999, p. 27) aduz
em sua obra que:

E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador
sébio deve procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma
boa legislacdo ndo € sendo a arte de proporcionar aos homens o
maior bem estar possivel e preserva-los de todos os sofrimentos que
se lhes possam causar, segundo o célculo dos bens e dos males da
vida.

Consoante, ainda, ao artigo 59 do Cddigo Penal, que traz dois elementos
gue devem ser levados em consideracéo, pelo magistrado, ao decidir pela pena a
ser aplicada ao caso concreto, que é a reprovacao e a prevencdo do crime. Nesse
ponto de vista, Rogério Greco (2015) afirma que a pena € uma reprovacdo de um

mal que decorreu da conduta do agente e deve ainda, prevenir futuras infracdes.

Desta maneira, compreende que o Cdodigo Penal Brasileiro adotou a
teoria triplice, visando punir em razdo da infracdo simultaneamente mostrar a
populacdo a consequéncia de praticar um crime e posteriormente mostrar ao
condenado o resultado negativo da pratica ilicita e oferecer uma segunda chance

para reestrutura-lo socialmente.

J& superado acerca da definicdo da pena, bem como a finalidade do
Estado ao imp6-la, cabe posteriormente analisar o instituto da execucédo penal, fase
que ocorre ap0s a aplicacdo da pena com a sentenca transitada em julgado.

Especialmente estudar no que tange Lei 7.210 de 1984.

1.3 Lei de execucdo penal: conceito; objetivo;, garantias e meios de

ressocializagéo.

s

A execucdo penal € um procedimento autbnomo que efetiva o
cumprimento da sentencga penal condenatdria no ordenamento juridico brasileiro, é
regulamentado pela Lei 7.210 de 1984, que estabelece como deve ocorrer o

cumprimento, versando sobre os direitos e deveres do preso, e tratando de modo
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geral acerca da politica prisional. Essa Lei foi uma evolugéo juridica, tendo em vista
que esta se baseia especialmente no principio da dignidade humana.

Conforme Renato Marcdo (2018), a execucdo penal pode ser
compreendida como um conjunto de normas e principios que torna efetivo o que foi
determinado na sentenca penal e impde ao condenado uma pena ou uma medida de

seguranca.

Seu objetivo estd pautado no artigo 1° da Lei de Execucdo Penal,
declarando seu propoésito como: “efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integracédo social do condenado
e do internado.” (BRASIL,1984). Ou seja, a Lei de execucado penal, traz uma dupla
destinagao, primeiro visa efetivar a sentenca de modo que o condenado cumpra a
pena em circunstancia humanizada, e em segundo aspecto busca atingir a

reintegracdo ao meio social, de forma que o apenado ndo mais pratique crimes.

Da mesma forma, o Ministro Carlos Britto menciona, na decisdo do
Supremo Tribunal Federal do HC 94.163/RS que o cumprimento de pena, isto €, a
execugao penal apresenta um fim “socialmente regenerador” e que sua lei dispde,
com base nos direitos e deveres, de mecanismos de reinclusdo e ndo exclusdo do
detento, como era no periodo colonial de forma ja mencionada. E aponta que esse é
o dispositivo que mais se aproxima das garantias previstas na Constituicdo Federal,
no que tange a dignidade humana e o objetivo fundamental que & “erradicar a
marginalizacdo e construir uma sociedade livre, justa e solidaria”. Aduz, ainda,
acerca da cooperacdo da comunidade para buscar atingir esse fim. (STF,2009,

online)

O artigo 3° da Lei supracitada, aduz que “ao condenado e ao internado
serdo assegurados todos os direitos nao atingidos pela sentenca ou pela lei.” E o
artigo 38 dispde que “O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e
moral”’. Mediante a nogao do artigo, é possivel extrair alguns principios basilares que
regulamenta a execucdo penal, como o da dignidade humana, da isonomia, da

proporcionalidade e da individualizagdo da pena. (BRASIL, 1984)
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No que concerne o objetivo de Ressocializagdo no texto da lei, conforme
alega Jason Albergaria (1996), constitui um dos direitos fundamentais do apenado
relacionando ao estado social de direitos que “se empenha por assegurar o bem-
estar material a todos os individuos, para ajuda-los fisicamente, economicamente e
socialmente. O delinquente, como individuo em situag&o dificil e como cidadao, tem
direito a sua reincorporagao social.” (p. 139) Por assim dizer, 0 mecanismo da
ressocializacdo € promover ao preso condi¢des para inclui-lo na sociedade, e um

incentivo aos direitos basicos, transformando-o novamente em uma pessoa sociavel.

E compreendido que a pena sozinha, ndo consegue fazer com que o
apenado se regenere e reintegre a sociedade, portanto, € necessario a unidao de
outros métodos que busquem um resultado positivo. Pois ndo havendo condicdes
adequadas ao retorno do preso a sociedade, os mesmos provavelmente voltardo a

reincidir.

Dentre esses incentivos, a Lei de execucdo penal, em especial nos
artigos 10 ao 37, traz alguns instrumentos para alcancar esse intuito. Na concepcéo
de Mirabete (2007) a reabilitacdo compde uma das finalidades fundamentais da
execucao penal devendo ser compulsoriamente oferecidos aos presos os direitos e
servicos de assisténcia que auxiliam diretamente na ressocializacdo, sendo este um

dever do Estado.

Ha uma série de direitos assegurados por esta lei, cabendo citar entre
esses, 0s que mais atingem a finalidade, as assisténcias como a material, a saude,

religido, educacao, social. E o instituto do trabalho (BRASIL, 1984)

Acerca das assisténcias, seguindo o que predispde nas Regras Minimas
para o tratamento dos Reclusos da ONU, de 1955 adotadas pelo Brasil. No que
condiz a material vincula as necessidade basicas fisioldgicas, compreendendo o
“fornecimento de alimentagdo, vestuario e instalagdes higiénicas”, ou seja, 0s
requisitos basicos para um ambiente salubre. Enquanto a assisténcia a saude,
determinada no artigo 14 da LEP, versa sobre o direito ao atendimento médico,
farmacéutico e odontolégico, visando prevenir o surgimento de determinadas
doencas. (Brasil,1984)
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No que determina a assisténcia social, previsto no artigo 23, é oferecido
meios necessarios para que o servico social acompanhe o desenvolvimento do
detento, essa diz especialmente acerca da reabilitacdo do individuo. Para isso, €
disposto aos presos exames realizados na fase executdria, acompanhamento nas
saidas temporarias, para que eles possam ter conhecimento de como é a relacdo do
detento ao convivio comunitario, visando afastar os obstaculos que impedem de
reintegra-lo. (AVENA, 2018)

A assisténcia religiosa compreende que cabe ao Estado estimular o preso
a prética da religido, tendo em vista os fatores positivos como a disciplina e a
influéncia de frear o impulso criminal. Mas respeitando a laicidade nas leis e a
liberdade religiosa dos detentos, indicando apenas como instrumento que
proporciona a convivéncia com outros individuos e o despertar de sentimentos como
o perdao. (BRASIL, 1984)

Ainda conforme Norberto Avena (2018) acerca da assisténcia
educacional, corresponde a instrucdo escolar e a formacéo profissional do preso,
sendo este um direito de todos e um dever do Estado. Visando incentivar esse
ambito é assegurado a possibilidade de Remicdo, conforme Sumula 341 do
Supremo Tribunal de Justica “a frequéncia a curso de ensino é causa de remicao de
parte do tempo de execucdo de pena sob regime fechado ou semiaberto”. (STJ,
2007) A proporgcdo é de um dia pena a cada 12 horas de frequéncia escolar,

divididas no minimo, em 3 dias.

No que prediz o instituto do Trabalho, antes era compreendido como uma
forma de endurecer a pena privativa de liberdade, em que eram obrigados a
trabalhar em servicos nocivos. Hoje faz parte da laborterapia que auxilia na
reeducacdo. No trabalho também é possivel a remicdo em que é configurado a
proporcao de 3 dias de trabalho por um dia de pena. De acordo com Nunes (2016

apud Marcéo, 2018, p. 72), o trabalho constitui:

Um dever social do preso, porque no final do cumprimento da sua
pena a sociedade exige que o reeducando esteja apto a conviver
socialmente, sem mais delinquir, inclusive com uma profissdo
definida e capaz de assegurar a sua existéncia e da sua familia. Por
outro lado, o trabalho desenvolvido pelo preso enaltece a dignidade
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humana, no instante em que o reeducando vé-se recompensado
pelos seus esforcos empreendidos. Ninguém tem davida de que o
trabalho — em qualquer situacdo concreta- € fonte de educacéo e de
produtividade, dai pode assegurar que, além de evitar a ociosidade
carceraria- um dos grandes males das nossas prisbes- o trabalho
prisional € um forte aliado da reintegracéo social do condenado.

Importante destacar que ao Estado cabe o direito de punir quando um
individuo comete algum ato que infringe as leis, mas da mesma forma incumbe o
dever de adotar medidas educativas para reintegrar o detento na sociedade,
garantindo os objetivos fundamentais prescritos na Constituicdo Federal e trazer a

paz social.

Apdbs brevemente expor as circunstancias que versam o Sistema prisional
Brasileiro, no que tange a teoria. Entende-se que desde os primdrdios ja existe a
punicdo e que conforme o desenvolvimento da sociedade a forma de punir foi
evoluindo, passando por um processo humanitario, com contribuicdes ideolégicas de
grandes nomes como Cesare Beccaria, Jeremy Bentham. O passado no Brasil
deixou diversas circunstancias que compuseram o0 atual cenario, muitas dessas
prejudiciais. Apesar de todo contexto cadtico que o Brasil presenciou, houve grande
evolucdo como a criacdo da Lei de Execucdo Penal, que foi um exemplo de lei

humanitaria.

Portanto, apds superada essas questbes imprescindiveis para entender
nosso atual cenario, cabe no préximo momento fazer um parametro com a realidade

vivenciada dentro do sistema carcerario brasileiro.



CAPITULO Il - PRINCIPAIS ADVERSIDADES ENCONTRADAS NO
ATUAL SISTEMA CARCERARIO

Como mencionado no capitulo anterior, a execucdo penal € regida pela
Lei n°® 7.210/84 no qual aborda como deve pautar o cumprimento da sentenca,
versando acerca dos deveres e essencialmente sobre os direitos do condenado,
buscando garantir a efetividade da pena, almejando, mormente, a ressocializacdo

para evitar assim uma futura reincidéncia criminal.

Sabe-se que essa Lei € apontada como uma das mais avancadas e
democraticas do ordenamento juridico, tendo como principal fundamento o principio

da dignidade humana.

Apesar do dito alhures hd um pertinente paradoxo a ser analisado, qual
seja, 0 cenario carcerario € incongruente com o previsto na lei, pelo contrario, 0s
nameros de reincidéncia a cada ano se superam, demonstrando uma falha na

eficacia da pena.

Por conseguinte, cabe neste segundo capitulo analisar a discrepancia que
ha na teoria prevista pela Lei de Execucdo Penal e a realidade prisional no Brasil,
pretendendo destacar as principais incoeréncias que levam o sistema prisional a

faléncia.

2.1 Lei de execucdo penal e suas contradi¢cdes praticas

Mesmo com a regéncia da tdo conhecida Lei de Execugéo Penal, o Brasil
vem presenciando dificuldades nos estabelecimentos prisionais percorrendo para a

faléncia e caos, 0 que nos traz a concepcao dissonante com o previsto em lei.
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E evidente que o sistema carcerario brasileiro ndo se ajustou a Lei
7.210/84, a medida que os presos passam por situagdes precarias, infames e por
constrangimentos durante a persecucdo penal, episédios que dificultam sua
readaptacdo. Fazendo sobressair apenas o “ius puniendi” do Estado ao invés da
triplice func&o da pena. (MARCAO, 2017)

Frequentemente o0s presidios brasileiros s&o denunciados por
organizagOes nacionais e internacionais em razdo do tratamento degradante e
violento que os presos sado submetidos. Como foi o caso do relatorio realizado pela
Organizacao das Nacdes Unidas em 2016, que expds acerca do estado precario que
estava a prisdo de Manaus. Narrando a constante ocorréncia de tortura,
superlotagdo, e controle das unidades penitenciarias por fac¢des criminosas. Ocorre
gue, porventura de uma omissdo do Estado, no ano seguinte houve o massacre que
sucedeu a morte de 56 detentos. O que remete a ideia de que ha um obstaculo que

impede o sistema prisional de progredir. (ONU, 2017)

Como foi aludida, a Lei de Execucdo Penal estabelece em seu artigo 1°
que a fungao da pena é “proporcionar condi¢des para a harménica integragao social
do condenado”, isto é, a privagdo da liberdade € uma forma do Estado, em regra,
efetivar o disposto na sentenca neutralizando o individuo delinquente e em seguida

reeduca-lo para uma futura vida em comunidade. (BRASIL, 1984)

Uma das principais medidas que a Lei adota para alcancar a reabilitacao,
sdo as diversas formas de assisténcia, previstas no referido diploma legal no
capitulo Il, mas conforme averiguado, por meio de dados disponiveis por 6rgaos
publicos, que serd mencionado em um momento posterior, tais atribuicbes

excepcionalmente sdo desempenhadas. (BRASIL, 1984)

Acerca da assisténcia material, conforme mencionado pelo autor Renato
Marcéo, “o Estado s6 cumpre o que nao pode evitar’, como no caso da alimentacao
qgue € inevitavel, mas quanto as outras disposicdoes como vestuario e instalacbes
higiénicas, como regra, esses direitos ndo sdo concretizados. O mesmo ocorre com
as demais assisténcias, no tocante a salde € demasiadamente mais alarmante pois
a rede publica ndo atende adequadamente nem a populacdo comum, quem dira

atender aos detentos. (2017, p. 56)
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Anédlogo a esse entendimento, o doutrinador Guilherme Nucci (2018)
afirma que na pratica os detentos sdo submetidos a deploraveis condi¢des
higiénicas, com péssimos sanitarios coletivos, celas Umidas e insalubres, outro fato
€ que sucessivamente ocorrem abusos sexuais que levam a transmisséo da AIDS
entre outras doencas. Mais degradante ainda a situagdo que as presas gestantes
sofrem, que sequer tem a oportunidade de realizar o pré-natal.

Segundo previsto no artigo 14 no 8§ 2° da predita Lei, no caso de
insuficiéncia de equipamentos, quando indispensavel, é possivel prestar o
atendimento em outro local, com a possibilidade do preso permanecer em sua
residéncia o tempo que for necessario. O que na pratica de fato ndo ocorre, visto

gue ha penitenciarias que sequer possui transporte para isso. (BRASIL, 1984)

De acordo com a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, na audiéncia
publica realizada no dia 15 de Abril de 2019, foi apresentado o atual cenario do
Sistema Penitenciario do Rio de Janeiro, marcado de mortes por tuberculose e
meningite, presidios em quarentena, falta de agua, comida azeda, infiltrac6es nas
celas e negligéncia nos atendimentos. Sendo que a taxa de mortalidade por doencas
nessas unidades aumentaram significativamente, em que somente no ano de 2017
foram registrados a morte de 266 pessoas em decorréncia de enfermidades

trataveis, como doencas respiratorias, hipertensédo ou diabetes.

A assisténcia social e religiosa sao fatores essenciais para a reabilitacao
do condenado, sao formas de aproximar o preso a sua liberdade. Nesse sentido o
autor Cicero Carvalho Lage (1965 apud Marcéo, 2018, p.61) exterioriza que “essa
ressocializacdo, depois de longo afastamento e habituado a uma vida sem
responsabilidade propria, traz, ao individuo, dificuldades psicolégicas e materiais
que impedem a sua rapida sintonizacdo no meio social”’, portanto, a assisténcia
social teria um fim curativo para o condenado. Enquanto a religido auxilia o recluso a
despertar o senso de responsabilidade pelo ato infracional. Mas em razao da falta de
estrutura e controle, tais ocupacdes se tornam impraticavel.

Quanto a assisténcia juridica depara-se com um grande numero de

presos que nao possuem condi¢cdes de arcar com 0s honorarios, assim pela falta do
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auxilio surgem as falhas e displicéncia na concesséo de progressao de regime e do
direito adquirido a liberdade condicional, o que diretamente colabora para a
superlotacéo nos presidios. (DULLIUS; HARTMANN, 2016)

Relativo ao instituto da Remicéo, previsto no artigo 126, conforme aludido
no capitulo anterior, abrange o estudo e o trabalho com uma dupla finalidade a
produtiva e educativa. E uma oportunidade que o preso tem de diminuir sua pena, e
de se preparar para a atividade profissional, saindo do presidio apto para realizar
alguma funcdo no mercado de trabalho, evitando com que o mesmo com a falta de
qualificacdo volte a praticar atos infracionais que garanta sua sobrevivéncia. Além de
uma futura oportunidade, € garantido ao preso a remuneracao do trabalho realizado
durante o cumprimento da pena, de acordo com o artigo 29 da Lei de Execucéao
Penal. (NUCCI, 2014)

Segundo dados, da organizacdo nado-governamental Human Rights
Watch, no ano de 2018, somente 15 % do total dos presos tém oportunidades
educacionais ou de trabalho. Dificultado, assim, a reintegragdo dos demais, pois
voltam para sociedade sem rumo e qualificacbes adequadas para reinserir-se

socialmente, propenso a delinquéncia.

Ha a assisténcia ao Egresso, que auxilia a retomar uma vida socialmente
adequada, e se necessario, concede alojamento e alimentacdo pelo prazo de 2
meses até 0 mesmo conseguir se readaptar a comunidade. Mas de fato essa

prerrogativa ndo ocorre habitualmente. (BRASIL,1984)

Rogério Greco menciona sobre o0s obstaculo na reinsercdo social dos

egressos, afirmando que:

O sistema é falho com relacao aqueles que, depois de condenados,
procuram reintegrar-se a sociedade. Em muitas situagfes, aquele
gue praticou a infracdo penal foi criado em um ambiente promiscuo,
ou extremamente miseravel, ndo conseguindo exercer seus direitos
bésicos de cidaddo, uma vez que ndo teve acesso a moradia, a
salde, a educacdo, a lazer, a cultura, a alimentagéo, enfim, direitos
minimos, inerentes a todo ser humano. (2015, p. 229)

Sabe que nossa legislagdo tem como supraprincipio a dignidade humana

prevista no artigo 1°, inciso lll da Constituicdo Federal, € um preceito fundamental do



18

Estado Democratico de Direito. Oposto a essa regra, a partir do momento em que o
preso passa a ser tutela do Estado, € exposto a um tratamento execravel, sendo
privado de necessidade basica, sofrendo os mais variados castigos fisicos,
psicolégicos e sexuais, ocasionando a degradacdo de sua personalidade e a perda
de sua dignidade, ou seja, ndo oferece condigdo alguma para preparar seu retorno a
sociedade. (MATTOS, 2001)

O fato de existir preceitos legais, elaborados para a preservacao da
dignidade humana, que determinam as condutas e a forma que os procedimentos
devem perscrutar, e ndo serem visivelmente colocados em pratica caracteriza uma
violagcdo a Constituicio Federal de 1988. E o que acontece com o atual cenario

prisional, ndo cumpre com o elencado na Lei de Execugao Penal.

Evidenciando esse aspecto o autor Rogério Greco sustenta que “a crise
carceraria € o resultado, principalmente, da inobservancia, pelo Estado, de algumas
exigéncias indispensaveis ao cumprimento da pena privativa de liberdade”. (2015, p.
225)

Percebe-se que esse quadro que trilha para a faléncia prisional néo reside
propriamente na Lei de Execucdo Penal, mas em seu efetivo cumprimento, na falta
de cumprir politicas publicas, na inércia do Estado, e na indiferenca da sociedade

que reiteradamente se manifestam a favor de penas com carater extremo.

Para entender acerca das circunstancias que a inaplicabilidade da Lei de
Execucdo Penal desencadeia, veremos a seguir as principais condi¢cdes
preocupantes presenciada nos presidios brasileiros, demonstrando que a

decadéncia do sistema prisional repercute na sociedade e na seguranca publica.

2.2 Superlotacdes e suas consequéncias

E constatada que um dos principais problemas enfrentados pelo sistema
prisional é a superlotacdo, em razdo de que este fator estimula uma série de

violagBes de direitos, em oposi¢cdo com todas regras legais do ordenamento juridico.

Atualmente, conforme dados do Ultimo Levantamento Nacional de

Informacdes Penitenciarias referente ao ano de 2016, foi apurado que a populacéo
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prisional brasileira chegou aproximadamente a 726.712 pessoas, em que 5,8% é
composto por mulheres, ou seja, a cada 100 mil habitantes 353 sdo detentos. Esse
namero exorbitante é para ocupar 368.049 vagas alcancando o déficit de 358.663
vagas. Pertinente destacar que desse total de presos 40% s&o provisorios.
(INFOPEN, 2017)

Enquanto no final de 2018 foi apresentado pela a organizagcdo néao-
governamental Human Rights Watch, estimativa de que haveria quase 842 mil
presos nos estabelecimentos prisionais brasileiros, e que a cada ano, 0s numeros
aumentam demasiadamente tornando impraticavel que as autoridades prisionais

mantenham o controle nos presidios, 0 que incita a emancipacao de faccoes.

Esses 40 % de detentos provisorios, que aguardam seu julgamento, ficam
enclausurados com os demais presos ja condenados, ou seja, unem detentos com
diferentes niveis de periculosidade, o que ocasionam violéncias, homicidios e até a
habilitacdo do preso por infracdo de menor grau para futuramente praticar crimes de

maiores proporcoes.

E previsto no artigo 88 da Lei de Execucdo Penal a obrigatoriedade da
construcdo de celas individuais, com requisitos basicos de salubridade no ambiente
e uma area minima de 6m2 (seis metros quadrados), para o efetivo cumprimento da
sancao. Apesar dessa presuncdo, os presidios continuam sendo construidos como
unidades celulares coletivas, isso em razdo do elevado indice de encarcerados.
(BRASIL, 1984)

Em razdo desse fator, os detentos sobrevivem em condicfes ultrajantes,
como celas superlotadas e insalubres, a proliferacdo de doencas infectocontagiosas,
frequentes homicidios, auséncia de controle do Estado, entre outras circunstancias
que ferem diretamente os preceitos primordiais prescritos no artigo 1° e 5° da Carta
Magna de 1988. (BRASIL, 1988)

Diante dessa circunstancia apresentada, o ministro Luis Roberto Barroso

assentou em seu voto na ADPF 347/ DF, que “mandar uma pessoa para o sistema é
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submeté-la a uma pena mais grave do que a que lhe foi efetivamente imposta”.
Enquanto o ministro José Eduardo Cardoso comparou as penitenciarias brasileiras

como verdadeiras “masmorras medievais”. (STF, 2015, online)

A superlotacdo desencadeia diversas situagfes precarias que agravam o
estado dos encarcerados, fazendo-os suportarem situacées desumanas, enjaulados

em celas entulhadas, como animais em cativeiro. (DROPA, 2004)

Exteriorizando o retrocesso que o arcabouco juridico penal procede, o
gue nos faz regressar a ideia de quando Brasil Col6nia era regido pelas Ordenacdes
Filipinas, s6 que ao invés do Estado impor penas severas como antes, ele se omite
e consente, e quem passa a ordenar sao 0s proprios presos, estabelecendo suas

préprias regras e quando ndo obedecidos impondo sancoées.

E a partir da falta de controle do Estado, acompanhado pelas violacbes
dos direitos basicos e pelo tratamento desumano nos presidios surgem as rebelides,
episodios que ratificam a crise penitenciaria no Brasil. Como a recente rebelido que
ocorreu no Para, no Centro de Recuperacdo Regional de Altamira que deixou 52
mortos, segundo dados da Agéncia Senado, 2019.

Na realidade quem organiza estas rebelibes sdo os lideres de
organizac¢des criminosas que tentam demonstrar o abandono estatal e o controle por
parte das fac¢des. No entendimento de Greco (2015, p. 226) “O problema carcerario
nunca ocupou, basicamente, a pauta de preocupacdes administrativas do governo.”

E s6 por meio destas rebelies que sao trazidas a publico as mazelas das prisdes.

Diante de todo exposto, nos cabe questionar como solucionar o obstaculo
da superlotacdo. A construgdo de novas unidades prisionais sanaria essa questao?
Segundo avaliacéo do ex- secretario da Justica do estado do Espirito Santo, Angelo
Rocalli, “o sistema prisional ndo consegue acompanhar o grande aumento do
numero de prisbes efetuadas”. Assim, novas unidades seriam insuficiente para
impedir o andamento do desvairador crescimento da taxa de encarcerados. (Agéncia
Senado ,2013, online)

Entende-se que a estrutura oferecida aos detentos pelo Estado, nao

possibilita condi¢cdes para a eficacia do cumprimento de pena, consequentemente
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impossibilita a seguranca da sociedade. Oferecer apenas o “ius puniendi” mantendo
meramente a privacao de liberdade sem fornecer o tratamento correto, ndo permitira

ao preso a oportunidade de ressocializar, mas fara com que o mesmo se rebele.

Francesco Carnelutti aduz em sua obra que “basta tratar o delinquente
como um ser humano, e ndo como uma besta, para se descobrir nele a chama
incerta do pavio fumegante que a pena, em vez de extinguir, deve reavivar’. (2002,
p.22)

A triplice finalidade da pena € uma excecdo, em que ao vez de punir,
reprimir e ressocializar, o Estado oferece apenas a puni¢éo. E preciso compreender
gue estas pessoas ndo foram condenadas a sofrerem esses abusos, na sentenca
nao incluia passar fome, viver amontoado, contrair doencas, ter seus direitos
retraidos. Toda essa situacao € uma majoracdo da pena que vai de oposicdo com as
diretrizes legais. (SCAPINI,2001)

2.3 Reincidéncia: a prisdo como escola do crime

Constata-se que a pena privativa de liberdade quando ndo submetida aos
parametros previsto em Lei e aos principios que versem a dignidade humana,
causam, inexoravelmente, desintegracdo tanto social quanto psicolégica no
individuo. A prisdo é considerada por muitos o gerador de fatores crimindgenos, ou
seja, aos invés de reprimir a criminalidade, as condi¢des oferecidas nos presidios

estimulam ou originam comportamentos criminosos.

Consoante a este entendimento, Edward Locard (s/d apud, Montoro,1973,

p. 29) afirma que:

Nao existem verdadeiros profissionais do crime, sendo apés sua
passagem por estabelecimentos penitenciarios. E somente depois de
ser detido e condenado por um pequeno furto, por uma rixa, por
resisténcia a agente de policia ou por infracdes menores que 0 se
torna criminoso habitual.

As prisbes se tornaram apenas uma forma de conter temporariamente 0s
apenados e proporcionar uma manutencdo da ordem, deixando de lado um

importante viés da pena, que € recuperar o preso e reintegra-lo a sociedade. Nesse
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sentido, August Thompson (2002) menciona que a prova que a instituicdo
penitenciéria falhou é o fato de que muitos do que j& cumpriram a pena, e passaram

a ter liberdade retornarem ao carcere.

Uma das frustracdes mais eminentes da politica carceraria é acerca da
ressocializacdo do preso, posto 0 aumento expressivo da criminalidade no pais. De
acordo com o Relatério do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), em
2015, apesar da auséncia de informacdes exatas, a taxa de reincidéncia no Brasil
variava de 70% a 80 %. Mencionou ainda que “hoje sabemos que a prisdo néo
previne a reincidéncia e que devemos caminhar para alternativas que permitam ao
autor de um delito assumir responsabilidades e fazer a devida reparacdo do dano
eventualmente causado”. (CP1,2008 apud IPEA, 2015)

O autor Bitencourt afirma: “considera-se que a prisdo, em vez de frear a
delinguéncia, parece estimula-la, convertendo-se em instrumento que oportuniza

toda espécie de desumanidade”. (2011, p.165)

As pessoas tém uma falsa ideia de que o problema da criminalidade se
resolve com o encarceramento, mas a realidade é que mesmo enclausurando mais
pessoas a estatistica de violéncia no pais nao reduziu, restando evidenciado que “o
encarceramento em massa que vem ocorrendo no Brasil, ndo gerou qualquer

impacto positivo sobre os indicadores de violéncia”. (CNJ, 2016).

Nessa perspectiva, atesta-se que “a prisdo € uma instituicdo que se
comporta como uma verdadeira maquina deteriorante: gera uma patologia cuja

principal caracteristica € a regressao”. (ZAFFARONI, 1991, p.135)

A realidade € que toda essa crise presenciada no sistema prisional reflete
diretamente na sociedade, pois esta recebera o individuo que se graduou na escola
do crime, fazendo as pessoas de refém da violéncia cada vez mais extrema, e assim
encadeia um ciclo de qualificagdo criminal que ndo mudard enquanto o Estado nédo
tomar iniciativa, bem como a sociedade entender a importancia do efetivo

cumprimento da pena em um ambiente com dignidade.

O auditor Marivaldo de Castro Pereira, em uma matéria feita pelo Senado

Federal afirma que a sociedade esta custeando um sistema que ao invés de dar
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seguranca a populacao, piora os criminosos. Assim, ha um alto valor para manter o
preso encarcerado, mas em troca desse custo o detento muitas vezes sai pior.
Nesse aspecto, ao oposto de frear a delinquéncia, a prisdo estimula e ao contrario
de conceder beneficios ao preso que garanta sua reestruturacao, possibilita vicios e

degradacbes. (Senado Federal, 2013)

Importante ressaltar que o Estado deve punir, pois este é um fator
necessario na regeneracao do detento, mas ndo se devem esquecer as garantias e
principios, para ndo gerar uma atrocidade e ocasionar hostilidade a pessoa presa,

visto que a mesma ja obteve sua sentenca e ndo deve ocorrer bis in idem.

E possivel compreender que o cenario prisional esta deturpado, e sua
faléncia ocasiona mais violéncia tanto para com os presos quanto na sociedade. E
necessario observar a importancia de garantir as assisténcias ao condenado, bem
como um ambiente adequado para cumprir a funcdo da pena, e diminuir os indices

de violéncia.

Nos parametros mencionados, € possivel constatar que o Estado ndo
possui capacidade para oferecer condicdes que garanta um controle sobre a
populacdo carceraria, visto que esta tem crescido demasiadamente. Portanto
delegar essa funcédo seria uma passo para mudar essa realidade, e oferecer aos que

desejam reabilitar uma medida alternativa de cumprir efetivamente sua pena.



CAPITULO IlI- O METODO APAC NO CONTEXTO DA
RESSOCIALIZACAO.

Um dos principais fatores exteriorizados responsavel pela balburdia que
se encontra os Presidios Brasileiros é a superlotacdo, como ja aludido, essa
circunstancia intensifica a severidade da pena, desencadeando diversas condi¢oes

em que submetem o detento a violagdes de seus direitos fundamentais.

Diante desse cenério, cabe buscar novas alternativas que tornem a pena
mais humanizada, buscando um cumprimento de sentenca justo e eficaz, que
recuperem o preso de forma permanente e ndo temporaria, evitando a pratica de

novos delitos.

Assim, compete neste Ultimo capitulo analisar o método da Associacéo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados, explorando sua origem, bem como seus
elementos fundamentais e as experiéncias nos estados que se adequaram ao
método, buscando demonstrar sua relevancia e ressaltar a possibilidade de reverter

a atual situacao.
3.1. Origem, conceito e aspectos do método APAC.

Em razéo de constantes rebelides e violéncias nos presidios, o advogado
Méario Ottoboni em conjunto com um grupo de voluntarios criaram um método que
traria uma parcela de dignidade aos presos, levando em conta toda situacéo
precaria e traumatizante que observaram, durante as visitas, fazer parte da rotina

desses individuos.
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Verificando o0s resultados positivos que obtiveram durante esses
encontros, em 1974, na cidade de Sédo José dos Campos- SP, no presidio de
Humaita, junto com a Pastoral Carceraria criou-se a APAC, com o intuito de
continuar apoiando moralmente os condenados e garantindo um tratamento

congruente com o previsto em Lei (FBAC, 2019).

Passando a ser conhecida como “a cadeia em que as chaves das portas
ficam com os presos”, a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados-
APAC, é uma entidade civil de Direito Privado, sem fins lucrativos, e com
personalidade prépria, que administra os Centros de Reintegracdo Social de presos,
e sustenta-se, essencialmente, por meio do trabalho voluntério, possuindo ainda,
estatuto préprio (SILVA, 2011).

Em colaboracdo com o Poder Judiciario e Executivo, tem como pretenséo
recuperar o preso, proteger a sociedade socorrendo as vitimas e promover a Justica
Restaurativa, esforcando para instaurar a humanizacdo das prisées de forma que
cumpra com a finalidade da pena, almejando pela preservacdo do condenado, de
modo que n&o volte a praticar reincidéncia e consiga recuperar-se e se reintegrar
socialmente (FERREIRA; OTTOBONI, 2016).

Atuando como 6rgao auxiliar da execucao penal, quando implantado nas
penitenciarias passam a ser chamadas de Centros de Reintegracdo Social. Cada
Associacdo é necessariamente filiada a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados- FBAC, sendo este um 6érgao fiscalizador. As acdes da APAC sao
coordenadas pelo Juiz de Execucéo Criminal da Comarca, com a colaboracdo do
Ministério Publico e do Conselho da Comunidade (FBAC, 2019).

Apesar de ter criagdo no Estado de S&o Paulo, foi implantado
posteriormente na cidade de Itatna, Minas Gerais, sendo esta considerada modelo
de Centro de Reintegracdo Social no Brasil. E, em razdo de sua notoriedade o
Tribunal de Justica do estado de Minas Gerais, em 2001, instituiu o0 Programa Novos
Rumos cujo objetivo € expandir e regularizar o0 método, como uma execucgdo de

cumprimento de sentencga alternativa (TIMG, 2011).
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Por meio da Lei Estadual n° 15.299, de 2004 foram acrescentados alguns
dispositivos na Lei 11.404 de 1994, reconhecendo a entidade como suscetivel de
estabelecer vinculos com o Poder Executivo, com a viabilidade de firmar convénio
destinando recursos para construcdo e reforma dos estabelecimentos prisionais
administrados pela associacdo, devendo atender condicdes ja pré-estabelecidas, no
regimento da Lei e da Associacao (BRASIL, 2004).

Em consonéancia com os estabelecimentos convencionais, o método
divide a execucdo penal em trés estagios: o regime fechado, regime semiaberto e o
aberto. Sendo que o Centro de Reintegragdo Social possui um pavilhdo
independente para cada regime, para aplicacdo da metodologia individualizada para

cada fase, ndo frustrando com o que previsto em Lei.

Inicialmente, no regime fechado destina-se ao discernimento acerca da
responsabilidade do recuperando. S&o realizadas varias oficinas educativas para
que o individuo aprenda a gerar sua propria renda. E também nesse estagio que
ocorre a atribuicdo e distribuicAo das tarefas como, limpeza, seguranca ao
recuperando entre outras atividades laborais (REZENDE, 2013).

No regime semiaberto inicia a busca para insercéo social, pois, sendo por
lei um regime penal intermediério, 0 condenado deve ter meios para se reintegrar na
sociedade como um cidaddo de bem, sendo esta a finalidade essencial da pena.
Para isso 0 recuperando inicia com uma série de atividades como o estudo no
periodo de duracdo de quatro horas diaria, bem como a capacitacdo profissional, e
outros beneficios, disponiveis ao recuperando, que auxiliara a prepara-lo a préxima
fase (SILVA, 2011).

E, por ultimo, no terceiro estagio, ocorre a progressao de regime em que
o recuperando, mediante autorizacéo judicial, comeca a trabalhar no periodo diurno,
fora da prisdo. Enquanto a instituicdo oferece cursos profissionalizantes, palestras
para ajudar a desenvolver suas aptidées no mercado de trabalho e reinseri-lo na
sociedade. Nesta fase sdo concedidas varios incentivos para o recuperando
conviver com a sociedade, mas é atribuido algumas questdes que regulamente esse

estagio para evitar possiveis desvios, como a apresentacao de frequéncia escolar,
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assim como o atestado semanal de trabalho firmado pelo empregado. O Poder
Judiciario pode determinar fiscalizacdo do individuo. E outras disposi¢oes
(FLAUZINO, 2013).

Em qualquer estagio de cumprimento pode ser realizado exames
toxicolégicos, ou teste de bafémetro, poderdo ser revistados, principalmente nos
momentos que se deslocam do Centro de Reintegracdo. Sao realizadas varias
diligéncias que garanta uma efetiva recuperacdo, e que além de demonstrar a
valorizagcdo humana e a funcdo ressocializadora, mostre também que o método

cumpre com a punicao e a repressao.

Diante desses aspectos, de acordo com a desembargadora Jane Silva
sobre a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados e seus métodos
relacionados ao cumprimento das penas, pode-se entender que:

A APAC surge embasada na Lei de Execugdo Penal, pautando-se
por um novo enfoque no cumprimento da pena, executando a
liberdade progressiva, priorizando a reeducacédo do encarcerado que
desempenhar os requisitos preliminarmente estabelecidos. A cada
etapa cumprida dos estagios estabelecidos, o encarcerado passa a
ter um acesso maior a liberdade. Sua liberdade € conquistada a partir
da insercdo, da aceitacdo da proposta metodolégica, desempenho
satisfatorio, disciplina e confianca (2013, p.56).

Ha uma incontestavel diferenca entre as prisbes convencionais e 0s
estabelecimentos que utilizam o método. Nos Centros de Reintegracdo Social ndo
se usa a denominacao “condenado”, “preso”, utiliza-se o termo “recuperando”. Além
disso, o recuperando é chamado pelo nome préprio € ndo por nimero. Nao séo
usadas armas, pois como mencionado, a seguranca € realizada pelos proprios
individuos, assim como a limpeza e a organizacéo interna (FERREIRA; OTTOBONI,

2016, p.33).

O juiz Luiz Carlos Rezende e Santos intermediou acerca da Associagéo
de Protecdo e Assisténcia aos condenados, afirmando que com o método Apac
trara melhoras ao sistema prisional, tendo em vista que desde sua implementacao
nao houve sequer um caso de homicidio ou rebelides, levando em conta, ainda, o

namero infimo de reincidéncia comparado com o sistema convencional. Outro



28

ponto que destacou, foi acerca do custo para manutengdo desses centros de
reintegracdo que é em média, trés vezes menor que o comum (CNJ, 2014).

De acordo com Mario Ottoboni a proposta da entidade € oferecer ao
condenado condicbes de recuperar-se, tendo como filosofia que “Todo homem é
maior do que seu erro”. E uma prisdo alternativa que segue a Lei de Execucéo

Penal, e cumpre com todas as assisténcias e requisitos previstos (FBAC, 2019).

De acordo com o instituidor do método, “o presidio ndo pode e ndo deve
ser transformado num recanto de lazer onde o delinquente se sinta de férias. Nao
devemos nos esquecer de que o sofrimento nos conduz a reflexdo e facilita nosso
encontro com a realidade” (OTTOBONI, 1978, p. 221 apud VARGAS, 2009).

Assim, observa-se que o método oferecido pela Associacdo tem como
objetivo além de humanizar a execucédo penal, cumprir, de forma equilibrada, com a
finalidade punitiva e repressiva da pena, pois € por meio do efetivo cumprimento

destas fungdes que sera alcancado o resultado ressocializador.

Essa metodologia tem gerado uma repercussao positiva, pois é rompido
os paradigmas presentes no sistema carcerdrio e simultaneamente tem cumprido
com a finalidade da execucao penal. Para compreender o motivo desse rendimento,

devem-se levar em conta todos os aspectos do método.

3.2. Elementos fundamentais do método APAC e o cumprimento da Lei de

Execucao Penal.

No Brasil, lamentavelmente existe enraizado a ideia de que o condenado
nao pode receber um tratamento baseado na dignidade humana, por este nao ser
merecedor em decorréncia das infragbes realizadas. Essa concepcdo nos faz
regredir demasiadamente, pois ao contrario, deveriamos buscar mudancas em
nossa sociedade, percebe-se que a omissao de seus direitos tem apenas agravado

a violéncia em nosso meio.

Partindo da premissa de que todo ser humano pode ser recuperado,
desde que com um tratamento adequado, a metodologia APAC se baseia em 12
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elementos para alcancar o objetivo da pena, todos embasados na Lei de Execucao
Penal. Sdo eles: Participacdo da Comunidade, Recuperando ajudando recuperando,
Trabalho, Religido, Assisténcia Juridica, Assisténcia a Saude, Valorizacdo Humana,
Familia, O voluntario e sua formacdo, Centro de Reintegracdo social, Mérito,
Jornada de Libertagdo com Cristo (FBAC, 2019).

Primeiramente, como fator basilar no desempenho do método, encontra-
se a “Participagdo da comunidade”, conforme previsto no artigo 4° da Lei de
Execucdo Penal, que declara que “o Estado devera recorrer a cooperacdo da
comunidade nas atividades de execucdo da pena e da medida de seguranca”
(BRASIL, 1984).

Entende-se, nesse parametro, que incumbe a sociedade o dever de
contribuir no cumprimento da pena, visto que o “condenado” retornara a sociedade,
e por isso cabe o interesse social em sua recuperacao. Além disso, em razdo da
APAC ser formada essencialmente por colaboracdo de voluntarios, s6 é possivel
desenvolver o método com o apoio de varios setores da sociedade (TIMG, 2011, p.
31).

Nesse sentido, conforme preleciona os autores Ferreira e Ottoboni (2016,
p. 35) que o preso ndo pode apenas ser confinado em presidios sem se pensar no

futuro apdés o cumprimento da pena, sendo o entendimento da seguinte forma:

A sociedade necessita, urgentemente, deixar de cometer o grave
equivoco de acreditar em que tdo somente prender resolve o
problema, esquecendo-se de que, ao final, cumprida a pena o preso,
gue foi abandonado atras das grades, retornard para o seio da
sociedade com muito mais 6dio, revolta e desejos de vinganca.

O segundo elemento é “Recuperando ajudando recuperando” se
baseando na ajuda mutua, na fraternidade, € um ponto muito relevante, pois provoca
0 senso de responsabilidade entre os recuperandos. E necesséario exercer esse
principio, em razdo da solidariedade auxiliar na reinser¢cdo a comunidade e na
relacdo com o proximo (FERREIRA; OTTOBONI, 2016, p. 26).

O Trabalho, conforme ja mencionado no segundo capitulo, exerce um

papel essencial para ressocializacdo. Ha no método trés funcbes dividas por meio
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de cada regime, no regime fechado sua funcdo € despertar sua capacidade e
criatividade, utiliza-se corriqueiramente o trabalho artesanal. No regime semiaberto
busca-se a profissionalizacdo e a disciplina. E no regime aberto sua finalidade
exclusiva € a interacdo social, pois nesse momento o trabalho sera externo
(FERREIRA; OTTOBONI, 2016, p. 36).

Como é tratado no artigo 28 da Lei de Execucédo Penal “o trabalho do
condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade
educativa e produtiva”, ou seja, além de promover sua interagdo no mercado de

trabalho sera uma forma de propiciar a disciplina (BRASIL, 1984).

Dispbe como quarto elemento a Religido, sendo esta essencial para o
recuperando refletir e alcancar uma libertacdo, desapegando de seu passado. O
autor Mario Ottoboni (apud RESENDE, 2013, p. 68), em sua obra menciona alguns
grandes juristas que declaram a importancia da religido no ambito carcerario. Como
Carnelutti, afirmando que “a solugao para o preso nao esta nos livros de ciéncias,

mas sim no livro de Deus”.

Além disso, a busca por Cristo nessa fase vem como um amparo
espiritual e psicologico dos recuperandos, buscando redencéo e perdao pelos atos
infracionais praticados. E, também, ocupando a mente e evitando a ociosidade da
pena privativa de liberdade, induzindo o temor e evitando o contato com o crime. A
assisténcia espiritual é resguardada pela Lei de Execucédo penal no seu artigo 11, VI
e artigo 24 (BRASIL, 1984).

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, seré prestada
aos presos e aos internados, permitindo-se lhes a participacdo nos
servigos organizados no estabelecimento penal, bem como a posse
de livros de instrucao religiosa.

§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos
religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de
atividade religiosa.

A Assisténcia Juridica € um direito previsto na Lei de Execugédo Penal em
seu artigo 15, néao efetivado nos presidios comuns, sendo um dos pressupostos para

0 cenario superlotado que se encontram. E de suma importancia esse auxilio,
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observando que grande parte da populacdo carceraria ndo possui condicbes para
arcar com os gastos de constituir um advogado para sua defesa (BRASIL, 1984).

Como sexto elemento gerador, encontra-se a assisténcia a saude,
conforme artigo 14 da Lei de Execucdo Penal é direito basico e fundamental que
constantemente € violado no sistema prisional brasileiro, sendo que as situagdes
degradantes e insalubres se situam como fatores precipuos para rebelides, fugas,
entre outras violéncias (BRASIL, 1984).

Os condenados ao deparar com o cendrio decadente dos presidios sao
expostos a todos os tipos de tratamentos degradantes, fazendo com que o individuo
retroceda. Por essa razdo o método traz como base a valorizacdo humana
garantindo um ambiente digno que |he permita sanar suas falhas, instituindo junto
com os voluntarios, rotinas de atendimentos médico, psicolégico e odontolégico
(SILVA, 2011).

Pois quando o sistema prisional oferece uma estrutura despaética contribui
para a deformacgédo do carater do individuo, estimulando sua revolta, cujo resultado
retornara a sociedade, sucedendo um verdadeiro ciclo, onde cada vez que o

individuo for preso voltara mais impune e mais audacioso.

Traz como oitavo elemento o apoio da familia, por entender a importancia
que os elos efetivos possuem durante a restauracédo do carater do individuo, dessa
forma, € permitido o recuperando realizar uma ligacdo diaria para os familiares,
escrever cartas e, ainda, é permitido a visita (FERREIRA; OTTOBONI, 2016).

Este elemento faz parte da Assisténcia Social prevista na Lei de
Execucédo Penal, pois com objetivo de zelar com as relagdes parentais, convocam
seus familiares para acompanhar o tratamento, disponibilizando de cursos para

entenderam a importancia desse apoio.

Outro elemento essencial é “o voluntario e sua formacgao”, essas pessoas
sao imprescindiveis para o cumprimento do método, para isso é necessario a devida

capacitacdo, por se um trabalho que demanda seriedade e responsabilidade. Os
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voluntarios participam de uma série de cursos para sua formacdo, além de
periddicas atualizacdes (FERREIRA, 2016, p.39).

Como préximo elemento, encontra-se o Centro de Reintegragcédo social,
que € a nomenclatura que recebe os presidios que aderem ao método, em que sua
estrutura traz aparéncia de uma casa de apoio, mas seguindo os parametros da Lei,
trazendo pavilhdes divididos conforme cada regime, de acordo com o artigo 82 da
Lei de Execugcdo Penal, fornecendo um moderado numero de vagas que n&o
dificulta a aplicacdo do método (DEPEN, 2015).

O Mérito situa-se como décimo primeiro elemento, em que, assim como
nos presidios convencionais, previsto no artigo 112 da Lei de Execuc¢éo Penal, aqui
h& a progresséo de regime por bom comportamento. Serdo analisados a disciplina
do recuperando, e, ainda para alcancar a progressao devera ser desenvolvido todas
as atividades propostas demonstrando um verdadeiro crescimento pessoal. Levando
em conta suas conquistas, cursos realizados, assim como as faltas e sancdes
disciplinares (FERREIRA, 2016).

Por dltimo, encontra-se a “Jornada de Libertagcdo com Cristo”, este
elemento tem grande importancia na metodologia, nesse momento o recuperando
tera um momento de reflexdo, repensando em seus atos. Tem como objetivo buscar
uma reconciliagdo do recuperando consigo mesmo, com a sociedade e com Deus.

Em consonancia com o artigo 41 da Lei de Execugéo Penal (DEPEN, 2015).

Importante ressaltar, que para ocorrer a transferéncia do condenado a um
Centro de Reintegracdo Social € necessaria prévia autorizacao judicial. Bem como,
a manifestacdo, por escrito, constando o interesse na transferéncia e a anuéncia as
regras e disciplina do método apaqueano. No caso, quando ha uma grande
manifestagcéo por parte dos condenados e faltam vagas, o Juiz da Vara de Execugéao
Penal da Comarca deve selecionar de acordo com o bom comportamento (TJMG,
2011).

O método da Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados

torna-se viavel as prescricoes legais previstas na Lei de Execucao Penal, mormente,
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no que prevé ao oferecimento de condi¢cbes concretas para que o condenado se
reintegre na sociedade. Para isso disp0e de assisténcias e de deveres que moldam

o carater do recuperando, oferecendo uma segunda chance na sociedade.

Por meio do reconhecimento de sua legalidade como uma eficaz
instituicdo para cumprimento de pena, qualquer condenado que deseja aderir ao
meétodo, pode ser remetido a instituicdo. Sendo inescusavel se submeter a rigida

disciplina do método, cumprindo todos os elementos impostos.

3.3 Experiéncias da APAC em Municipios do Brasil.

Essa metodologia foi disseminada em diversas comarcas no estado
brasileiro, possuindo também unidades no exterior, como no Chile, Colémbia,
Alemanha entre outros paises. Isso em razdo da eficAcia do método diante do
sistema prisional comum, principalmente no que permeia acerca do cumprimento da

finalidade da pena, em especial, na ressocializacédo (TIMG, 2011).

De acordo com relatério realizado em 2015 pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica e Ouvidoria Nacional de Servicos Penais acerca das unidades
dos Centros de Reintegracdo Social no Brasil. Concluiram que havia 51 associacfes
implantadas e em funcionamento, dentre estas 7 sdo femininas. Encontram-se os
Centros de reintegracdo nos seguintes estados: 39 em Minas Gerais; 06 no
Maranhdo; 3 no Parang; Rio Grande do Norte com 1; Rio Grande do Sul com 1 e
Rondénia com 1 (DEPEN, 2015).

Com o crescente aumento da notoriedade do Método da Associacdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados, diversos municipios em conjunto com
orgaos publicos, como o Ministério Publico, busca sua implementacdo. Cabe
evidenciar, de modo geral, como tem sido a experiéncia de alguns destes Estados

gue se adequaram ao metodo.

Como j& mencionado, a Associacdo de Itauna, em Minas Gerais, €
intitulada um modelo apaqueano, sendo ela a sede para implantacao de novas filiais.

Ha mais 38 Centros de Reintegracdo Social, em Minas Gerais. Como por exemplo, a
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APAC Nova Lima, possuindo mais de 16 anos concretizada, e de acordo com a
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados, o niumero de reincidéncia
nao alcanca 8% (FBAC, 2013).

O projeto Superando Fronteiras, criado para promover o0s direitos
humanos visa o fortalecimento do método APAC em 5 estados brasileiros: Parana,
Rondbnia, Maranhdo, Ceara e Espirito Santo, tendo como um dos seus objetivos a
sistematizacdo da metodologia como politica publica. Para isso, conta com o
financiamento da Unido Europeia e a parceria da Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados (FBAC) e do Instituto Minas pelas Paz (AVSIBRASIL,
2018).

No Estado de Goias, com a aprovacdo do advento da Lei n.° 19.962 de
2018, constando em sua integra, a corroboracdo para a instalacdo do método

apaqueano, conforme aduz:

Art. 1°. Principios: Il - regionalizacdo do sistema estadual de
administracdo penitenciaria, por intermédio de unidades prisionais
gue considerem os niveis de seguranca, abrangéncia geografica e
perfil do encarcerado;

V - garantia e respeito a dignidade da vida das pessoas em privacao
de liberdade e incentivo de implantacdo de Associacfes de Protecao
e Atendimento ao Condenado (APAC’s).

Art. 7.2 A Diretoria de Administrac&o Penitenciaria compete:

V — celebrar contratos, convénios e outros ajustes com organizagfes
governamentais e ndo governamentais 6rgdos federais, estaduais e
municipais, organismos internacionais, publicos ou privados e a
iniciativa privada para consecugcdo de seus objetivos e incentivar a
implantacdo de Associacbes de Protecdo e Atendimento ao
Condenado (APAC’s);

A primeira APAC a ser instaurada, em Goias, foi no Municipio de
Parauna, ainda em fase de construcdo, possuindo 16 reeducandos que atuam no
desenvolvimento da obra, e mesmo ainda nesta fase, a promotoria ja faz
atendimentos (MPGO, 2019).

Os Ministros Sérgio Moro e Carmen Lucia, ao visitar a Associagédo de
Santa Luzia em Belo Horizonte, afirmaram que no Centro de Reintegracdo 0s
recuperandos aprendem a ter habilidades que se enquadram na sociedade e que
muito além da questdo do dinheiro, essa reintegracdo depende especialmente do

apoio de voluntarios e do engajamento da comunidade (AGENCIA BRASIL, 2019).
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Ha previsdo da implantacdo do método em diversas outras comarcas,
isso demonstra que o Estado apesar de nao ter uma estrutura suficiente para
reverter o atual quadro do sistema penitenciario, esta buscando medidas alternativas
que possam “desmonopolizar’ a competéncia privativa do Estado em cumprir com as

politicas criminais e com a execucéo penal.

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados surge como
uma indulgente opcdo para que o individuo cumpra sua sentenca, desde que
observada os requisitos, de forma eficaz, e buscando evitar a pratica de novos
crimes, como ja demonstrado, seus indices de reincidéncia sdo demasiadamente
inferiores ao sistema convencional.

E um novo conceito de Sistema Prisional, que embora caminhe na
contramdo do posicionamento de grande parte da populacdo, € uma metodologia
qgue vai ocasionar a pacificacdo social, mudando a concepcdo da sociedade e

evitando que a presente situacao violenta vivenciada nos Presidios se agrave.



CONCLUSAO

Dada a importancia desse estudo, em raz&o da atual crise vivenciada nos
presidios brasileiros, com constantes rebelibes e violéncias, foi compreendido

diversos obstaculos que impedem o correto funcionamento do sistema carcerario.

Foram identificadas diversas incongruéncias, entre elas a mais
degradante, esta a superlotacdo, em razdo desta desencadear diversos outros
fatores que violam os direitos fundamentais do preso. Com o aumento expresso da
populacdo carceréria, o Estado se encontra impossibilitado de administrar todos
estabelecimentos penais, deixando de fiscalizar e penalizar o0 excessivo

descumprimento da Lei de Execucéo Penal.

Para essa problematica, cabe buscar meios alternativos que auxilie o
Estado nessa funcao de garantir um efetivo cumprimento de pena, entende-se como
efetivo, quando o preso reintegra na sociedade, deixando de praticar atos

infracionais e consiga ter um convivio social.

Para isso, € necessario cumprir integralmente com as funcbes da pena, e
com as garantias previstas em Lei. Dessa forma, foi apresentado a metodologia
utilizada pela Associagao de Protecao e Assisténcia aos Condenados demonstrando
dados e concepcdes de autoridades publicas que concordam que esse método é

uma medida para tentar modificar esse quadro cadtico dos presidios.

Logo, embora o assunto tenha sido analisado em todos os seus termos,
nao se excluem, para o futuro, novas pesquisas, as quais podem ser realizadas de

acordo com as mudancas evolutivas do contetdo pesquisado.
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