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RESUMO

Esta monografia tem por objetivo analisar os enunciados que descrevem as
penitenciarias brasileiras femininas com vistas a saber se a garantia da dignidade da
pessoa humana estd sendo, de fato, aplicada. Do ponto de vista metodoldgico, 0
trabalho realiza uma critica documental, a qual foi problematizada e sistematizada
por Foucault, em sua Arqueologia do Saber, cujo interesse € o discurso
epistemoldgico. Nesses termos, a proposta € organizar e recortar a massa
documental (leis, doutrinas e jurisprudéncias), desprendendo a pesquisa de uma
empiria dada e tomando a constituicdo do objeto uma parte importante de analise.
No que diz respeito a problematizacdo, foram propostos trés questionamentos: a)
quais sdo as condicdes estruturais de uma penitenciaria feminina? b) nas
penitenciarias femininas existe material de higiene pessoal suficiente para sua
condicdo de mulher? c) Quais sao as politicas publicas que sdo implementadas nas
penitenciarias femininas que garantem a dignidade da pessoa humana? Para
responder a esses questionamentos, a pesquisa foi dividida em trés capitulos. No
primeiro, reflete-se um pouco acerca do instituto da punigcdo como estratégia para
ressocializacdo. Por isso, apresenta-se a previsdo legal e doutrinaria da pena,
reflete-se sobre a estrutura das penitenciarias a partir dos objetivos da execuc¢éo
penal. No segundo, realiza-se um estudo comparativo entre as penitenciarias
masculinas e femininas no que tange a estrutura e funcionamento. No terceiro e
altimo capitulo, apontam-se as politicas publicas voltadas especificamente para as
penitenciarias femininas a fim de saber se elas garantem ou ndo a dignidade da
pessoa humana, importante fundamento da Republica Federativa do Brasil. Conclui-
se que a estrutura das penitenciarias femininas esta em desacordo com o disposto
na Lei de Execucdo Penal, que ndo sao observados os direitos fundamentais
garantidores do minimo de dignidade e que as politicas publicas voltadas para esse
segmento ainda sdo bastante incipientes, carecedoras de uma a¢ao mais intensiva.
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INTRODUCAO

Esta monografia tem por objetivo analisar os enunciados que descrevem
as penitenciarias brasileiras femininas com vistas a saber se a garantia da dignidade
da pessoa humana esta sendo, de fato, aplicada.

Do ponto de vista metodologico, o trabalho realiza uma critica
documental, a qual foi problematizada e sistematizada por Foucault, em sua
Arqueologia do Saber, cujo interesse é o discurso epistemoldgico. Nesses termos, a
proposta €& organizar e recortar a massa documental (leis, doutrinas e
jurisprudéncias), desprendendo a pesquisa de uma empiria dada e tomando a

constituicdo do objeto uma parte importante de analise.

No que diz respeito a problematizacdo, foram propostos trés
guestionamentos: a) quais sdo as condi¢cdes estruturais de uma penitenciaria
feminina? b) nas penitenciarias femininas existe material de higiene pessoal
suficiente para sua condicdo de mulher? c) Quais séo as politicas publicas que séo
implementadas nas penitenciarias femininas que garantem a dignidade da pessoa
humana? Para responder a esses questionamentos, a pesquisa foi dividida em trés

capitulos.

No primeiro, reflete-se um pouco acerca do instituto da punicdo como
estratégia para ressocializagdo. Por isso, apresenta-se a previsdo legal (Lei de
Execucédo Penal ou Lei 7.210/84) e doutrinaria da pena, reflete-se sobre a estrutura
das penitenciarias (6rgados para a detencao definitiva de presos) e das cadeias
publicas (locais destinados & manutencdo de presos provisorios) a partir dos

objetivos da execucdo penal. Com isso, serd possivel refletir um pouco sobre a



aplicabilidade da execuc¢éo penal no sistema penitenciario brasileiro.

No segundo, realiza-se um estudo comparativo entre as penitenciarias
masculinas e femininas no que tange a estrutura e funcionamento. Aqui, da-se
énfase a um aspecto singular das penitenciarias femininas, que é o de aquisicédo ou
nao de material de higiene pessoal. Afinal de contas, as mulheres necessitam de

materiais especificos para o trato de sua saude fisica, psicologica e emocional.

No terceiro e ultimo capitulo, apontam-se as politicas publicas voltadas
especificamente para as penitenciarias femininas a fim de saber se elas garantem
ou ndo a dignidade da pessoa humana, importante fundamento da Republica
Federativa do Brasil. A ideia é saber se 0s objetivos da execuc¢do penal podem ser
alcancados quando a mulher é submetida ao claustro, ou se ela é subjugada a
condi¢cao de marginal.

Evidentemente tais garantias estdo presentes no regimento da lei penal,
como, por exemplo, na aplicabilidade da garantia da ampla defesa e do contraditorio
no processo penal, assegurando assim que ninguém sera levado ao carcere sem o
devido processo legal. O fato é que nem sempre sdo observadas as garantias
minimas, necessarias e primordiais das mulheres encarceradas. Muitas vezes elas
recebem tratamento igualitario aos dos homens encarcerados. E relevante, portanto,
garantir que tais direitos fundamentais sejam observados e que recebam um

tratamento igual, conforme suas necessidades basicas.



CAPITULO | - PUNICAO COMO FORMA DE RESSOCIALIZACAO

Este capitulo faz uma abordagem sobre a punicdo como forma de
ressocializacdo, apresentando o conceito do instituto, suas caracteristicas e a
estrutura das penitenciarias e cadeias segundo a Lei de Execucdo Penal/LEP. Ao
final, sera realizada uma exposi¢do acerca da execucao penal e sua aplicabilidade
na atualidade.

1.1 Oinstituto da pena: previsao legal e doutrinaria

Inicialmente o Direito Penal surgiu na sociedade com a finalidade de
regularizar e controlar a convivéncia entre os individuos. Em tempos primitivos
acreditava-se na faria dos deuses e, para que ela fosse vencida, foram criadas
proibicdes que, quando ndo eram obedecidas, ensejavam castigos aos infratores.
Entdo estas causas e efeitos passaram a ser 0s crimes e penas da atualidade,
ficando este periodo conhecido como o da Vinganca Divina. (PRADO, 2006)

No século XVII, durante a época do lluminismo, surge o periodo
humanitario das penas. Com as novas ideias do lluminismo a sociedade ansiava por
uma mudanca no sistema repressivo da época. O Humanismo aparece no cenario
daquele periodo como uma atitude cultural que defende a liberdade, igualdade e
justica, com base no racionalismo cartesiano (para indicar os postulados de René
Descartes) e no empirismo inglés. (PRADO, 2006) Reale Junior expbe sobre o

Humanismo e a necessidade do exemplo da punigéo:

[...] para que ndo prevaleca o exemplo da impunidade, motivo pelo
gual se arvora contra a concessdo da graca ou do perdao por parte
da vitima, por contrariar o0 interesse publico, alimentando a
esperanga e a impunidade. (2006, p. 53.)



No fim do século XVIII, Marqués de Beccaria estuda as arbitrariedades da
época, e em seu livro Dos Delitos e das Penas, marco do Direito Penal moderno,
chama atencdo as finalidades das penas que contribuiram para a mudanca
legislativa, conhecida como Movimento Codificador, que se iniciou no fim do século
XVIII, na Russia, com as Instru¢des de Catarina Il, de 1767, espalhando-se a Franca
e assim por diante. Assim, a codificacdo passa a ser uma necessidade para a

interpretacdo e a aplicacao das normas. (BECCARIA, 2005)

O Periodo Classico sofreu influéncia da obra de Beccaria e teve como seu
principal autor Francesco Carrara, que defendia em sua Escola a pena como uma
defesa social e uma retribuicdo da culpa moral comprovada pelo crime. A pena

entdo tem como fim o restabelecimento da ordem na sociedade. (PRADO, 2006)

O Periodo Criminolégico ou Cientifico, capitaneado por Lombroso, passa
a se preocupar com o estudo do homem delinquente e com a explicacdo causal dos
delitos, defendendo que eles podem decorrer de fatores biolégicos e faz uso de
métodos experimentais para estuda-los. (PRADO, 2006) Portanto, a execucao penal
€ um ramo auténomo e regulado por principios préprios. Todavia, seria impossivel
descartar completamente interpretagbes hermenéuticas advindas de eventos
juridicos provenientes das relacbes estabelecidas por outras disciplinas, como o
Direito Constitucional, o Direito Penal e o Direito Processual Penal. Como por
exemplo, a Constituicdo dispde sobre as proibicdes de detencao arbitraria, da pena
de morte, da prisdo perpétua, da prisdo por divida, a personalidade e a

individualizagdo da pena como garantias do homem.

Assim, a execucédo penal ser compreendida como o conjunto de normas e
principios que objetivam o efetivo comando judicial determinado na sentenca ou
decisdo penal que imponha ao condenado uma pena (privativa de liberdade,
restritiva de direitos ou de multa) ou que estabeleca medida de seguranca. Sendo
seu pressuposto fundamental a existéncia de uma sentenca condenatéria ou

absolutéria imprépria transitada em julgado. (AVENA, 2017)

Possui-se uma divergéncia doutrinaria a respeito da natureza juridica da
execucdo penal. De um lado, defendem seu carater administrativo e, por outro,

defendem sua natureza jurisdicional. Porém, conclui-se que a execuc¢éo penal € uma



atividade complexa, desenvolvida no plano administrativo e na esfera jurisdicional,
regulada por normas de outros ramos do Direito, principalmente pelo Direito Penal e

o Direito Processual Penal. (AVENA, 2017) Nesse sentido disserta Grinover:

Na verdade, ndo se desconhece que a execucdo penal é atividade
complexa, que se desenvolve, entrosadamente, nos planos
jurisdicionais e administrativo. Nem se desconhece que dessa
atividade participam dois poderes estaduais: o Judiciario e o
Executivo, por intermédio, respectivamente, dos 6rgaos jurisdicionais
e dos estabelecimentos penais. (1987, p. 7.)

No processo de execucdo ndo é necessaria a provocacao do juiz nem do
Ministério Publico, desenvolvendo-se por impulso oficial. Tendo como seu sujeito
ativo o Estado e seu sujeito passivo a pessoa do condenado, a quem sera imposta a

pena disposta em sentenca ou decisao.

Determinados principios regem todas as fases de aplicacdo e execucao
da pena na pessoa do condenado. Sao eles: o Principio da Intranscendéncia da
Pena, previsto no art. 5°, XLV, da Constituicdo Federal, dispde que a pena e a
medida de seguranca ndo podem passar da pessoa do condenado; o Principio da
Legalidade, também constitucional, art. 5°, XXXIX, da CF, e art. 1° do CP, que dizem
gue nao ha crime sem lei anterior que o defina; o Principio da Inderrogabbilidade, o
qual determina que quando constatada pratica criminosa, a pena nao pode deixar de
ser aplicada pelo juiz investido; o Principio da Proporcionalidade, o qual estabelece
gue a pena deve ser proporcional ao crime praticado; o Principio da Individualizacéo
da Pena, art. 5°, XLVI, da Constituicdo Federal, segundo o qual a execucdo penal
adapta a pena aplicada na sentenca a pessoa do condenado, concedendo ou
negando beneficios e; o Principio da Humanidade, que estabelece as garantias
fundamentais do condenado. (AVENA, 2017)

A execucédo penal também é aplicavel igualmente ao preso provisorio e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido em estabelecimento
sujeito a jurisdicdo ordinaria. Denomina-se preso definitivo aquele que, apdés o
transito em julgado da decisdo, encontra-se cumprindo pena. Ja o preso provisorio,
aguele que ja tenha sido condenado, mas nao ocorreu o transito em julgado de sua

condenagédo. (AVENA, 2017)



A Lei de Execucao Penal prevé, em seu art. 3°, que ao condenado serao
assegurados todos os seus direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei. Ou seja,
conservam-se todos seus direitos ndo atingidos pela perda de sua liberdade, sendo
obrigatdria a observancia do respeito e da integridade fisica e moral do condenado.
A Constituicdo exemplifica alguns desses direitos, como o direito a vida, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, a liberdade de consciéncia, entre tantos outros. Em se
tratando de pena privativa de liberdade, sera restringido apenas o seu direito de ir e
vir (e os direitos a ele relacionados, sem prejuizo de outros direitos garantidos).
(NUCCI, 2017)

Fragoso, Catdo e Sussekind disciplinam que devemos “ultrapassar o
entendimento desumano, que tem estado mais ou menos implicito no sistema, de
que a perda da liberdade para o preso acarreta necessariamente a supressao de
seus direitos fundamentais.” (1980, p. 31) Dessa forma, estdo assegurados pela
legislacado infraconstitucional: a alimentacao, o vestuario e as instalacées higiénicas,
o trabalho remunerado, a assisténcia material, a saude, a assisténcia juridica,

educacional, social e religiosa, entre outros.

1.2 A estrutura das penitenciarias e cadeias segundo a LEP

Estabelecimentos penais séo os locais destinados e adequados para que
sejam cumpridas as penas, tanto no regime fechado quanto no semiaberto e aberto,
assim como as medidas de seguranca. Tém como finalidade, também, de abrigar os
presos provisorios. No concernente a mulheres e maiores de sessenta anos 0S
estabelecimentos devem ser especiais, segundo prevé o art. 82, § 1.° da Lei de

Execucédo Penal/LEP.

De acordo com a sua finalidade, o estabelecimento deve ter areas e
servicos voltados a educacdao, trabalho, assisténcia, recreacdo e incentivo a pratica
de esportes e atividades fisicas ao preso. Ja os estabelecimentos voltados
especificamente as mulheres devem conter, além do que ja fora exposto, bercéario
para que exercam o direito de cuidar de seus filhos, de amamenta-los pelo periodo
minimo de seis meses, conforme disposto no art. 83, § 2.° da LEP. E, além do

exposto, deverdo possuir exclusivamente agentes penitenciarios do sexo feminino



para a garantia da seguranca em suas dependéncias e seguranca em relacdo a
outras detentas. (art. 83, § 3.°, LEP)

Deve-se ter acesso a Defensoria Publica nos estabelecimentos penais,
conforme estabelecido no art. 83, 8§ 5° da LEP, para que sejam supridas as

necessidades juridicas dos presos. Nunes confirma que:

Considerando que o0 preso brasileiro — seja provisério ou ja
condenado — é sujeito de direitos e obrigacdes, a presenca de
defensoria publica nos presidios brasileiros € indispenséavel, pois,
além dos direitos assegurados pela Lei de Execucdo Penal — entre
eles a assisténcia juridica —, a Constituicdo Federal e outras leis
federais e estaduais também consagram um ndamero acentuado de
outros direitos ao encarcerado, que devem ser preservados. [...] a
auséncia de assisténcia juridica tende a prejudicar o seu direito de
defesa, o que lamentavelmente vem acontecendo diante da
deficiéncia na prestacdo da exigida assisténcia juridica. (2017,
online)

Os presos provisorios devem ficar separados dos condenados definitivos
e, dentre estes, deve haver uma divisdo entre os primarios e os reincidentes. Nucci

aduz que, referindo-se ao primario e ao reincidente, este ultimo:

apresenta, sem duvida, maior tendéncia a criminalidade, tanto que ja
possui condenacgfes variadas. O outro é estreante, podendo nunca
mais tornar a delinquir, desde que consiga ser convenientemente
reeducado. Para isso, o Estado deve assumir a responsabilidade de
nao prejudicar o seu aprendizado, ndo permitindo que conviva com
delinquentes habituais, muito mais distantes de qualquer chance de
ressocializacdo efetiva. (2017, p. 510.)

Podendo o condenado a pena privativa de liberdade, preso
cautelarmente, executa-la provisoriamente, principalmente quando pretende a sua
progressdo de regime, passando do fechado para o semiaberto. Dessa forma,
Santos (2005, p. 43) destaca que: “Negar a execugao provisoria ao acusado preso
com sentenca transitada em julgado para a acusacao caracteriza constrangimento

ilegal inaceitavel que fere, indiscutivelmente, o principio da legalidade”.

Sempre ficardo separados dos demais o0s presos que eram funcionarios
da administracdo da justica (policiais, agentes de seguranca de presidios,
funcionérios do forum, carcereiros, juizes, promotores etc.); é o que dispde o art. 84,
LEP.



O presidio deve possuir uma lotacdo compativel com sua infraestrutura
sofrendo controle do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (art. 85,
LEP). Um ponto extremamente relevante e falho na maioria dos presidios brasileiros,
pois em um presidio com superlotacdo os presos ndo sao devidamente separados
conforme a lei, 0 que torna muito mais dificil a recuperacdo e ressocializacdo do
acusado. (NUCCI, 2017)

Também é assegurado para 0S presos que cumprem pena nos regimes
fechado ou semiaberto, incluindo-se os presos provisorios, o direito de sair do
presidio com o acompanhamento de escolta, quando falecer ou estiver em estado
grave o conjuge, companheiro (a), ascendente, descendente ou irmao, bem como
para tratamento médico (art. 120, LEP). Esta permissédo é facultada ao diretor do
estabelecimento prisional e 0 acusado podera se ausentar pelo periodo de tempo
que for necessario. (NUCCI, 2017)

Nomeia-se penitenciaria o presidio que abriga os condenados a pena de
reclusdo, em regime fechado, devendo haver uma cela individual, com dormitorio,
aparelho sanitario e lavatorio, em local salubre e area minima de seis metros
quadrados de acordo com o disposto nos arts. 87 e 88 da LEP. As penitenciarias
masculinas devem ficar afastadas do centro urbano, mas nédo téo distantes a ponto

de impedir o acesso das visitas (art. 90, LEP).

Nomeia-se coldnia penal agricola, industrial ou similar o estabelecimento
para o cumprimento de pena em regime semiaberto (art. 91, LEP). Devendo os
alojamentos serem coletivos, com salubridade e sem superlotacdo. J4 a casa do
albergado é destinada ao cumprimento de penas em regime aberto, e para a pena
de limitacdo de fim de semana (art. 93, LEP). Devendo o prédio ser em centro

urbano, separado dos outros estabelecimentos.

Ha também os hospitais de custédia e tratamento psiquiatrico, que séo
destinados aos que cumprem medida de seguranca de internacdo, inimputaveis ou
semi-imputaveis. Sdo realizados exames psiquiatricos com frequéncia para o
acompanhamento dos internados (arts. 99 e 100, LEP). Podendo também abrigar os

que estdo em tratamento ambulatorial (art. 97, CP).



J& as cadeias publicas sdo locais destinados a presos provisorios (artigo
102, LEP). No entanto, atualmente, em vez das cadeias, surgiram 0s centros de
detencdo provisoria, que possuem mais vagas e estrutura proxima a do presidio.
Prevé ainda a existéncia de Centros de Observacédo Criminologica, onde se realizam
0S exames gerais, especialmente o exame criminolégico, que € encaminhado a
Comissdo Técnica de Classificacdo (art. 96, LEP). Esse exame é que permite a
analise da saude fisica e mental do recluso, de modo a permitir a sua permanéncia

no claustro.

1.3 Objetivos da execucdao penal e aplicabilidade

Em busca de uma denominacdo para este ramo do direito, a doutrina
internacional o denominou como Direito Penitenciario. No entanto, no direito
brasileiro ndo pode ser utilizada esta denominacao devido a Lei de Execucgéao Penal,
gque em seu art. 1°, expde o principal objetivo da execugdo penal “efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a

harménica integracéo social do condenado e do internado”. (BRASIL, 1984, online)

A lei estabelece ndo somente a prisdo em si, como no Direito
Penitenciario, mas também as medidas de reabilitacdo do condenado. Por isso
denomina-se Direito de Execucdo Penal, disciplina que rege o cumprimento da
sentenca penal e seus objetivos quanto a ressocializa¢do. Trata-se, entdo, de um
ramo autbnomo do direito, norteado por principios préprios. No entanto, tem relacao
com o Direito Constitucional, com o Direito Penal e com o Direito Processual Penal,
conforme dito anteriormente. De acordo com o item 11 da Exposicdo de Motivos da

Lei de Execucao Penal, seria:

inviavel a pretensdo de confinar em diplomas herméticos todas as
situacdes juridicas oriundas das relacGes estabelecidas por uma
disciplina. Na Constituicdo existem normas processuais penais, como
as proibicbes de detencdo arbitraria, da pena de morte, da prisdo
perpétua e da prisdo por divida. A Constituicdo consagra ainda
regras caracteristicas da execucdo ao estabelecer a personalidade e
a individualizacdo da pena como garantias do homem perante o
Estado. Também no Cdédigo Penal existem regras de execucao,
destacando-se, dentre elas, as pertinentes aos estagios de
cumprimento da pena e respectivos regimes prisionais. (BRASIL,
1984, online)
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Primeiramente, ha a busca de se concretizar o jus puniendi (direito de
punir) do Estado, e em segundo lugar traz-se a ideia da reintegragdo social do

condenado. Mirabete disciplina que:

O sentido imanente da reinsercao social, conforme o estabelecido na
Lei de Execucédo, compreende a assisténcia e ajuda na obtencdo dos
meios capazes de permitir o retorno do apenado e do internado ao
meio social em condi¢cdes favoraveis para sua integracdo, ndo se
confundido com qualquer sistema de tratamento que procure impor
um determinado nimero e hierarquia de valores em contraste com 0s
direitos da personalidade do condenado. (2004, p. 28.)

O Superior Tribunal de Justica (2009, online) ja afirmou que: “A histéria da
humanidade sempre teve compromisso com a reeducacéao do condenado e com sua
reinsergdo social”. Conclui-se, entdo, que o objetivo da execucdo € proporcionar
condicBes para a reinsercdo do condenado na sociedade com todo o apoio do Poder

Judiciario para a concessao ou nao de beneficios.

A pena é a sancédo devida ao individuo que praticou a conduta delituosa,
possuindo, de acordo com o Codigo Penal, duas principais finalidades: a retributiva,
resposta do Estado a infracdo; e, preventiva, evitar-se que sejam praticados outros
crimes. Nucci (2008) a define em quatro pontos: geral negativo, o poder de
intimidacdo que pena tem sob a sociedade; geral positivo, existéncia e eficiéncia do
Direito Penal; especial negativo, mostra ao criminoso que o Estado ndo sera
tolerante com a pratica de novos crimes e aplicardo penas; e, especial positivo,

ressocializacdo do condenado apoés o fim da pena que |he fora aplicada.

Dessa forma, os principais principios relacionados aos objetivos e a
aplicacdo da pena sdo: o principio da individualizacdo da pena da pena; o principio
da proporcionalidade; o principio da humanidade; o principio da legalidade; o

principio da intranscendéncia e o principio da inderrogabilidade. (AVENA, 2017).

Além do apresentado, a execucdo penal rege-se também pelo principio
da jurisdicionalidade, ou seja, 0 juiz intervém mesmo com o transito em julgado da
sentenca, estendendo-se assim ao processo executério, sendo essencialmente uma
atividade jurisdicional. E como consequéncia devem ser aplicados: a ampla defesa,

o contraditério, a imparcialidade do juiz, o devido processo legal, o duplo grau de
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jurisdicdo, o principio da legalidade ou da reserva legal, entre outros principios.

Nogueira assevera que:

A intervencado do juiz ndo se esgota com o transito em julgado da
sentenca proferida no processo de conhecimento, estendendo-se ao
processo executdrio da pena. Significa também que, apesar de
alguns atos administrativos fazerem parte da atuacdo do magistrado,
sua intervencdo na execuc¢ao da pena € essencialmente jurisdicional.
Em consequéncia, aplicam-se, em sede de execucdo, as garantias
da ampla defesa, contraditério, duplo grau de jurisdicdo, devido
processo legal, imparcialidade do juiz, uso de meios de prova licitos
e legitimos, publicidade etc. (1990, p. 228.)

Gomes Filho também salienta a necessidade de aplicacdo destes

principios com especial atencdo aos principios do contraditério e da ampla defesa:

E evidente que o acompanhamento, pela defesa, de exames e
diligéncias realizadas pelo pessoal penitenciario especializado
importaria em tornar impossiveis as observacdes necessarias sobre
a personalidade do sentenciado. Contudo, nesses casos, a
obediéncia do contraditério pode perfeitamente ser feita ‘a posteriori’,
abrindo-se oportunidade a defesa para criticar as informacdes e
conclusdes formuladas, podendo inclusive trazer novos elementos ou
interpretacdo dos ja existentes por especialistas idoneos, estranhos a
administragcdo penitenciaria, de sorte a possibilitar ao juiz uma visédo
mais completa da matéria submetida a decisdo. (1987, p. 44).

O art. 4° da Lei de Execucédo Penal regulamenta que o Estado deve
recorrer a cooperacdo da comunidade nas atividades de execucdo da pena e da
medida de seguranca. Ou seja, a comunidade € parcialmente responsavel pela
recuperacdo do condenado. Para assegurar esta participacédo existem os 6rgaos da
execucao penal, o Patronato, que presta assisténcia aos albergados, o Conselho da
Comunidade que cabe a fazerem visitas mensais aos estabelecimentos penais da

comarca entre outros. No entanto, ndo se isenta a atuacdo do Estado.



CAPITULO Il - COMPARATIVO ENTRE PENITENCIARIAS
MASCULINAS E FEMININAS

Este capitulo faz um comparativo entre as penitencidrias masculinas e
femininas, expondo as suas estruturas e o seu funcionamento, abordando o
fornecimento de produtos de higiene pessoal nas penitenciarias femininas e a

aplicacao da garantia da dignidade da pessoa humana em ambas.

2.1 Penitenciaria masculina; a estrutura e o funcionamento

A arquitetura prisional brasileira se torna propria apenas a partir da
década de 60. Antes eram copiados os modelos europeu e americano. O primeiro
projeto foi o chamado Espinha de Peixe. Neste modelo, hd um espaco central para
circulacdo e moédulos interligados separados entre si. Com o passar do tempo esta
estrutura deixou de ser adequada devido aos motins que formavam para fugas.
(PORTO, 2008)

Logo o modelo Espinha de Peixe foi readaptado. A parte da administracao
que ficava dentro da prisdo passou a ser fora dos muros, evitando que em caso de
rebelides os documentos ndo fossem destruidos pelos presos. Seguindo a evolucéo
dos presidios, surge o modelo Pavilhonar; neste modelo os pavilhdes eram
separados um dos outros, o que impedia que rebelibes fossem feitas. (PORTO,
2008)

Em 1800, os projetos prisionais brasileiros aderiram ao modelo idealizado
por Bentham, denominado modelo Pandptico de construgdo. Neste, havia uma
visualizagdo centralizada e geral de todas as unidades. Em busca de uma

padronizacdo na arquitetura dos presidios, em 2005 o Conselho Nacional de Politica
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Criminal e Penitenciaria editou uma Resolucdo com as diretrizes béasicas para
construcdo, ampliagcdo e reforma das unidades prisionais no Brasil. Tais diretrizes
contidas na Resolucédo n° 03 foram usadas como projeto padréo pelo Ministério da
Justica e departamento Penitenciario Nacional, e tém sido utilizadas pelos Estados

na construcdo de seus estabelecimentos penitenciarios. (PORTO, 2008)

Essa Resolucdo determina que deve ser empregada na estrutura dos
presidios uma muralha externa de no minimo 6 (seis) metros de altura acima do
nivel do solo, com guaritas para vigilancia, com equipamentos de iluminacdo e
alarme. Na érea interna preconiza que sejam utilizados alambrados para delimitar
areas, 0 que ajuda na fiscalizacdo feita pelos agentes penitenciarios. Os patios
deverdo ser cercados por muros, sem nenhuma saliéncia que possa possibilitar a
fuga do preso. Ja nas areas internas, deve-se respeitar uma distancia minima entre
0 muro e qualquer outro levantamento ndo poderd ser feito em distancia inferior a 10
(dez) metros. Internamente ainda, os corredores ndo poderdo ter largura inferior a
1,5 metro para que se evitem aglomeracfes. As tubulacbes também tém um limite
méaximo de 200 (duzentos) milimetros de didmetro para evitar acesso ao telhado
pelos presos. Dentro das celas devem ser colocados valvulas de descarga de latdo
ou metal, registros, torneiras, e as portas devem dar para ver todo o interior da cela

dentro outras observacfes importantes. (BRASIL, 2005)

Este foi o padrdo arquitetbnico estabelecido mais adequado para a
realidade dos presidios brasileiros na época. No entanto, surge a Resolucdo n° 09,
de 18 de novembro de 2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, para aperfeicoar a resolucéo anterior, implementando novos conceitos
como a acessibilidade, conforto bioclimatico, permeabilidade do solo e impacto
ambiental. Considerando assim sugestfes de 6rgdos governamentais e Ministérios,
especialmente da Saude e da Educacédo, além destes, a populacdo participou por

meio de uma consulta publica realizada. (BRASIL, 2011)

A Lei de Execucdo Penal dispde, além do que ja fora exposto, que o
condenado deve ser acomodado em uma cela individual, que devera conter
dormitério, sanitario e lavatorio, devendo ainda, como exigéncia minima, ser

higienizada e limpa, assim como a devida aeracgdo, insolagdo e condicionamento
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térmico apropriado a condicdo humana. A area minima deve ser de 6 m? (seis

metros quadrados) (art. 88 da LEP).

Entretanto, no Brasil a verdade € bem distinta do estipulado em lei; as
penitencidrias sdo ambientes totalmente insalubres, em uma mesma cela o nimero
de presos é sempre superior a sua capacidade, o que acaba prejudicando
diretamente a ressocializacdo do preso na sociedade, pois se cria um ambiente
hostil e negativo, o que também acaba incentivando a reincidéncia dos presos, que
possui um alto indice no Brasil. (AVENA, 2017)

A penitenciaria masculina devera ser construida em um local afastado do
centro urbano e a uma distancia que nao dificulte a visitacdo dos acusados. (art. 90
da LEP). O legislador cuida, dessa forma, da seguranca da populacdo onde esta
situada a unidade prisional, especialmente para casos de fugas e motins. Em
relacdo a distancia imposta, esta ndo pode acabar dificultando ou impossibilitando
de alguma forma as visitas dos presos, uma vez que € de suma importancia que
familiares e amigos visitem o preso durante o periodo na cadeia, visando assim uma
possibilidade maior de ressocializagdo do condenado ao final de sua pena. (AVENA,
2017)

A pena pode ser cumprida em estabelecimento prisional em que o
acusado tenha residéncia ou proximo a ela, no entanto apropriado para este fim.
N&o se trata de um direito do preso, o juiz o decide com conveniéncia e
oportunidade, um ato discricionario do juiz, de acordo com a supremacia do

interesse publico. (AVENA, 2017) O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que:

N&o obstante o preceituado no art. 103 da Lei de Execugéo Penal,
gue assegura ao condenado o direito, em tese, de permanecer
préximo ao local onde reside sua familia, € possivel transferir-se para
outro estabelecimento penal o detento que lidera rebelibes e continua
a realizar a sua empreitada criminosa dentro do presidio, controlando
o tréfico de entorpecentes inclusive via celular. Interesse publico
evidenciado. (1999, online)

Além dos casos de conveniéncia e oportunidade do juiz, o Poder
Judiciério, frente a realidade dos presidios brasileiros, ordenar a interdi¢cdo total ou

parcial das penitenciarias, podendo proibir a entrada de novos presos e fazer
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transferéncias para locais diversos. Excepcionalmente, hd casos de acusados
recolhidos em seu domicilio, conforme a Sumula Vinculante 56 do Supremo Tribunal
Federal (2016, online): “a falta de estabelecimento penal adequado nao autoriza a
manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar,
nesta hipotese, os parametros fixados no RE 641.320/RS”. O Recurso Extraordinario
demonstra assim o posicionamento da Corte na hipétese de falta de vagas para
cumprimento de pena nos regimes semiaberto e aberto, estabelecendo assim
orientacdes a serem seguidas pelos Juizes das Varas de Execucdo Penal, incluindo

assim a possibilidade de prisdo domiciliar do acusado. (AVENA, 2017)

2.2 Penitenciéaria feminina e o fornecimento de produtos de higiene pessoal

O art. 89 da Lei de Execucdo Penal prevé, além dos requisitos do art. 88,
que a penitenciaria designada a mulher tenha uma reparticdo para gestantes e
parturientes e também tenha uma creche para abrigar as criancas entre seis meses
e sete anos, tendo como principal objetivo cuidar da crianca desamparada enquanto
sua responsavel estiver presa. Tais previsdes objetivam também descomplexificar a
ressocializacdo e proporcionar a execugdao da pena de forma mais humana.

(AVENA, 2017)

Outros dispositivos juridicos também preveem sobre o funcionamento da
penitenciaria feminina, como o disposto no art. 5° inciso XLVIIl, da Constituigcdo
Federal que diz que a pena deve ser cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o0 sexo do apenado. JA em seu inciso L
dispbe que “as presidiarias serdo asseguradas condicbes para que possam

permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo”. (BRASIL, 1988)

O art. 37 do Cdédigo Penal dispde que: “as mulheres cumprem pena em
estabelecimento proprio, observando-se o0s deveres e direitos inerentes a sua
condicdo pessoal [...]” (BRASIL, 1940, online), o que é de suma relevancia na
aplicacdo dos direitos da condenada devido a sua condigdo pessoal de género, que
muitas vezes ndo € observado. O art. 83, § 2° da LEP, estabelece que: “os

estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercéario, onde as
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condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6
(seis) meses de idade”. (BRASIL, 1984, online)

No ano de 2010, a Lei n. 12.245 estabeleceu que os estabelecimentos
penais tenham salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e
profissionalizante. De acordo com levantamento do Departamento Penitenciario
Nacional/Depen, 48% das unidades tém a sala de aula, 32% delas tém biblioteca,
18% oferecem salas para os professores, 14% tém salas para reuniées ou encontros
com a sociedade e 9% das unidades possuem sala de informatica. A partir de 2010,
as unidades também precisam oferecer instalacbes proprias para a Defensoria
Pulblica, segundo o Depen 22% apenas dos estabelecimentos prisionais tém sala
unicamente para a Defensoria Publica, os outros 40% possuem salas
compartilhadas com outros servigcos e apenas 14% oferecem espaco reservado a
advogados. (CNJ, 2015)

O paragrafo unico do art. 89 da LEP foi inserido pela Lei n.° 11.942/2009
e determina os requisitos minimos da reparticdo e da creche onde o atendimento
deve ser feito por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela
legislacdo educacional e em unidades autdnomas e que o horéario de funcionamento
garanta a melhor assisténcia a crianca e a sua responsavel. (AVENA, 2017) Avena

ainda aduz que:

[...] com o objetivo de reformular as praticas do sistema prisional
brasileiro e contribuir para a efetividade dos direitos assegurados
pela LEP as reclusas, [...], 0 Ministério da Justica, por meio da
Portaria Interministerial n.° 210, de 16.01.2014, reforcou a
necessidade de que os 6rgdos estaduais de administracdo prisional
promovam medidas concretas visando assegurar o0s direitos
fundamentais das apenadas no ambito dos estabelecimentos
prisionais, contemplando, muito especialmente, a assisténcia
material [...]; 0 acesso a saude, a educacdo, a assisténcia juridica e
ao atendimento psicossocial desenvolvido no interior das unidades
prisionais, a assisténcia religiosa, o acesso a atividade laboral e a
atencdo especifica a maternidade e a crianga intramuros (art. 4°, I,
da Portaria), além de acdes relacionadas a garantia de estrutura
fisica de unidades prisionais adequadas a dignidade da mulher (art.
4°, 111, da Portaria) e a promog¢ao de a¢les voltadas a seguranca e
gestdo prisional que garantam procedimentos de seguranca, regras
disciplinares, escolta e oferecimento de transporte diferenciado para
as mulheres idosas, com deficiéncia, gestantes, lactantes e méaes
com filhos (art. 4°, IV, da Portaria). (2017, p.179)
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Vale ainda destacar o pensamento de Ramos (2017, online), segundo o
qual: “No Brasil, a populacdo de mulheres presas segue crescendo em torno de
10,7% ao més. Com 42,3 mil presas, as brasileiras compdéem a quarta maior
populacdo feminina encarcerada do mundo.” Esse numero € bastante expressivo, e
precisa ser reduzido, sob pena de se configurar a auséncia de uma politica criminal

eficiente no Brasil. O referido Autor continua:

O crime cometido por 62% delas € o trafico de drogas. No entanto,
essas mulheres, via de regra, ndo estdo no topo da piramide do
trafico, exercendo atividades menores na hierarquia, como o
transporte de drogas, por exemplo. (2017, online)

Mesmo com todo esse crescimento, o relatério indica que a maioria dos
estabelecimentos penais foram projetados e construidos voltados aos presos do
género masculino e ndo feminino, apenas 7% dos estabelecimentos penais no pais
sdo adequados as mulheres. Além do mais, 17% das celas sdo mistas, isto €, a
existéncia de celas e alas para as mulheres dentro de um estabelecimento
originalmente projetado para os homens, possuindo assim 74% dos estabelecimentos
voltados ao publico masculino. (RAMOS, 2017)

Valdirene Daufemback, Doutora em Direito pela Universidade de Brasilia
(UnB) e ex-diretora do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), diz que este
problema, falta de unidades prisionais especificas para as mulheres, € uma
negligéncia por parte do Estado e acaba gerando desde problemas com higiene a

problemas relacionados a maternidade:

Os procedimentos de rotina ndo sédo considerados. Existem unidades
onde ndo ha ambientes prdprios para gestantes e lactantes, que nao
verificam no cadastro se a mulher cuida ou ndo de filhos no momento
da prisdo, o que pode gerar consequéncias graves para a familia. E
um sistema pensado para 0 sexo masculino, e, com isso, as pessoas
gue vao para esse ambiente ficam mais vulneraveis, com sobrecarga
de limitacbes em funcdo do trato institucional. O cumprimento da
salde e dos direitos das mulheres egressas ainda é muito
insignificante por parte dos Estados da federagéo. (2017, online)

Atualmente ha um siléncio quanto ao funcionamento das penitenciarias
femininas, quase um tabu falar sobre o assunto. No entanto, surgiu a necessidade de

se falar nas prisbes femininas, visto as terriveis condi¢cdes de vida das detentas,



18

especialmente sobre as condi¢cbes de higiene em que vivem. E questio basica de
respeito aos principios constitucionalmente previstos. E da esséncia do proprio Direito
Penal garantir a preservacdo de direitos fundamentais basicos, um respeito a teoria
do garantismo penal de Luigi Ferrajoli. Em entrevista para o site Terra, Paolieri e

Machado afirmam que:

As especificidades de género sdo ignoradas. O Estado esquece que
as mulheres precisam de absorventes, por exemplo, e que precisam
de papel higiénico para duas necessidades em vez de uma. Ou ainda
gue as mulheres engravidam, tém filhos e precisam amamentar.
(2015, online)

Devido a este siléncio da populagdo e doutrinadores, muitas vezes as
mulheres sao esquecidas pelo sistema carcerario brasileiro e sédo tratadas como se
fossem homens, ignorando-se completamente as necessidades do género. Algumas
penitenciarias oferecem um pacote padronizado de produtos de higiene para as
reclusas, incluindo no mesmo um pequeno pacote de absorvente apenas para todo
seu ciclo menstrual. Conforme relatos de presidiarias, muitas vezes este pacote
acaba, ndo é o suficiente para mulheres com fluxo menstrual intenso, e as presas
recorrem ao extremo e utilizam miolo de pdo como absorvente interno. (PAOLIERI;
MACHADO, 2015)

Em alguns presidios os produtos de higiene pessoal sdo incumbéncia da
propria presa, ou seja, ela depende do que seus familiares e amigos trazem para ela
sem suas visitas. O que € uma situacdo extrema visto que muitas detentas sao
abandonadas por sues familiares e acabam n&o recebendo visitas e nem o0s
materiais necessarios para sua higiene. Ha também os presidios que optam por
fornecer um kit mensal com produtos de higiene pessoal, que também ndo duram o
més. Dessa forma, ha relatos de detentas juntam jornal para utilizarem como papel

higiénico. (PAOLIERI; MACHADO, 2015)

Pelo fato da escassez de produtos de higiene, muitas vezes séo utilizados
como meio de troca nos presidios. Queiroz observa que: “Cigarro, shampoo,
sabonete, esmalte e tinta de cabelo sdo moedas valiosissimas dentro dos presidios
femininos, muito mais do que nos masculinos, porque as mulheres tentam recuperar
a dignidade através da vaidade”. (apud PAOLIERI; MACHADO, 2015, online)
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Além de sofrerem com todos esses problemas com a falta de higiene,
acabam tendo que dormir com seus recém-nascidos no chdo de suas celas por falta
de colchoes e com frequéncia pegam infecfes devido aos pontos da cesariana e se
pegam infeccdo dificilmente sdo medicadas corretamente por nao terem a
quantidade suficiente de medicagdo ou meio para levar ao hospital diariamente.
(PAOLIERI; MACHADO, 2015)

2.3 Comparacdao entre as penitenciarias masculinas e femininas e a garantia da

dignidade da pessoa humana

A lei prevé, em relacdo as mulheres, que a pena delas deve ser cumprida
em estabelecimentos diferentes dos homens, conforme art. 5° XLVIIl, da
Constituicao Federal. Devendo o estabelecimento ser préprio e adaptado a condicdo
do género feminino, conforme dispbe a LEP em seu art. 82, § 1°. Também devem
possuir espaco destinado a cuidarem de seus filhos até os 6 (seis) meses de idade,
de acordo com o art. 83, § 2°, da LEP. Além dos requisitos previstos, devem possuir
também espaco destinado a mulher, com secdo para gestante e parturiente e de
creche para abrigar criangas maiores de seis meses e menores de sete anos, entre

outros. (AVENA, 2017) Importante trazer a baila o excerto de Fernandes:

[...] sobre os tipos de estabelecimentos, o Infopen Mulheres revela
gue, do total de unidades prisionais do pais (1.420), apenas 103 séo
exclusivamente femininas (7% do total), enquanto 1.070 sé&o
masculinas e 239 sdo consideradas mistas (abrigam homens e
mulheres). Em 8 unidades ndo ha informacdo sobre divisdo de
género. Dos estados com unidades exclusivas para mulheres, onze
possuem apenas uma destinada ao género, para atender a toda a
demanda estadual [...]. (2015, online)

Somente 34% dos presidios femininos possuem cela adequada para as
gestantes e nos estabelecimentos mistos a realidade ainda € pior, apenas 6% tem o
espaco especifico para as gestantes. Em relacdo aos bercarios apenas 32% das
penitenciarias femininas os possuem, quanto as mistas apenas 3% possuem O
espaco adequado. (FERNANDES, 2015, online) Segundo o coordenador do
DMF/CNJ, Lanfredi:

Os estabelecimentos penais, as estruturas internas desses espacos
e as normas de convivéncia no carcere quase nunca estao
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adaptadas as necessidades da mulher, j& que s&do sempre
desenhadas sob a perspectiva masculina. O atendimento médico,
por exemplo, ndo é especifico. Se ja faltam médicos, o que dira de
ginecologistas, como a saude da mulher requer. (apud FERNANDES,
2015, online)

Segundo Varella, a principal diferenca entre os homens e as mulheres
encarceradas é o abandono que as mulheres sofrem. Na atual sociedade € comum
o homem ser preso, em relagdo a mulher ndo tem essa naturalidade, as vezes o
crime é visto até mesmo com conotacdo sexual, ou seja, quando a mulher comete
um crime automaticamente ela ja ndo presta sexualmente. A populacao acredita que
a mulher ndo € para ser presa, sim para cuidar de sua familia, quando a mulher é
presa quebra-se este padrdao e muitas pessoas ndo conseguem aceitar o fato e
acabam abandonando a mulher. Varella (2017, p. 59) explica que: "Um homem vai
preso: ladrdo é ladrédo, ndo interessa a vida sexual dele, mas para mulher, a mulher

tem sempre esta conotagao sexual”.

Segundo dados do Ministério da Justica (2014), em uma penitenciaria
feminina existem cerca de 2.500 (duas mil e quinhentas) presas; por semana
aproximadamente recebem 800 (oitocentos) visitantes, dessas visitas apenas 200
(duzentas) séo intimas. Estes numeros em penitenciarias masculinas sdo bem
maiores. Segundo o Ramos (2017), as necessidades das mulheres detentas séo
especificas, particulares. Tem-se a maternidade, a dependéncia quimica de drogas
ilicitas, a violéncia, o abandono familiar, a questdo financeira. Sao interferéncias
endoégenas e exodgenas gue comprometem sobremaneira a realidade por que

passam. Os dados mais recentes do Ministério da Justica, de 2014, mostram que:

36.135 mulheres estdo presas no Brasil; 22.666 é a capacidade do
sistema; 13.469 em superlotagdo; 3.478 funcionarios monitoram toda
essa populacdo; 647 estdo presas em locais inadequados, como
delegacias e cadeias publicas; 54% identificam-se como negras ou
pardas; 747 sdo estrangeiras; 67% ndo completaram o ensino médio;
60% ndo tém parceiro em relacdo estavel; 60% respondem por
trdfico de drogas; 6% respondem por crimes violentos contra
pessoas; 345 criangas vivem no sistema penitenciario brasileiro hoje;
4 a 8 anos é a média das penas cumpridas; 18 a 24 ¢ a faixa etaria
mais comum; O é o numero de rebelibes em todas as 80
penitenciarias femininas em 2013. (apud QUEIROZ, 2015, online)

Dessa forma, surge a necessidade de mudancas no sistema carcerario

brasileiro, a fim de que tais problemas sejam solucionados para garantia da
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dignidade da pessoa humana nos estabelecimentos prisionais. Além de garantirem
tratamentos dignos tais mudancas influenciariam no principal objetivo da execucao

penal, a ressocializacdo do condenado.



CAPITULO Il = POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS
PENITENCIARIAS FEMININAS

O presente capitulo traz as politicas publicas aplicadas as penitenciarias
femininas no Brasil, a relacdo entre politicas publicas e dignidade da pessoa
humana e as acdes estatais que buscam condi¢cdes minimas de ressocializacdo as

detentas, buscando a melhoria do sistema carcerario brasileiro atual.

3.1 Politicas publicas aplicadas as penitenciarias femininas no Brasil

As politicas publicas sdo ferramentas que o Estado possui, em sua
administracdo publica, para efetuar os direitos e garantias dispostos na Constituicdo
Federal. Podem ser entendidas também como programas de intervencédo estatal
feito a partir da organizacéo do poder e partilha de custos e beneficios sociais, a fim
de arcar com as demandas das esferas marginalizadas da coletividade. Buscam
aumentar e realizar os direitos de cidadania e propiciar o desenvolvimento por meio
da criacdo dos empregos e conseguentemente aumento na renda. (SILVA, 2014)

Dessa forma, Saravia dispde que:

Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que a
politica publica € um sistema de decisdes publicas que visa a acdes
ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou
modificar a realidade de um ou Vvérios setores da vida social, por
meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da
alocacdo dos recursos necessarios para atingir 0s objetivos
estabelecidos (2006, p. 29).

Constituem-se basicamente em acgOes do governo para promocao de

determinadas metas em um tempo determinado. Assim, tem-se a necessidade de
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realizacdo de negociacdes, mobilizacbes e aliancas com pessoas, 6rgaos ou
empresas interessadas. (SILVA, 2014)

O Depen é o0rgdo executivo do Ministério da Justica, incumbido da
administracdo e fiscalizacdo das penitenciarias do Brasil. Atualmente vem
organizando politicas publicas na area da saude, da profissionalizacao, da educacéo
e de controle social, além de ter criado o Programa Nacional de Seguranca Publica
com a Cidadania/PRONASCI, que objetiva a reducao da criminalidade por meio de

integracdes de politicas de combate ao crime entre outras. (SILVA, 2014).

Um exemplo de politica publica voltada a educacao foi a criacdo do
projeto “Educando para a Liberdade”, uma parceria do Ministério da Educagcédo com
Ministério da Justica e atuacdo da UNESCO no Brasil com suporte do Japao. Tem
como principal objetivo diminuir as diferencas que possuem nas prisées do pais
confirmando os direitos e garantias fundamentais inerentes a pessoa humana e a
inclusdo das pessoas privadas de sua liberdade no ideal de democracia. Assim, foi
um marco e modelo para as acdes na esfera da educacéo, de jovens e adultos, e na

esfera penitenciaria, pois apresentam bons resultados. (SILVA, 2014)

Na area da saude, direito basico e mais que fundamental a todos,
introduzido o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, objetivando assim
o cumprimento dos principios fundamentais dispostos na Constituicdo Federal e no
Sistema Unico de Salde (SUS) sobre a satde dos encarcerados em presidios,
penitenciarias, colénias agricolas e hospitais de custddia e tratamento. Objetivam
principalmente prestar assisténcia integral, continua e de qualidade, colaborar com a
organizacdo e producdo social da saude, reconhecer a saude como direito

indispensavel e controle social em geral. (SILVA, 2014)

O controle social também € uma politica publica de suma importancia,
pois busca o fortalecimento dos conselhos de comunidades, disposto nos arts. 80 e
81 da LEP, que foram criados para executar a participacdo das comunidades no
desenvolvimento e criacao de atividades socioeducativas. Dessa forma, incentiva-se
o detento a ressocializag&o e incentivo ao voltar aos estudos para uma vida melhor,

tudo fornecido pelo proprio conselho. (SILVA, 2014)
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Ja na éarea da profissionalizacdo tem-se o exemplo do trabalho feito
dentro e fora das cadeias, o Estado tem feito parcerias com empresas e industrias a
fim de oferecerem emprego aos detentos por meio de sua mao de obra dentro do
préprio presidio. Além do aspecto social, tais empresas que oferecem este tipo de
trabalho tém diversos beneficios perante a lei, como, por exemplo, a n&o
contratacdo destes detentos no regime da Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT), entre outros. (SILVA, 2014)

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania/PRONASC
também € uma politica publica de suma importancia, iniciou nas 11 regides
metropolitanas com maiores indices de criminalidade do pais. Sua principal
finalidade é a criacdo de novos presidios especiais, destinados exclusivamente para
jovens de 18 a 24 anos de idade, com uma estrutura totalmente diferenciada dos
presidios comuns, com salas de aula e informatica, espacos direcionados ao
aprendizado entre outros, influenciando o bom comportamento do jovem e a
integracao social. (SILVA, 2014)

O PRONASCI é referéncia entre as politicas publicas devido a suas
inUmeras novidades. Foi implementado pela Unido com a ajuda de érgaos federais
em regime de cooperagdo com os Estados, DF e Municipios. Além de toda a ajuda
estatal, contaram com a ajuda das familias e comunidade, por meio de campanhas
sociais, buscando dessa forma a melhoria da seguranca de toda a populacéo.
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2014)

As politicas publicas tém papel fundamental a ressocializacdo do preso,
pois buscam melhorias gerais no sistema carcerario brasileiro. Dessa forma, visando
a ressocializacdo o governo criou 0 programa comecar de novo, cujo objetivo é
oferecer oportunidades aos retirados. Objetiva a comocao por parte dos 6rgaos
publicos e da sociedade em geral ao fornecer empregos para as pessoas que
estavam em carcere. Busca efetivar a garantia de cidadania a todos e evitar que

estes egressos voltem a cometer crimes. (SILVA, 2014)

Em virtude desse programa o Conselho Nacional de Justica/CNJ fundou o

Portal de Oportunidades, um site com as vagas de empregos e capacitagao
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disponiveis para 0s presos e egressos. Tais vagas sdo fornecidas tanto por
instituicBes publicas quanto por instituices privadas e cabe a elas a atualizacao do

site com as respectivas vagas. (SILVA, 2014)

O Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP) foi
estabelecido pela Portaria Interministerial n° 1777, de 09 de setembro de 2003. Tem
como objetivo a realizacdo de acbes e servicos de salude com atencado total aos
encarcerados, tanto a populacdo carceraria masculina quanto para a populacdo
carceraria feminina. Especialmente tratam do controle e tratamento da tuberculose,
hipertensdo, diabetes, hanseniase, saude bucal e saude da mulher, entre outros.
(BRASIL, 2003).

Em relacdo a preocupacao com a mulher o plano cobre o tratamento pré-
natal, controle e prevencdo do cancer ceérvico-uterino e de mama. Além destes, é
feito diagndstico, aconselhamento e tratamento de DST/Aids, cuidado com a saude
mental, imunizacdes, avaliacbes e orientacbes para o0 planejamento familiar.
Possuindo metas a serem cumpridas, como, por exemplo, a assisténcia ao pré-natal
de baixo e alto risco, assisténcia ao puerpério, anticoncepc¢ao, acesso das gestantes

para ao atendimento de intercorréncias e parto entre outros. (BRASIL, 2003).

J& a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Mulher/PNAISM é
voltada exclusivamente a salude da mulher encarcerada. Dessa forma, estima o
atendimento de qualidade a todos os tipos de mulheres, respeitando sua condi¢éao
como mulher. Salienta seus direitos sexuais e reprodutivos, atencdo as condicfes de
saude, como abortos, planejamento familiar, entre outros. Esta politica publica tem
papel fundamental na situacao brasileira atual, visto que demarca objetivos a serem
cumpridos em relacdo as mulheres encarceradas como a atencédo a saude mental
da mulher; satde da mulher negra, saude da mulher na terceira idade, saude das
trabalhadoras no campo e na cidade. Além de destacarem as situacfes precarias e
de risco a a saude em que se encontra as penitenciarias femininas no Brasil.
(CASTRO; SOARES, 2012)

3.2 Relacéo entre politicas publicas e dignidade da pessoa humana

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, inciso lll, aborda a

guestdo da dignidade da pessoa humana como um direito fundamental inerente a
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todos os cidaddos. Devido a sua grande importancia, o art. 5° também aborda tais

direitos indispensaveis, em seu caput diz:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. (BRASIL, 1988, online)

A partir deste pensamento o Supremo Tribunal Federal confirma que o

direito a saude:

Além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as
pessoas — representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a
vida. O Poder Pdublico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacao no plano da organizacao federativa brasileira, ndo pode mostrar-se
indiferente ao problema da saude da populacdo, sob pena de incidir, ainda
que por censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional.
(RE-AgR 271286 RS) (2000, online).

by

Devido ao fato do direito a saude ser de suma importdncia para a
sociedade, o legislador em seu texto o insere entre 0s primeiros direitos sociais
fundamentais. Em seu artigo 6° afirma que séo direitos sociais: a educacéo, a saude,
o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Por sem um direito social fundamental a saude € um direito de aplicacao
imediata. Ou seja, caso precise, o cidadao deve ser atendido imediatamente. Em
caso de necessidade, o individuo precisa ser ter atendimento imediato e de
qualidade. Assim, saude é abordada com maior especificidade no titulo VIII da
CF/88, que trata a respeito da Ordem Social, que objetiva o bem-estar e a justica
sociais, em seu Capitulo I, Secao Il. O conceito de saude esta claramente disposto
no Art. 196:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de

outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para
sua promogao, protecao e recuperacao. (BRASIL, 1988, online)

Este artigo demonstra a preocupacao do legislador na criacdo de politicas
publicas destinadas a saude e ao combate de riscos a saude publica. Sendo
direcionadas aos grupos populacionais que estdo mais expostos a riscos, dentro

destes inclui-se o grupo das presidiarias, que de acordo com Nicolau et al (2012, p.
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387): “em virtude da heterogeneidade do ambiente prisional, este oferece riscos
fisicos, psicoldgicos e biolégicos, estando a mulher especialmente susceptivel”.

Ja o artigo 198 dispde que: “as acgdes e servigos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico”,
estabelecendo como uma de suas diretrizes “o atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais” (BRASIL,
1988, online). Assim, consequentemente, surge a necessidade de estabelecimentos
penais femininos com uma equipe multiprofissional, ou seja, com atividades

curativas e preventivas.

Por se tratar de um direito fundamental existem regras minimas para o
tratamento de mulheres presas segundo a Organizacdo Mundial de Saude/ONU
(2010). Trata-se de uma resolucédo proposta pela Organizacdo Mundial de Saude
(ONU), que teve inicio em 1955 dispondo “Normas das nagdes unidas sobre
padrées minimos para tratamento de prisioneiros”. Ou seja, sdo necessidades
especificas a realidade em que vivem as mulheres em situacdo de céarcere no

sistema prisional.

A regra 5 diz respeito a questbes de higiene pessoal da mulher, algo que
esta cada vez pior nas penitenciarias femininas do Brasil. Fica disposto nesta regra
que nas acomodacfes femininas devem ter materiais de higiene necessarios e
instalagcdes adequadas. Incluindo-se nestes itens toalhas, agua para o cuidado
pessoal da mulher e seus filhos se os tiverem, entre outros direitos que muitas vezes
nao sao observados. (ONU,1955)

Isto posto, a regra 22 dispde a respeito da disposicao e disponibilidade
dos servicos médicos. Deve-se ter pelo menos um meédico especifico para as
mulheres e qualificado. Incluso em seu servi¢o a psiquiatria destinada ao diagnoéstico
e tratamento de algumas doencas apenas. Os presos com problemas de saude
mental deverdo ser encaminhados para estabelecimentos especializados em
tratamento psiquiatrico. Aléem do tratamento médico é previsto também atendimento

odontoldgico a todos os presos. (ONU,1955)

J& a regra 23, dispde que nos estabelecimentos femininos deverao ter

acomodacfes para acompanhamento pré-natal, pds-parto e tratamento. Devendo
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sempre que for possivel que o nascimento ndo seja dentro da propria penitenciaria,
e se ocorrer na prisdo isso nado deve ser mencionado em sua certiddo de
nascimento. (ONU, 1955)

Nos estabelecimentos que forem permitidos permanecer as lactantes, o
local devera ser especifico e disponibilizado por pessoas qualificadas durante o
periodo da amamentacdo. Consequentemente, as criancas deverdo passar por
avaliacbes e acompanhamentos de saude, por pessoas especializadas na area da

pediatria, conforme dispde a regra 9. (ONU,1955)

Apoés a admissdo do preso no estabelecimento prisional imediatamente o
mesmo deve ser examinado por um médico, e também posteriormente. Isto para a
que seja possivel a identificacdo o mais rapido possivel de doencas fisicas ou
mentais, se houverem, e para que medidas sejam tomadas imediatamente,
estabelece a regra 24. Incluindo-se também as doencas infectocontagiosas e

apuracédo da capacidade de trabalho de cada detento. (ONU,1955)

Em complemento a esta regra, a regra 6 trata da avaliacdo de saude das
mulheres prisioneiras. Em relacdo as mulheres a abordagem deve ser maior, ou
seja, além dos cuidados necessarios, deve-se determinar se ha presenca de DSTs
ou outras doencas de transmissibilidade sanguinea; teste para HIV, com
aconselhamento pré e poés teste; cuidados em salude mental, incluindo o transtorno
de estresse poOs-traumatico (TEPT), risco de suicidio e automutilacdo; existéncia de
dependéncia de droga; histéria da saude reprodutiva; historico de abuso sexual e
outras formas de violéncia que possam ter sofrido antes ou durante a priséo.
(ONU,1955)

A regra 25 diz que o profissional de salude encarregado deve fazer ronda
diaria a todos detentos doentes ou que necessitem de atendimento médico, devendo
sempre que necessario levar ao diretor os casos em que a manutencao do preso no
estabelecimento prisional cause danos a sua saude. Devendo sempre prestar
atencdo a alimentagcédo, a higiene, a limpeza, ao saneamento, a iluminagdo, ao
aguecimento e ventilagdo do ambiente prisional, devendo também observar a pratica

das atividades fisicas e recreativas. (ONU,1955)
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Ja a regra 8 diz respeito a confidencialidade de suas informacdes
médicas, ou seja, suas informa¢des médicas ndo devem ser divulgadas ou serem
obrigadas a responderem perguntas a respeito de sua saude reprodutiva.
(ONU,1955)

Segundo a regra 10, a saude da mulher na prisdo deve ter a mesma
qualidade da prestada fora do ambiente prisional. Caso as detentas queiram ser
atendidas por médicos do sexo feminino 0 mesmo deve ser atendido, com excecao
a situacbes emergenciais. Dessa forma, apenas os profissionais da saude podem
estar presentes durante a realizacdo dos exames médicos, exceto caso seja
requisitada a presenca de um funcionério da prisdo no local ou por pedido da propria
detenta. Obviamente este funcionario deve ser do sexo feminino, conforme dispde a
regra 11. (ONU,1955)

Ja as regras 12 e 13 séo a respeito da assisténcia a saude mental das
detentas. O cuidado deve ser especifico e sensivel ao género, devendo os
funcionarios da prisdo serem informados das condi¢cdes de estresse e angustia das
mulheres presas para que sejam sensiveis e fornecam as detentas um ambiente
acolhedor e de apoio. De acordo com a regra 14, a prevencéo e tratamento contra
HIV/Aids deve ter atencao especifica a mulher, como por exemplo sobre o risco de
transmissdo vertical entre outros. Devendo assim, as autoridades estimularem a

educacao, prevencao e tratamento dessas doencas. (ONU,1955)

Além do apoio as mulheres com problemas na saude mental, deve ser ter
também um cuidado com as detentas toxicodependentes, considerando suas
necessidades, conforme a regra 15. Ja a regra 16 diz respeito aos servicos
destinados ao bem-estar e cuidados de saude e assisténcia social para prevenir o

suicidio e automutilacao fornecendo o apoio necessario. (ONU,1955)

Enfim, as regras 17 e 18 dizem respeito a prevencao e promocgdo da
saude. Como, por exemplo, a transmissdo de informacdes as detentas sobre
realizacdo de exames de mama e ginecologicos (Papanicolau), medidas de
prevencao contra DST/Aids, a prevencao do cancer de mama e cancer de colo de
atero. (ONU,1955)
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3.3 Acdes estatais que buscam condi¢cbes minimas de ressocializacdo as
detentas

A saude fisica e mental das detentas € fundamental assim como para
qualquer ser humano, estando diretamente relacionada com a qualidade de vida das
mesmas e com a possibilidade de ressocializagao na sociedade. Conforme dispde 0
art. 12 da Lei de Execugao Penal: “A assisténcia material ao preso e ao internado
consistira no fornecimento de alimentacido, vestuario e instalagées higiénicas”.
(BRASIL, 1984, online)

Entretanto, conforme ja relatado, a realidade por tras dos presidios €&
assustadora, ha uma falta total de higiene dentro das proprias celas, corredores,
banheiros e até em suas cozinhas. E facil encontrar presas amontoadas brigando
por um pequeno espaco dentro das celas, vivendo entre lixos de toda espécie,

esgotos expostos e insetos que sdo atraidos por essas condicdes.

Essas situacOes de vida degradantes geram consequéncias como O
desenvolvimento de doencas psicolégicas como a depressao, esquizofrenia,
deméncia, entre outras, que muitas vezes acabam da pior maneira com o suicidio da
detenta. (ROSSINI, 2014)

Além da triste realidade da falta de higiene e acompanhamento médico,
as encarceradas tém que lidar com o problema da superlotacdo dos presidios.
Muitas vezes decorrentes da auséncia de novos estabelecimentos prisionais,
aumento da criminalidade, demora no judiciario ao analisar os casos de presas que

ja deveriam ter sido soltas e a falta de programas de ressocializacdo na sociedade.

No entanto, a realidade é diferente, a populagdo tem uma “repulsa” e
preconceito com as pessoas que acabaram de deixar a prisdo. Por causa de toda a
criminalidade e violéncia, as pessoas tém medo de ter contato direto com essas ex-
detentas e acabam sendo cruéis com elas que muitas vezes querem apenas
recomecar suas vidas sem cometer mais delitos. Greco identifica esse sentimento

em suas palavras ao dizer que:

Parece-nos que a sociedade ndo concorda, infelizmente, pelo menos
a primeira vista, com a ressocializacdo do condenado. O estigma da
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condenacdo, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao
normal convivio em sociedade. (2011, p. 443)

Dessa forma, deve-se destacar o fato da dificuldade que sofrem essas
egressas ao ingressarem no mercado de trabalho em busca de empregos para
sustentar-se, ja que muitas vezes seus familiares ja a abandonaram. Além do fato de
serem ex-presidiarias a grande maioria ndo chegou a concluir o ensino fundamental
e nem mesmo possuem alguma experiéncia ou formacao profissional, o que torna

praticamente impossivel encontrarem um trabalho. (ROSSINI, 2014)

Esse fato acaba influenciando diretamente na reinsercao das detentas no
convivio social, com o consequente aumento na reincidéncia e aumento da
criminalidade no pais. Assim, torna-se mais que necessaria a intervencao do Estado
nesse cenario tragico, buscando formas para cumprir a lei e atingir seus objetivos
como a ressocializacdo. Segundo Kuehne, o trabalho prisional é uma alternativa que

deveria ser analisada pelas autoridades publicas devido ao fato de:

O trabalho, sem duavida, além de outros tantos fatores apresenta um
instrumento de relevante importancia para o objetivo maior da Lei de
Execucdo Penal, que é devolver a Sociedade uma pessoa em
condicBes de ser util. E lamentavel ver e saber que estamos no
campo eminentemente pragmatico, haja vista que as unidades da
federagdo ndo tém aproveitado o potencial da m&o de obra que os
carceres disponibilizam. (2013, p. 32)

Alternativa bastante relevante e de possivel aproveitamento social € a
assisténcia educacional dentro da prépria prisdo, conforme artigos 17 a 21 e no
artigo 41, inciso VII, da LEP. Tendo como principal objetivo preparar as detentas
para o mercado de trabalho e assim possibilitar que tenham um futuro melhor, visto

que a grande maioria sequer possui ensino fundamental completo.

Existe na Lei de Execucéo Penal, em seu artigol126, paragrafo 1°, inciso I,
a possibilidade da remisséo por estudo. Portanto, deve-se incentivar essa pratica no
atual sistema carcerario brasileiro ndo s6 para ajudar na ressocializacdo, mas
também no fato de diminuir os dias cumpridos, resolvendo assim o problema da
superlotacédo. Portanto, o Estado deve desenvolver politicas publicas para solucionar
0 problema, visto a essencialidade da reintegracao das presidiarias na sociedade e
por ser o principal objetivo da Lei de Execucdao Penal. Devendo solucionar o

problema nos ambitos da politica estatal, criminal e penitenciario.



CONCLUSAO

A ideia do trabalho era analisar os enunciados que descrevem as
penitenciarias brasileiras femininas com vistas a saber se a garantia da dignidade da
pessoa humana esta sendo, de fato, aplicada. Para realizar essa analise, elegeu-se
a metodologia de pesquisa bibliografica, por meio da critica documental, a qual foi
problematizada e sistematizada por Foucault, em sua Arqueologia do Saber, cujo
interesse é o discurso epistemoldgico. Para alcancar o fim pretendido, organizou-se
e recortou-se a massa documental (leis — Constituicdo Federal, Lei de Execucao
Penal —, doutrinas e jurisprudéncias), desprendendo a pesquisa de uma empiria

dada e tomando a constituicdo do objeto uma parte importante de andlise.

No que diz respeito a problematizacdo, foram propostos trés
guestionamentos: a) quais sdo as condi¢cdes estruturais de uma penitenciaria
feminina? b) nas penitenciarias femininas existe material de higiene pessoal
suficiente para sua condicdo de mulher? c) Quais séo as politicas publicas que sao
implementadas nas penitenciarias femininas que garantem a dignidade da pessoa

humana?

Identificou-se que as condi¢des estruturais das penitenciarias femininas
sdo precarias, porque muitas vezes faltam recursos basicos para a garantia da
higiene pessoal, infringindo um direito basico, que é o de ser tratada com o0 minimo
de dignidade. Nesse momento, apontaram-se algumas garantias constitucionais que
permitem as detentas condicbes minimas ndo apenas de sobrevivéncia, mas de
exercicio de sua condi¢cdo de mulher. O fato é que os dados estatisticos encontrados
no portal eletrénico do Departamento Penitenciario Nacional e no site do Ministério

da Justica confirmam as estatisticas alarmantes de uma populagéo carceraria que
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sofre com a auséncia de politicas publicas efetivas.

A escolha do tema passou, invariavelmente, por uma inquietacdo de
ordem pessoal, pois durante os anos em sala de aula, sempre se ouviu falar na
proposta da execucdo penal brasileira, que é a de reintegragdo do criminoso a
sociedade, mas ndo se perdeu de vista a problemética das prisbes superlotadas,
dos ambientes espurios que mais fomentam o crime do que o evitam. Era mais que
necessario identificar os problemas que envolvem as prisdes para, enfim, propor
solucdes eficientes e eficazes. Assim, relevante foi encontrar informacgdes sobre
como sdo realizados os procedimentos licitatorios que permitem a aquisicdo de
suprimentos de higiene pessoal para os presidios femininos, de modo a identificar se
elas sdo amparadas nesse sentido, bem como observar, dentro de uma pesquisa
bibliografica, se estdo sendo garantidos os direitos que permitem o alcance da
dignidade da pessoa humana. A constatagdo ndo foi a melhor, pois 0s numeros

revelam um profundo e intenso processo de marginalizacao.

Foram essas as razdes que provocaram a académica a escrever sobre o
tema. A intencdo era provocar o meio académico a partir de uma inquietacéo

pessoal para, enfim, contribuir com a melhoria de nossa sociedade.
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