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RESUMO

Este trabalho analisa a judicializagdo da saude como instrumento de garantia de direitos das criangas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), com foco na terapia ABA (Analise do Comportamento Aplicada), reconhecida como uma das
intervengdes mais eficazes para esse publico. O objetivo geral deste estudo consiste em analisar a judicializagdo da saude
relacionada as demandas de criangas com TEA, buscando compreender os limites e avangos na efetivacdo da terapia
ABA. Para tanto, a pesquisa fundamenta-se em levantamento bibliografico, andlise documental e estudo de
jurisprudéncias recentes, de modo a estabelecer um panorama critico da realidade brasileira. A pesquisa aborda a Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015), a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com TEA (Lei n°
12.764/2012) e a Constituicdo Federal de 1988, destacando os desafios para a efetivacdo do direito a satide no Sistema
Unico de Saude (SUS) e na saude suplementar. Sdo examinadas decisdes judiciais, normas da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) e pareceres de conselhos profissionais, evidenciando os obstaculos enfrentados pelas familias para
garantir o tratamento, a atuacdo do Poder Judiciario e a necessidade de fortalecimento das politicas publicas. Conclui-se
que a judicializagdo, embora ndo seja a solugdo ideal, tem sido essencial para assegurar o acesso a terapia ABA,
pressionando o poder publico ¢ os planos de satide a cumprirem suas obrigacdes legais e promovendo avangos na inclusio
de criancas com TEA.

PALAVRAS-CHAVE: Judicializacao da Saude. Autismo. ABA. Direito a saude. Satide Publica e Suplementar.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a judicializagdo da saide no Brasil, com énfase nos
desafios e caminhos para a garantia de direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA). Essa problematica revela-se especialmente relevante diante das dificuldades enfrentadas pelas
familias no acesso a terapia ABA (Andlise do Comportamento Aplicada), considerada tratamento
fundamental para o desenvolvimento das criangas com TEA.

Nesse sentido, o problema de pesquisa que orienta o estudo pode ser formulado da seguinte
forma: qual a efetividade da atuagdo do Estado, da Justica e dos planos de saude na garantia da terapia
ABA as criancas com TEA? Parte-se da hipotese de que, embora exista um conjunto normativo

robusto que assegure o direito a saude e a inclusdo, a efetivagdo desses direitos tem ocorrido, em
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grande medida, por meio da judicializa¢do, o que demonstra fragilidades nas politicas publicas e na
atuagdo do setor suplementar de saude.

O objetivo geral deste estudo consiste em analisar a judicializacdo da saude relacionada as
demandas de criangas com TEA, buscando compreender os limites e avancos na efetivagao da terapia
ABA. Para tanto, a pesquisa fundamenta-se em levantamento bibliografico, analise documental e
estudo de jurisprudéncias recentes, de modo a estabelecer um panorama critico da realidade brasileira.

A relevancia do tema se justifica pela necessidade de garantir a protecdo integral das Pessoa
com Deficiéncia (PcD), principio consagrado na Constitui¢cao Federal de 1988, na Lei Brasileira de
Inclusao (Lei n.° 13.146/2015) e na Lei n°® 12.764/2012. Dessa forma, o presente trabalho pretende
contribuir para o debate académico e social, fornecendo subsidios que possam auxiliar na
compreensdo do fendmeno da judicializa¢do da satide e na construgdo de solucdes mais efetivas para

a promogao dos direitos das pessoas com TEA.

1. A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO E A PROTECAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015, também conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia ou Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), representa um marco
importante no sistema juridico brasileiro. Essa lei estabelece e define os mecanismos para garantir e
promover o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia em
condi¢des de igualdade, com o objetivo de garantir sua plena inclusdo social e exercicio da cidadania.
Além de incorporar os principios da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, ratificados pelo Brasil com equivaléncia de emenda constitucional, esse
diploma legal aprofunda os direitos fundamentais estabelecidos na Constituicao Federal de 1988,
orientando sua aplicag¢do para as particularidades enfrentadas por esse grupo populacional (Brasil,
2015; Brasil, 1988).

Essa aten¢do integral a saude engloba uma série de agdes e servigos essenciais, como o
diagnostico e a intervencdo precoce, realizados por equipes multiprofissionais; acompanhamento
domiciliar multiprofissional; assisténcia em niveis ambulatoriais e hospitalar; realiza¢do de
campanhas de vacinagao; suporte psicologico, estendido a familiares e cuidadores; e fornecimento de
orteses, proteses, tecnologias assistivas, medicamentos, incluindo aqueles para ingestao e formulas
nutricionais, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Satde (Brasil, 2015).

Nesse contexto, a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (LBI) funciona como
uma "lente de aumento" do direito constitucional a satide, destacando suas consequéncias especificas
para pessoas com deficiéncia. Ao estabelecer responsabilidades como "habilitagdo e reabilitacao", a
lei oferece uma base solida e infraconstitucional para a necessidade de terapias de desenvolvimento

e suporte continuo. Embora esses aspectos ndo estejam explicitamente citados na Constituicao, sdo
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fundamentais para a "atencao integral" exigida pela LBI, que esta em consonancia com o conceito de
saude da Organizacao Mundial da Saude "um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e
nao somente a auséncia de doenca ou enfermidade” (Brasil, 2015).

As disposicoes da LBI referentes aos processos de habilitacdo e reabilitagdo, bem como as
garantias de diagnoésticos precoces, sao particularmente relevantes para o contexto das criangas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), que de acordo com o artigo 1°, §1°, da Lei n® 12.764/2012
(Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista), essas
criangas sao Pessoa com Deficiéncia (PcD), para todos os efeitos legais. Essas garantias destacam a
importancia do acesso a terapias especializadas, como a Analise do Comportamento Aplicada (ABA),
fundamentais para o desenvolvimento e bem-estar desses individuos (Brasil, 2012; Brasil, 2015).

Além disso, a LBI estabelece obrigacdes claras para as operadoras de planos e seguros de
saude privados.

O artigo 20 da lei assegura que Pessoa com Deficiéncia (PcD) t€ém acesso a todos os servigos
e produtos disponibilizados aos demais clientes. O artigo 23 classifica como crime qualquer tipo de
discriminacdo contra essas pessoas, incluindo a pratica de cobrar valores diferentes em planos de
saude em razao de sua condicao. Essas diretrizes antidiscriminatorias sao essenciais, uma vez que a
recusa em cobrir terapias essenciais para o TEA — frequentemente com a justificativa de que nao
estdo no rol da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) antes das atualizacdes recentes que
ampliaram a cobertura, ou em razdo de seus altos custos — pode ser vista como uma pratica
discriminatoria. Essa conduta infringe a LBI, uma vez que impede o acesso ao tratamento adequado
em razao da deficiéncia, o que ¢ explicitamente proibido (ANS, 2024; Brasil, 2015).

O artigo 9° da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) assegura o direito ao atendimento prioritario.
Ademais, garante protecdo contra todas as formas de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, tortura, crueldade, opressao e tratamento desumano ou degradante, conforme estabelecido
no artigo 5°. Além disso, os artigos 24 e 25 garantem o direito de acesso a informacgdes € servigos por
meio de comunicagdo acessivel e tecnologias assistivas, além do uso de espagos de saude que atendam
aos padrdes de acessibilidade. O artigo 26 reforga 0 compromisso com a prote¢ao integral ao exigir
que os servigos de satide notifiquem casos suspeitos ou confirmados de violéncia contra pessoas com
deficiéncia (Brasil, 2015).

Embora a LBI seja robusta e clara, sua implementacdo completa na vida cotidiana das pessoas
com deficiéncia, especialmente no que diz respeito ao acesso a servigos de saude adequados para
criangas com TEA, ainda enfrenta grandes desafios. Pesquisas que avaliam a execug¢do de politicas
publicas inclusivas, como aquelas que examinam o funcionamento de Centros Especializados em

Reabilitagdo, indicam a urgente demanda por ferramentas adequadas para diagndstico, capacitacao



continua de profissionais e para a eliminagdo das disparidades no acesso aos servicos (Rocha et al.;
2019).

A continuidade desses problemas ndo diminui a importancia e a eficacia da lei, mas destaca a
complexa interacdo entre o direito estabelecido, a criagdo de politicas publicas, a distribuicao de
recursos, a formagdo profissional e as praticas institucionais. Nesse cenario, a judicializacdo para
assegurar tratamentos a criangcas com TEA emerge como um indicativo dessa discrepancia entre o
direito estabelecido e o direito aplicado. Ao mesmo tempo, atua como um agente catalisador da
mudanca, pressionando o governo e os planos de saude a atenderem suas responsabilidades legais e
a melhorarem suas praticas. Para que esses direitos sejam efetivados, € necessario um esforco
conjunto e a participacdo de diversos atores sociais e governamentais (Branco, Mendes, 2024;

Oliveira et al., 2025).

1.1. Reconhecimento da terapia ABA como tratamento indicado para o TEA.

A analise do Comportamento Aplicada (ABA, do inglés Applied Behavior Analysis) ¢ uma
metodologia terapéutica e educacional baseada em evidéncias cientificas, originada dos principios
teodricos do behaviorismo radical de B.F. Skinner. Sua aplicacao tem como objetivo entender e alterar
comportamentos socialmente significativos, utilizando a observacao sistematica, a analise funcional
das interagcdes entre comportamento e ambiente, e técnicas fundamentadas nos principios da
aprendizagem para desenvolver novas habilidades e diminuir comportamentos problematicos
(Bandeira, 2024).

No contexto do Transtorno do Espectro Autista (TEA), a terapia ABA tem se estabelecido
como uma das intervengdes mais amplamente pesquisadas e recomendadas. Esta estratégia foca no
aprimoramento de habilidades essenciais, como comunicagdo verbal e ndo verbal, intera¢do social,
aten¢do, assimilagdo de contetidos académicos e autonomia em tarefas cotidianas. Além disso, atua
sobre comportamentos restritivos, repetitivos ou disruptivos que possam afetar o desenvolvimento e
a qualidade de vida da crianca.

Uma caracteristica fundamental das intervencdes baseadas em ABA ¢ sua abordagem
intensiva e personalizada, focando na coleta e andlise constante de dados para acompanhar o
progresso e ajustar os planos de tratamento. A intervengao precoce, preferencialmente iniciada antes
dos quatro ou cinco anos, com uma carga horéaria significativa. O reconhecimento da terapia ABA
como tratamento recomendado para o TEA ¢ um processo complexo que abrange vdrias etapas,
incluindo a avaliagdo de evidéncias cientificas, posicionamento de o6rgdos técnicos e conselhos
profissionais, além de sua inclusdo em politicas publicas e regulamentagdes. A comunidade cientifica
global tem realizado uma quantidade significativa de pesquisas sobre a eficacia da ABA. Revisdes

sistematicas e metandlises, como as realizadas pela Colaboragao Cochrane, sugerem que intervengdes
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comportamentais intensivas precoces (EIBI - Early Intensive Behavioral Intervention, em inglés),
principalmente fundamentadas nos principios da ABA, podem levar a melhorias no comportamento
adaptativo e no Quociente de Inteligéncia (QI) de criancas com TEA. No entanto, a qualidade da
evidéncia em algumas dessas pesquisas ¢ considerada baixa, o que enfatiza a necessidade de mais
estudos com rigor metodologico aprimorado (Reichow et al.; 2018).

No Brasil, organizagdes como o Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo
(CREMESP) emitiram um parecer recente no qual a ABA ¢ considerada o "padrdo-ouro" e tratamento
de primeira linha para o TEA, com eficacia comprovada na melhoria do desempenho cognitivo,
habilidades linguisticas e comportamento adaptativo. O portal de divulgagdo cientifica do Instituto
de Psicologia da Universidade de Sao Paulo (USP) também confirma a eficacia da ABA, tentando
esclarecer preocupacgdes frequentes associadas a terapia. Uma revisao integrativa publicada na revista
Research, Society and Development (RSD Journal) indica que a ABA tem efeitos positivos
consistentes na melhoria de varias caracteristicas do autismo. Contudo, o mesmo estudo destaca a
complexidade do debate, que envolve questdes sobre a universalidade de sua eficacia e a necessidade
de abordagens personalizadas (Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo, 2025; Santos
2019; Aratjo et al.; 2024).

Simultaneamente, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) implementou mudangas
importantes em suas diretrizes. A Resolu¢cdo Normativa (RN) n ° 465/2021, foi alterada pela RN n°
539/2022, ambas incorporadas ao Parecer Técnico n° 39/2024, que determinou a cobertura
obrigatoria para "qualquer método ou técnica indicado pelo médico assistente" no tratamento de
pacientes diagnosticados com transtornos classificados na CID F84, que engloba o TEA, isso inclui,
portanto, a terapia ABA quando recomendada. A RN n.° 541/2022 igualmente inserida no referido
Parecer Técnico, por sua vez, eliminou os limites anuais para o nimero de sessdes com psicologos,
fonoaudiologos e terapeutas ocupacionais, profissionais que costumam aplicar a ABA. (ANS, 2024).

A Audiéncia Publican® 36 da ANS, realizada em 11 de outubro de 2023, teve como finalidade
debater e colher contribui¢des da sociedade acerca da assisténcia prestada aos beneficidrios da satide
suplementar com Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD), incluindo o Transtorno do
Espectro Autista (TEA). O relatorio resultante desse encontro também contemplou a terapia ABA,
destacando sua eficacia e ressaltando a necessidade de estabelecimento de diretrizes mais precisas
para sua oferta no ambito da saude suplementar. (ANS, 2023).

Os conselhos profissionais também expressam suas opinides sobre o assunto. O Conselho
Federal de Psicologia (CFP) tem promovido debates acerca da fun¢do da psicologia no contexto do
TEA, incluindo a ABA, enfatizando a relevancia da abordagem biopsicossocial, da personalizagao
do tratamento e da atencdo a comercializacdo dos servigos. O Parecer n.° 02/2021 do Conselho

Regional de Psicologia de Santa Catarina (CRP-SC) descreve aspectos da implementacao da ABA,
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como a varia¢do da carga horaria de acordo com a demanda individual, a importancia da intervencao
precoce e intensiva, a exigéncia de formacao especifica para os profissionais envolvidos (incluindo
supervisores e aplicadores) e a relevancia da participacdo dos pais e da aplicagdo em contextos
naturais da crianga (CFP, 2024; Conselho Regional de Psicologia de Santa Catarina, 2021)

Em contrapartida, o Conselho Federal de Fonoaudiologia (CFFa) e a Sociedade Brasileira de
Fonoaudiologia (SBFa) afirmam que o fonoaudidélogo pode empregar a ABA como uma técnica em
sua atuagdo, porém esta ndo ¢ considerada uma especialidade fonoaudiologica. A SBFa destaca a
falta de evidéncias cientificas que comprovem a superioridade indiscutivel do método ABA em
comparacao com outras terapias para transtornos de comunicagao no TEA (Maria, 2019).

Em suas notas técnicas, os Nucleos de Apoio Técnico ao Judicidrio (NatJus) costumam
reconhecer a ABA em sua utilizacdo. No entanto, em certos casos, apontam a qualidade metodologica
inconsistente de alguns estudos e enfatizam a falta de uma recomendagao especifica da Comissao
Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS (CONITEC) em relacao a terapia ABA para TEA
(Maria; Rose, 2019; TIDFT, 2022; 2024).

No Brasil, ha muitas desigualdades no que diz respeito ao acesso a terapia ABA. Dentro do
Sistema Unico de Saude (SUS), a disponibilidade é restrita e enfrenta desafios estruturais
significativos, fazendo com que o acesso por meio do sistema publico seja uma realidade apenas para
uma parte limitada da populagdo. Historicamente, a terapia ABA tem gerado muitas disputas judiciais
no setor de satde suplementar (Branco, Mendes, 2024; Oliveira et al.; 2025).

Antes das atualizag¢des nas normas, era frequente que operadoras de planos de satde negassem
a cobertura de tratamentos com base em justificativas como a ndo inclusdo da terapia no rol de
procedimentos da ANS, seu alegado carater experimental, um argumento amplamente contestado
pela LBI, pela jurisprudéncia e pelas evidéncias cientificas disponiveis, ou seu alto custo (Brasil,
2015; ANS, 2024).

Os tribunais brasileiros t€ém avangado no sentido de garantir essa cobertura. O Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT) tem adotado uma posi¢do predominante
favoravel a exigéncia de financiamento do tratamento multidisciplinar para TEA, incluindo a ABA,
com base em indicagao médica expressa, apesar de haver decisdes contrarias (TJDFT, 2025).

Em nivel nacional, o Superior Tribunal de Justigca (STJ) tem emitido decisdes significativas,
como no Recurso Especial n® 2.043.003/SP, que estabeleceu o entendimento de que ¢ abusiva a
negativa de cobertura para terapias especializadas indicadas para TEA, como a musicoterapia. Além
disso, enfatizou a relevancia da prescricdo médica e das diretrizes mais recentes da ANS, que
expandiram a cobertura. O julgamento do Tema 1.296 pelo STJ, que trata da "possibilidade ou nao
de o plano de satde limitar ou recusar a cobertura de terapia multidisciplinar prescrita ao paciente

com transtorno global do desenvolvimento", indica a importancia e a continuidade da disputa, com o
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objetivo de padronizar a interpretacdo sobre os limites e requisitos dessa cobertura. (Rodrigues, 2023;
Rosa, 2025).

E importante ressaltar que decisdes especificas, como a relacionada a psicopedagogia, ajudam
a definir o escopo da cobertura, diferenciando, por exemplo, as intervengdes realizadas em ambiente
clinico daquelas realizadas 7 em contexto escolar ou domiciliar, quando nao ha previsao contratual
expressa (STJ, 2024).

As diretrizes da ANS conferem um papel significativo ao médico assistente ao relacionar a
cobertura de terapias para TEA a sua recomendacao — "qualquer método ou técnica". Apesar de essa
acdo poder proporcionar mais liberdade a médicos e pacientes na escolha do tratamento, também
pode aumentar a pressdo sobre os prescritores e o perigo de recomendagdes ndo otimizadas ou
exageradas. Isso se torna ainda mais problematico na falta de diretrizes clinicas claras, baseadas em
evidéncias solidas e amplamente reconhecidas, para orientar essas escolhas, especialmente levando
em conta o elevado custo e a complexidade da terapia ABA (ANS, 2024).

Como resultado, o debate sobre o efeito financeiro dessas coberturas na viabilidade dos planos
de saude e a necessidade de mecanismos de prevengdo contra fraudes ou uso indevido de recursos se
torna ainda mais urgente e complexo. O aumento do reconhecimento da terapia ABA como uma
intervencao vantajosa para criangas com TEA, juntamente com sua inclusao progressiva nas diretrizes
de cobertura e nas decisdes judiciais, constitui um progresso importante para assegurar o direito a
satde. No entanto, simplesmente oferecer a terapia nao ¢ suficiente. Um aspecto fundamental ¢ a
énfase na relevancia da formacao profissional adequada, na criagdo de planos de intervencao
realmente personalizados e na conducao ética da terapia. A falta desses elementos pode nao so
prejudicar a eficdcia da intervengdo, mas, em casos extremos, segundo alguns autores na literatura,
até causar danos ou aumentar vulnerabilidades.

Portanto, a mobilizagdo pelo acesso 8 ABA deve estar intimamente ligada a luta pela qualidade
e adequacdao de sua oferta, garantindo que o reconhecimento da terapia resulte em beneficios
significativos e concretos para o desenvolvimento e a inclusdo social das criangcas com TEA. Nesse
contexto, a judicializacdo do acesso a ABA vai além da procura por um tratamento especifico,
evidenciando uma luta mais abrangente pelo reconhecimento da neurodiversidade e pelo direito a
intervencdes que promovam o desenvolvimento integral e a inclusdo social. Além de resolverem
casos especificos, as decisdes judiciais favoraveis tém um efeito pedagogico e normativo, moldando
as praticas dos profissionais de saide e ajudando na construgdo gradual de um novo modelo de

cuidado. (Oliveira et. al.; 2025; De Souza, 2025)

2. JUDICIALIZACAO DA SAUDE: REALIDADE E DESAFIOS ENFRENTADOS PELAS
FAMILIAS JUNTO AO SUS E AOS PLANOS DE SAUDE.



O crescimento dos diagndsticos de Transtorno do Espectro Autista (TEA) no Brasil evidencia
uma realidade desafiadora: tanto o Sistema Unico de Saude (SUS) quanto os planos de saude
apresentam obstaculos significativos para assegurar o acesso a terapias adequadas. Essa dificuldade,
muitas vezes, leva familias a recorrerem ao Poder Judiciario em busca da efetivacdo de um direito
fundamental j& reconhecido pela Constituicao.

No ambito da satide suplementar, as negativas de cobertura tém se tornado frequentes. As
principais justificativas apresentadas pelas operadoras incluem a suposta auséncia de profissionais
credenciados, a exigéncia de contratacdo de profissionais externos com reembolso parcial e,
sobretudo, a alegacdao de que determinados procedimentos ndo constam do rol da Agéncia Nacional
de Satde Suplementar (ANS). Tais condutas, além de onerar as familias, inviabilizam a continuidade
dos tratamentos, uma vez que o reembolso raramente cobre integralmente as despesas. (Silva. et. al.,
2024)

Ja no ambito do SUS, os desafios ndo sdo menores. Embora a legislagdo, como a Lei n°
12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com TEA —
assegure diagndstico precoce, atendimento multiprofissional e inclusdo, a realidade ¢ marcada por
filas intermindveis, falta de profissionais e burocracia excessiva. Em diversas regides, familias
aguardam meses, ou até mais de um ano, por consultas com especialistas ou vagas em servigos de
referéncia. Esse cenario compromete especialmente a intervengdo precoce, etapa crucial no
desenvolvimento da pessoa com TEA.

A insuficiéncia de centros especializados e de profissionais capacitados, além da terceirizagao
de servigos em alguns municipios, gera desigualdade no acesso. Na pratica, quem dispde de recursos
acaba buscando atendimento privado, enquanto as familias em maior vulnerabilidade dependem da
morosidade estatal ou da via judicial para assegurar um direito ja reconhecido em lei. O peso dessa
ineficiéncia recai sobre maes, pais e cuidadores, que, sem apoio institucional, assumem papéis que
extrapolam o cuidado familiar, tornando-se também defensores juridicos e gestores do tratamento.
Tal sobrecarga acarreta desgaste emocional e psicoldgico, evidenciando a auséncia de politicas
publicas efetivas e de apoio adequado as familias. (Khadija, 2025)

A terapia ABA (Applied Behavior Analysis), reconhecida como uma das principais
intervencoes para pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), ¢ um exemplo emblematico.
Apesar de sua eficacia comprovada, muitos usudrios do SUS enfrentam barreiras no acesso a essa
forma de tratamento, seja pela auséncia de profissionais especializados, seja pela omissao
administrativa em regulamentar sua oferta. Como resultado, familias recorrem ao Judicidrio para
garantir o direito a estre tratamento. (Leite, 2023)

Nesse contexto, a judicializagdo da saude surge como um caminho inevitavel. Diante da

omissdo do SUS em ofertar servigos de forma ampla e da resisténcia de planos de satide em cumprir
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aregulamentacdo da ANS, resta as familias acionar o Poder Judiciario para garantir o acesso a terapias
essenciais, como a ABA. O fendmeno, embora assegure direitos individuais, reflete falhas estruturais
do sistema de saude brasileiro, que ainda carece de politicas publicas eficientes, financiamento

adequado e maior comprometimento das operadoras de saude suplementar.

2.1. O papel do Poder Judiciario na efetivagao do direito a terapia ABA.

A efetivacdo do direito a satide, em especial no que se refere ao acesso a terapia ABA para
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), tem sido constantemente debatida no ambito
juridico. A realidade brasileira revela que, diante da negativa das operadoras de planos de saude, a
burocracia e a demora do SUS em fornecer a cobertura adequada, muitas familias encontram como
unico caminho a judicializagdo, isto ¢, a busca do Poder Judiciario como instrumento de garantia
desse direito fundamental.

Nesse cenario, a atuagdo do Poder Judiciario se torna central, uma vez que os tribunais vém
reconhecendo que a recusa de cobertura por parte das operadoras viola ndo apenas o direito
constitucional a saude (art. 196 da CF/1988), mas também o principio da dignidade da pessoa
humana. O Superior Tribunal de Justi¢a, de forma reiterada, tem consolidado o entendimento de que
¢ abusiva a negativa de custeio da terapia ABA quando prescrita por profissional habilitado, ainda
que ndo esteja prevista no rol da Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS). Tal rol possui
carater exemplificativo e ndo exaustivo, motivo pelo qual ndo pode limitar a garantia de tratamentos
essenciais a qualidade de vida do paciente. Além disso, a jurisprudéncia tem reconhecido a ocorréncia
de danos morais em razao da recusa injustificada de cobertura, considerando o sofrimento causado as
familias e os prejuizos irreversiveis que podem advir da demora no tratamento (Heringuer. et. al.,
2019; Brasil, 1988).

O Judiciario, nesse contexto, exerce ndo apenas uma funcdo reparatoria, mas também
pedagodgica, impondo as operadoras a obrigagdo de respeitar o direito dos usuarios. Trata-se de uma
atuacao que vai além da resolucao de casos individuais, impactando diretamente a concretizagao da
politica nacional de protecdo da pessoa com TEA, instituida pela Lei n® 12.764/2012, que prevé a
aten¢do multiprofissional e integral como direito inaliendvel dessa populacao. (Brasil, 2012)

Todavia, a judicializacdo nem sempre ¢ acessivel a todas as familias, especialmente aquelas
que se encontram em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, agravada, ainda pela auséncia ou
insuficiéncia de acesso a informagdo. E nesse ponto que os Nucleos de Préticas Juridicas (NPJ),
vinculados aos cursos de Direito das universidades, assumem relevancia. Esses ntcleos tém como
finalidade prestar assisténcia juridica gratuita a populagdo de baixa renda, possibilitando que

demandas envolvendo a negativa de cobertura para a terapia ABA cheguem ao Judiciario. Além de



promover o acesso a Justica, os NPJs contribuem para a formagdo académica dos estudantes,
sensibilizando-os para as questdes sociais e para a importancia da defesa de direitos fundamentais.

Paralelamente, a Defensoria Publica também desempenha papel essencial nesse processo.
Como instituicdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado, tem a missao
constitucional de assegurar assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados (art. 134 da
CF/1988). Na pratica, isso significa que a Defensoria se torna o principal meio de acesso das familias
vulneraveis ao Judiciario, ajuizando ag¢des para garantir o fornecimento da terapia ABA e requerendo
medidas urgentes, como tutelas antecipadas, que assegurem a imediata realizacdo do tratamento.
(Brasil, 1988)

Dessa forma, ainda que a judicializa¢do da saude traga desafios, como o risco de decisdes
fragmentadas impactarem o equilibrio econdmico do sistema, ndo se pode negar que, no caso da
terapia ABA, ela constitui ferramenta indispenséavel a protecao dos direitos das pessoas com TEA. A
intervencdo precoce e intensiva, quando assegurada judicialmente, ndo apenas promove o
desenvolvimento da crianga em sua fase de maior neuroplasticidade, mas também contribui para a
redugdo de impactos futuros na vida social, educacional e familiar. Assim, a atuacdo articulada desses

atores juridicos se revela fundamental para transformar o direito abstrato em realidade concreta.

2.2 Analises das decisoes judiciais

A judicializacdo da satde, sobretudo no que se refere ao acesso das pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) a terapia pelo método ABA, tem se consolidado como um campo de
intensos debates no Poder Judiciario brasileiro. A analise de decisdes recentes demonstra que, tanto
no ambito estadual quanto nos tribunais superiores, a jurisprudéncia caminha no sentido de
reconhecer a efetividade desse tratamento e a obrigatoriedade de sua cobertura pelo poder publico e
pelas operadoras de planos de saude.

No Tribunal de Justiga do Estado de Goias, por exemplo, na Apelagdao Civel n.° 5329571-
67.2023.8.09.0051, discutiu-se a obrigacdo do Estado em custear tratamento multidisciplinar pelo
método ABA a crianga diagnosticada com TEA. O ente publico alegava auséncia de comprovacao
cientifica da eficicia da terapia, respaldando-se em pareceres técnicos do NATJUS. O relator,
entretanto, destacou que tais pareceres possuem carater apenas consultivo, nao vinculando a decisao
judicial. Fundamentou sua decisdo nos entendimentos firmados pelo Supremo Tribunal Federal, no
Tema 793 da repercussdo geral, que reconhece a responsabilidade solidaria dos entes federativos no
dever de prestar servigos de satde (STF, 2019), e pelo Superior Tribunal de Justica, no Tema 106 dos
recursos repetitivos, que estabelece critérios objetivos para o fornecimento de medicamentos e

tratamentos ndo incorporados as politicas publicas (STJ, 2018).
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Restou decidido, portanto, que o Estado deveria custear o tratamento por prazo inicial de doze
meses, mediante relatorios médicos trimestrais, reafirmando-se a prevaléncia do direito fundamental
a saude.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o AgInt no REsp n.°
2.039.123/SP, reafirmou a obrigatoriedade de cobertura integral da terapia ABA pelas operadoras de
planos de satde. A discussao central girava em torno da natureza do rol de procedimentos da Agéncia
Nacional de Satde Suplementar (ANS), que o STJ reconhece como taxativo mitigado (STJ, 2022).

Isso significa que, embora o rol seja referéncia obrigatoria, admite excegdes quando
demonstrada a necessidade do procedimento, inexistindo alternativa terapéutica eficaz. Além disso,
a Corte destacou a Resolugdo Normativa n.® 541/2022 da ANS, que proibiu a limita¢do do nlimero
de sessOes para terapias como psicologia, fonoaudiologia, fisioterapia e terapia ocupacional, com
énfase naquelas aplicadas a pacientes com TEA. A decisdao manteve a condenagao da operadora a
cobertura integral do tratamento e também ao pagamento de indenizagao por danos morais em razao
da negativa indevida.

Ainda em ambito estadual, outras decisdes do Tribunal de Justica de Goias refor¢am a
compreensao de que nao se pode invocar o argumento da reserva do possivel para negar tratamentos
de saude essenciais (TJGO, 2023).

Nessas decisdes, ressaltou-se que a prestacio de saude deve observar os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da protecdo integral da crianga e do adolescente,
sendo a terapia ABA reconhecida como eficaz no desenvolvimento de habilidades e autonomia dos
individuos com TEA.

Os entendimentos consolidados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de
Justi¢a funcionam como diretrizes para os tribunais locais. O STF, no Tema 793, estabeleceu que os
entes federativos possuem responsabilidade solidaria pelo fornecimento de tratamentos de saude,
permitindo que a demanda seja proposta contra qualquer deles (STF, 2019).

Ja 0 STJ, no Tema 106, determinou que a concessdo judicial de medicamentos ou tratamentos
ndo incorporados ao SUS deve observar trés requisitos: a existéncia de laudo médico fundamentado
e circunstanciado, a demonstragdo da hipossuficiéncia econdmica do paciente e o registro do
medicamento ou tratamento nos orgdos competentes, como ANVISA, ANS ou CONITEC (STJ,
2018).

Dessa forma, verifica-se que a jurisprudéncia brasileira tem se consolidado no sentido de
assegurar o acesso a terapia ABA, tanto no ambito da saude publica quanto da suplementar. As
decisdes analisadas revelam uma postura ativa do Poder Judicidrio no sentido de efetivar a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/2015), garantindo a integralidade e

continuidade do tratamento as pessoas com TEA. Nota-se, portanto, que o direito a saude, enquanto
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direito fundamental de eficdcia imediata, tem prevalecido sobre argumentos or¢amentarios ou
burocraticos, reafirmando o papel do Judiciario como instancia de prote¢do e concretizacdo de

direitos sociais.

3. NECESSIDADE DE FORTALECIMENTO DA ESTRUTURA PUBLICA DE
ATENDIMENTO AO TEA

A reducdo da dependéncia do Judiciario passa, impreterivelmente, pelo fortalecimento da
estrutura publica de atendimento. A elevada demanda por agdes judiciais evidencia lacunas no
Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente na oferta de diagnodstico precoce, terapias
especializadas e acompanhamento multidisciplinar continuo. A auséncia de uma rede estruturada de
servigos e de profissionais capacitados em numero suficiente obriga familias a recorrerem a via
judicial para obter o que deveria ser assegurado administrativamente (Oliveira et al., 2017; Honda,
2020).

Investir na ampliagdo e qualificacdo dos Centros de Atencdo Psicossocial Infanto-juvenil
(CAPSI), assim como na criagdo de centros de referéncia especializados em TEA, ¢ fundamental.
Também ¢ indispensavel capacitar profissionais da atengdo bésica para identificar sinais precoces do
autismo e realizar encaminhamentos ageis. Como apontam estudos, organizar uma linha de cuidado
efetiva no SUS ¢ medida essencial para reduzir a necessidade de judicializagao (Oliveira et al., 2017;
Honda, 2020).

Protocolos clinicos claros e formagdo continuada de profissionais consolidam uma rede

publica autonoma e eficiente, diminuindo a dependéncia judicial.

3.1. Responsabilidade das Operadoras de Satide e Regulamentacao da Cobertura da Terapia ABA

No campo da satude suplementar, a resisténcia de operadoras em custear terapias — em
especial a Analise do Comportamento Aplicada (ABA) — ¢ um dos principais motores da
judicializa¢ao. Embora a jurisprudéncia majoritaria, inclusive do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
reconheca a obrigatoriedade de cobertura, muitas operadoras ainda impdem barreiras administrativas,
seja alegando auséncia do procedimento no rol da Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS),
seja limitando arbitrariamente o nimero de sessdes (FILES, 2025; STJ, 2023; Migalhas, 2022).

A Lei n° 12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de Prote¢ao dos Direitos da Pessoa
com TEA, garante o acesso a tratamentos especializados, refor¢ando que a negativa de cobertura fere
direitos fundamentais. Cabe, portanto, a ANS regulamentar de forma mais clara e assertiva,
prevenindo interpretagdes restritivas que lesam consumidores e sobrecarregam o Judicidrio. A
fiscalizacdo efetiva e a aplicacdao de san¢des mais severas em casos de descumprimento sao medidas
indispensaveis para que as operadoras cumpram seu papel sem depender de acionamento judicial

(Brasil, 2012; STJ, 2023; Nascimento, 2023).
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3.2. Propostas para Politicas Pblicas Permanentes e Inclusdo Efetiva de Criangas com TEA

Para que a judicializagdo, especialmente em relagdo as terapias comportamentais, se torne
excecdo e ndo regra, torna-se urgente a construcao de politicas piiblicas permanentes e eficazes. Estas
politicas devem garantir ndo apenas o acesso a servicos de saude especializados, mas a inclusao social
plena de criancas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), tratando o acesso a direitos como uma
responsabilidade da administragao publica, e ndo como um fardo individual que cada familia precisa
carregar judicialmente.

Isso exige uma atuacao intersetorial robusta e verdadeiramente integrada, articulando satde,
educagdo e assisténcia social. Na pratica, essa integracdo se materializa na criagdo de um Projeto
Terapéutico Singular (PTS) para cada crianca, um conjunto de propostas e condutas terapéuticas
articuladas, resultante da discussdo coletiva de uma equipe interdisciplinar. Assim, o laudo médico
da satide conversa diretamente com o Plano de Desenvolvimento Individual (PDI) na educagao, e
ambos sao apoiados pela rede de assisténcia social, evitando a fragmentacao do cuidado. (Secretaria
da Saude do Rio Grande do Sul, 2022).

No campo educacional, ¢ imperativo fiscalizar o cumprimento da legislagdo que assegura
acompanhantes especializados em sala de aula e garantir formagao adequada aos professores para
lidar com as especificidades do aprendizado de alunos autistas (Honda, 2020; Camara dos Deputados,
2021).

Propostas legislativas voltadas ao diagnostico e intervengdo precoce em ambito nacional, ao
incentivo a pesquisa e a criagdo de centros de apoio as familias revelam caminhos promissores. A
efetiva implementacao da Lei Brasileira de Inclusao (Lei n°® 13.146/2015) e da Politica Nacional para
os Autistas, com destinacdo de or¢camento adequado, representa o passo necessario para superar o
modelo reativo. A mobiliza¢dao da sociedade civil tem papel decisivo ao pressionar o poder publico
para avangar na construcao dessas politicas. Portanto, a solugdo para a judicializagdo excessiva nao
reside na restrigdo do acesso a justica, mas no fortalecimento de politicas publicas estruturadas,
intersetoriais e permanentes, garantindo que o acesso judicial se torne excepcional e ndo rotina

(Brasil, 2015; Camara dos Deputados, 2021).

CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu compreender que a judicializagao da
satde tem se consolidado como instrumento fundamental para a garantia dos direitos das criancas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), especialmente no que se refere ao acesso a terapia ABA.
Verificou-se que, embora a legislagdo brasileira assegure amplamente o direito a satde e a inclusao,
a efetividade dessas garantias ainda encontra obstaculos na insuficiéncia de politicas publicas e na

resisténcia de parte dos planos de satide em cumprir suas obrigacdes.
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Constatou-se, ainda, que o Poder Judicidrio tem desempenhado papel essencial na
concretizagdo desses direitos, aplicando com rigor o entendimento de que a saide ¢ direito
fundamental e dever do Estado, conforme previsto na Constitui¢do Federal de 1988. A jurisprudéncia
recente aponta para a valorizacao da protecdo da pessoa com deficiéncia, reconhecendo a necessidade
da terapia ABA como tratamento indispensavel.

Nesse sentido, conclui-se que, embora a judicializagdo represente um caminho eficaz para
assegurar direitos, ela nio deve ser a Unica via de acesso. E imprescindivel que haja fortalecimento
das politicas publicas de saude, maior fiscalizacdo sobre os planos de saude e um compromisso
efetivo da sociedade e do Estado na promocao da dignidade da pessoa humana.

Portanto, o estudo reforga a ideia de que a efetivacdo do direito a satide das pessoas com TEA
exige ndo apenas a atuagdo repressiva e reparatéria do Judicidrio, mas, sobretudo, uma atuacao
preventiva e integradora do poder publico, em articulagdo com a rede de protecdo social. Apenas
dessa forma sera possivel superar os entraves atuais e consolidar um sistema de saude

verdadeiramente inclusivo e acessivel.

GUARANTEEING THE RIGHT TO ABA THERAPY FOR CHILDREN
WITH AUTISM SPECTRUM DISORDER (ASD): CHALLENGES IN THE
JUDICIALIZATION OF PUBLIC AND SUPPLEMENTARY HEALTHCARE

ABSTRACT

This paper analyzes the judicialization of health as a mechanism to guarantee the rights of children with Autism Spectrum
Disorder (ASD), focusing on Applied Behavior Analysis (ABA) therapy, which is recognized as one of the most effective
interventions for this population. The research addresses the Brazilian Inclusion Law (Law No. 13.146/2015), the National
Policy for the Protection of the Rights of Persons with ASD (Law No. 12.764/2012) and the 1988 Federal Constitution,
highlighting the challenges in ensuring the right to health in the Unified Health System (SUS) and in private health plans.
Judicial decisions, regulations from the National Supplementary Health Agency (ANS), and opinions from professional
councils are examined, showing the obstacles faced by families to obtain treatment, the role of the Judiciary, and the need
to strengthen public policies. It is concluded that judicialization, although not the ideal solution, has been essential to
ensure access to ABA therapy, pressuring public authorities and health insurance companies to fulfill their legal
obligations and promoting advances in the inclusion of children with ASD.

KEYWORDS: Health Judicialization. Autism. ABA. Right to Health. Public and Private Healthcare.
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