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RESUMO

Os tributos de um pais representam os valores destinados ao governo em funcéo da
riqueza produzida, sendo mensurados pela relacdo entre a arrecadacao tributéaria e o Produto
Interno Bruto (PIB). No setor da construcéo civil, a incidéncia de tributos, especialmente o
PIS e a COFINS, impacta diretamente os resultados econdémicos das empresas, tornando o
planejamento tributario um instrumento essencial de gestdo. Este estudo tem como tema a
cumulatividade e a ndo cumulatividade do PIS e da COFINS em empresas de construcéo
civil, tendo como objetivo analisar de que forma o aproveitamento de créditos influencia a
carga tributaria dessas organizagdes. O problema de pesquisa consiste em identificar se o
regime ndo cumulativo, mesmo com a possibilidade de créditos, resulta em efetiva reducao
tributaria no referido setor. A metodologia adotada caracteriza-se como pesquisa
bibliografica, documental e quantitativa, com a utilizacdo de dados ficticios para simulacéo
e comparacao entre os regimes cumulativo e ndo cumulativo. A anélise demonstrou que, em
razdo das especificidades legais da construcdo civil, as receitas provenientes de obras
permanecem submetidas ao regime cumulativo, limitando o aproveitamento de créditos,
mesmo no Lucro Real. Conclui-se que o planejamento tributario adequado, aliado ao correto
enquadramento das atividades entre obras e servigcos de engenharia, é fundamental para a

reducdo legal da carga tributaria e para a melhoria da saude financeira das empresas do setor.

Palavras-chave: Planejamento tributério; Construcéo civil; Pis e Cofins

ABSTRACT

Taxes in a country represent the amounts transferred to the government as a function
of the wealth produced, measured by the relationship between tax revenue and the Gross
Domestic Product (GDP). In the construction industry, the incidence of taxes, especially PIS
and COFINS, directly affects companies’ economic results, making tax planning an essential
management tool. This study addresses the issue of the cumulative and non-cumulative
regimes of PIS and COFINS in construction companies, aiming to analyze how the use of
tax credits influences the tax burden of these organizations. The research problem seeks to

determine whether the non-cumulative regime, despite allowing tax credits, effectively
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results in tax reduction in this sector. The methodology adopted is characterized as
bibliographic, documentary, and quantitative research, using fictitious data to simulate and
compare the cumulative and non-cumulative regimes. The analysis demonstrated that, due
to the legal specificities of the construction industry, revenues derived from construction
works remain subject to the cumulative regime, limiting the use of tax credits even under the
Actual Profit (Lucro Real) regime. It is concluded that proper tax planning, combined with
the correct classification of activities between construction works and engineering services,
is essential for the lawful reduction of the tax burden and for improving the financial health

of companies in the sector.

Key words: Tax planning; Construction industry; PIS and COFINS.

1 INTRODUCAO

A escolha do regime de tributacdo adequado é um fator determinante para 0s
resultados financeiros das empresas do setor de construcdo civil. Dada a complexidade e as
peculiaridades da apuracdo tributaria nesse segmento, o impacto da escolha entre os regimes
cumulativo e ndo cumulativo de PIS e COFINS reflete de forma direta nos custos e,
consequentemente, na salde financeira da organizacdo. Esse cenario demanda uma anélise
criteriosa, fundamentada nos parametros legais, para assegurar a melhor deciséo fiscal.

O planejamento tributario emerge, nesse contexto, como ferramenta essencial para
identificar possibilidades licitas de reducdo da carga tributaria, otimizando os resultados
financeiros das empresas. A elisdo fiscal, prevista dentro dos limites legais, permite as
organizacOes avaliarem alternativas fiscais antes da ocorréncia do fato gerador, criando
estratégias que alinham competitividade e conformidade juridica. Porém, erros na escolha
do regime ou na interpretacdo da legislacdo podem gerar custos desnecessarios e até
ocasionar penalidades, o que evidencia ainda mais a importancia do planejamento.

O objetivo deste estudo é analisar o impacto da escolha entre os regimes de
cumulatividade e ndo cumulatividade de PIS e COFINS no setor de construcdo civil,
identificando como o aproveitamento de créditos pode influenciar na carga tributaria e
maximizar os resultados financeiros. Para isso, sdo apresentados os conceitos fundamentais
de cumulatividade e ndo cumulatividade, discorrendo sobre os requisitos legais e as

diferencas praticas entre os regimes.
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Este trabalho justifica-se pela relevancia do tema, pois as empresas de construcao

civil apresentam caracteristicas especificas, tanto em suas receitas quanto nos insumos
envolvidos em suas operacdes. A analise detalhada da legislagdo e das formas de calculo
contribui para o desenvolvimento de estratégias tributarias eficazes, refletindo em maior
sustentabilidade financeira e competitividade para as organizacdes do setor. Além disso, o
estudo visa oferecer uma referéncia pratica e tedrica que pode auxiliar gestores, contadores

e outros profissionais na gestdo tributaria de empresas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Planejamento Tributario

O planejamento tributério € uma prética dentro do planejamento empresarial que tem
como foco os tributos e suas consequéncias para as empresas, visando a reducdo legal da
carga tributéaria por meio de procedimentos autorizados. Sendo assim uma acéo preventiva
realizada pelas orgnizacdes, que analisa os impostos envolvidos para identificar e antecipar
os fatos geradores e seus impactos, avaliando as possiveis alternativas e seus resultados
provaveis, de modo a permitir a escolha da opcdo que gere menor custo fiscal, sempre
respeitando os limites da legalidade.

Com o objetivo de evitar uma tributacdo onerosa, o planejamento tributéario auxilia
as empresas com esta andlise preventiva, permitindo a visualizacdo de cenarios tributarios
mais otimizados na organizacdo, contribuindo com a estruturacdo também de seus custos
econdmicos. De acordo com Crepaldi (2012), o planejamento tributario, também conhecido
como elisdo fiscal, € uma estratégia usada pelos empresarios para evitar 0 pagamento
excessivo de tributos, prevenindo gastos financeiros desnecessarios, onde ele também

menciona os objetivos de forma mais especifica de um planejamento tributéario:
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Reducdo ou eliminacéo da carga fiscal das empresas, evitando que se
concretizem. Operagdes tributadveis e/ou reduzindo-se a base imponivel de
tributacdo; Postergacdo do pagamento de tributos, por meio do planejamento das
datas de concretizacdo de negécios e da administracdo adequada do fluxo de caixa.
Eliminacdo de contingéncias tributarias, por meio da manutencdo de adequados
controles interna e do conhecimento profundo das operacbes e da legislacdo
tributéria; Reducdo do custo burocratico por meio da racionalizacdo de processos
e funcBes, bem como da padronizacdo e informatizacdo de procedimentos.
(CREPALDI, 2012, p. 06).

Assim, é fundamental realizar uma analise detalhada ou pesquisa prévia antes de cada
operacdo, avaliando suas implicaces econémicas e, principalmente, juridicas. Isso porque,
apos a ocorréncia dos fatos, entende-se que o fato gerador se consumou e seus efeitos estdo
presentes (conforme o art. 116 do CTN), gerando a obrigacdo de recolher o tributo.

E evidente que, durante a etapa de planejamento ou antes da realizacdo dos fatos, é
possivel fazer simulagdes ou projecdes desses eventos. Contudo, uma vez concretizados 0s
fatos, normalmente o contribuinte enfrenta duas opg6es: cumprir a obrigagdo de pagar o
tributo previsto como fato gerador na legislagéo ou deixar de fazé-lo. Ao optar por ndo pagar
ou deixar de lancar o tributo configura uma conduta ilegal, sujeitando a empresa as san¢des
aplicadas pelo Estado caso essa irregularidade seja detectada. Com muita importancia se faz
necessario pontuar os perigos de um mau planejamento ou mesmo nenhum planejamento
tributario que ocorrem em algumas empresas, por exemplo realizar a reducdo de forma
inadequada da carga tributéria da organizacao, sendo considerado evasdo fiscal classificadas
como crime da sonegacdo fiscal (lei n° 8.137/90), ou seja, negar-se a contribuir com 0s
deveres tributarios. (FABRETTI, 2017, p. 09) Por meio do planejamento tributério ou elisdo
fiscal, o contribuinte busca, sempre de maneira licita, alternativas para alcancar os objetivos

econdmicos desejados, dentro dos limites estabelecidos pelo sistema legal..

2.2 Pis e Cofins

Pis e Cofins sdo tributos, que podem ser definidos como obriga¢des a uma pessoa
juridica ou fisica a serem pagas, e mencionando novamente Crepaldi (2014, pag. 17) os
tributos sdo mostrados como ‘“‘exacgdes fiscais, sdo receitas derivadas, arrecadadas pelo

estado para financiar a despesa publica”.
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O tributo é compreendido como uma prestagdo pecuniaria compulsoria, instituida por
lei, que ndo constitui sancdo por ato ilicito e é exigida pelo Estado para o custeio das
atividades publicas. Segundo Carvalho (2019), tributo ¢ “uma obrigagdo em dinheiro,
instituida em lei, que o Estado impde aos contribuintes para financiar suas despesas publicas,
sem que haja uma contraprestagado direta”. Complementando essa ideia, Silva (2020) destaca
que o tributo se caracteriza por sua coercitividade e unilateralidade, diferenciando-se de
multas e indenizacdes, pois sua exigéncia decorre exclusivamente do fato gerador previsto
em norma legal. Além disso, Mendes (2018) ressalta que o tributo representa uma receita
derivada, obtida compulsoriamente do patriménio dos particulares, sendo fundamental para
a manutencéo das funcdes estatais. Dessa forma, o tributo configura-se como um instrumento
essencial para a arrecadacdo publica, cuja obrigacdo surge automaticamente com a
ocorréncia do fato gerador, conforme previsto na legislacdo vigente.

Bergamini et al (2010, p. 25) avalia o PIS e COFINS como sendo “espécies do género
contribuicdes sociais”.

O PIS foi instituido na Lei Complementar n° 7 de 7 de setembro de 1970,
caracterizado tributo de natureza pecuniéria, que ndo apresente relacdo a atos ilicitos.

A COFINS foi instituida na Lei n° 70, em 30 de dezembro de 1991. Para Bergamini
(2006, p.33) “as contribui¢des o PIS e a COFINS sofreram ao longo dos anos inimeras
alteracdes legislativas, com importante repercussdo nas decisées econdémicas dos players do

mercado brasileiro.”

Cofins inicialmente era calculada pela aliquota de 2% sobre o
“faturamento mensal, assim considerada a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servicos e de servicos de qualquer natureza™”. [...]
0 PIS era calculado pela aliquota de 0,75% sobre o faturamento e, com a Lei
9.715/1998, este percentual foi minorado a 0,65%. (BERGAMINI, 2006, P.38 E
39).

Dentre as alteracdes sofridas pelo PIS e COFINS ao longo do tempo, tanto no

percentual como na forma de arrecadagéo.

A partir de DEZ/02, o PIS/PASEP passou a ser cobrado pelo método néo
cumulativo para as empresas que utilizam o lucro real como forma de tributagéo.
As empresas tributadas pelo lucro presumido ou com seu lucro arbitrado
permanecem calculando PIS/PASEP no formato anterior. As principais
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mudancas definidas para 0 método ndo cumulativo foram as seguintes: A aliquota
do PIS/PASEP passou de 0,65% para 1,65%; e A empresa pode utilizar créditos
permitidos em lei para deduzir o PIS/PASEP a pagar, com aliquota majorada.
(PEGAS, 2014, P.566 E 567).

Em resumo, é possivel afirmar que todas as empresas devidamente registradas estdo
obrigadas a pagar o PIS e a COFINS, devendo realizar a apuracdo dessas contribuicdes de

maneira regular.

2.3 LUCRO PRESUMIDO REGIME CUMULATIVO

O regime de Lucro Presumido é um modelo tributario no qual a base de célculo dos
impostos é determinada a partir de uma estimativa do lucro da empresa, considerando sua
atividade econémica. Nesse regime, as contribuicdes do PIS e da COFINS séo apuradas pelo
sistema cumulativo, que ndo permite o aproveitamento de créditos fiscais, resultando na
tributacdo sobre o faturamento bruto sem dedugdes. Conforme Oliveira (2004), essa forma
de tributacdo tem sido alvo de criticas por parte dos contribuintes, que percebem a cobranca
repetida desses tributos em varias etapas da cadeia produtiva. Santos (2015) destaca que, até
2002, a questdo da cumulatividade dessas contribui¢fes gerava debates intensos no meio
empresarial, devido aos impactos negativos sobre as operagdes e 0s pre¢os dos produtos e
servigos. Embora Protasio (2020) ressalte que, a partir de 2002 e 2003, tenha sido instituido
o0 principio da ndo cumulatividade para o PIS e a COFINS, essa compensacao ndo se aplica
a todas as empresas, incluindo as do Lucro Presumido. Juliano (2020) reforca que, nesse
regime, as aliquotas fixas para o PIS e a COFINS sdo, respectivamente, 3% e 0,65%, sendo
estas aplicadas diretamente sobre a receita bruta da empresa.

2.4 LUCRO REAL REGIME NAO CUMULATIVO

No regime de Lucro Real, as contribui¢des do PIS e da COFINS sé&o calculadas de
forma ndo cumulativa, permitindo que a empresa desconte créditos referentes a custos,
despesas e certos encargos ligados a sua atividade. As aliquotas aplicadas séo de 1,65% para
o PIS e 7,6% para a COFINS, incidindo sobre a receita bruta, mas o valor a pagar € reduzido
pelos créditos apurados sobre aquisi¢des como mercadorias para revenda, insumos, energia

elétrica, aluguéis e outros gastos relacionados a operagdo. O célculo é
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feito subtraindo-se da receita bruta os créditos permitidos, aplicando-se entdo as aliquotas
sobre esse resultado para chegar ao valor final devido de cada contribuigéo. Protasio (2020)
destaca que a introducéo da possibilidade de compensar créditos tributarios representou um
avancgo importante para os contribuintes brasileiros, pois ajudou a minimizar um problema
recorrente no sistema fiscal: 0 pagamento excessivo de impostos em diversas etapas da
cadeia produtiva, conhecido como efeito cascata. Essa medida permitiu que os valores pagos
em fases anteriores pudessem ser abatidos, evitando a repeti¢do da tributacdo sobre 0 mesmo
montante ao longo do processo produtivo.

Canado e Lukic (2018) explicam que a reforma do PIS e da COFINS, iniciada em
2002, teve como objetivo principal modificar a base de célculo dessas contribuicdes,
substituindo a incidéncia sobre o faturamento total das empresas pela tributacéo sobre o valor
agregado em cada etapa do processo produtivo. Essa mudanga alterou profundamente a
forma de cobranca, buscando tornar o sistema tributario mais justo e eficiente ao evitar a
tributacéo repetida sobre 0 mesmo valor ao longo da cadeia produtiva, promovendo assim
maior transparéncia e equidade na arrecadacéo.

Em relacdo ao aproveitamento de crédito é destacado por Canado e Lukic (2018) que
ha& uma controvérsia significativa em torno da definicdo do que deve ser considerado insumo
para fins de geracdo de créditos no PIS e na COFINS, especialmente no contexto do regime
de ndo cumulatividade dessas contribuicdes. Ao analisar a estrutura juridica do PIS e da
COFINS, eles apontam que, originalmente, essas contribui¢fes eram aplicadas de forma
cumulativa, ou seja, a base de célculo correspondia ao total da receita obtida pela empresa,
sem permitir qualquer deducdo relacionada as fases anteriores do ciclo produtivo. Essa
sistematica implicava que o tributo incidia sobre o faturamento bruto, sem a possibilidade
de compensar valores pagos em etapas anteriores, 0 que gerava a conhecida tributacdo em
cascata.

Moreira (2010) esclarece que o principio da ndo cumulatividade dos tributos se aplica
especificamente aos impostos indiretos que incidem em multiplas etapas do processo
produtivo ou comercial, conhecidos como tributos plurifasicos. Esses tributos estdo
diretamente vinculados as operagdes de circulacdo de bens e servicos realizadas por uma
empresa ao longo de sua cadeia produtiva. O autor destaca ainda que a possibilidade de
compensacao dos créditos tributarios gerados por esses tributos € restrita exclusivamente

aos bens e servicos que sejam considerados essenciais e indispensaveis
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para o desenvolvimento das atividades operacionais da organizacdo, ou seja, aqueles que
efetivamente contribuem para a producgéo ou prestacao dos servicos oferecidos pela empresa.
Dessa forma, a compensacdo ndo se estende a quaisquer despesas, mas sim aquelas

diretamente relacionadas a atividade-fim da empresa.

2.5 ESPECIFICIDADES DE EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL

As obras de engenharia sdo caracterizadas por Sanches (2010) como o trabalho de
prestar a reforma, recuperacdo, ampliacdo ou constru¢cdo de um bem, onde é usado
conhecimentos especificos técnicos, por profissionais habilitados ao trabalho. Referenciando
o trabalho habilitado Sanches (2010) salienta a necessidade de um profissional habilitado,
onde esteja nos conformes a realiza¢do da instalacdo, montagem, adaptacao, demolicéo,
transporte entre outros trabalhos.

Catanese (2011) afirma que, do ponto de vista legal, é essencial distinguir claramente
entre obras e servicos de engenharia, evitando qualquer confusdo. Conforme a lei 8.666/93,
obras sdo entendidas como as ac¢Oes de edificacdo, restauracdo, renovacdo ou expansao de
um local. Por outro lado, os servicos de engenharia referem-se a atividades que tém como
objetivo apoiar a Administragéo, incluindo demoligdes, reparagdes, instalacdes, montagem,
desmontagem, conservacdo, manutencdo, operacdo, seguranca ou trabalhos técnicos
especializados. Catanese (2011) afirma que, do ponto de vista juridico, € essencial ndo
confundir obras com servicos de engenharia, pois ha uma diferenca clara entre ambos.
Conforme estabelecido pela Lei 8.666/93, obras referem-se a intervengdes como construcao,
restauracdo, reforma ou ampliacdo de espacos fisicos. Por outro lado, os servigos de
engenharia envolvem acles destinadas a atender as necessidades da Administracao,
incluindo atividades como demolicdo, reparos, instalagdes, montagem, desmontagem,
manutencdo, conserto, operacdo, seguro ou servicos de natureza técnico- profissional.

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) descreve obra de
engenharia como o ato de “edificar, reformar, produzir, restaurar ou ampliar um bem,
exigindo, para sua execugéo, 0 uso de conhecimentos técnicos especializados e a atuacédo de
profissionais legalmente qualificados”.

Da mesma forma, os servigos de engenharia, segundo defini¢do apresentada

pelo IBRAOP, compreendem “qualquer atividade que demande o envolvimento e a



UniEVANGELICA

UNIVERSIDADE EVANGELICA DE GOIAS

@
UniEVANGELICA

supervisao de um profissional devidamente habilitado”, em consonancia com o que ja esta
previsto na legislacdo mencionada.

Com base na revisdo da literatura apresentada, observa-se que existe uma
diferenciacédo entre o que se classifica como obras de construcéo civil e 0 que se enquadra
como servigos de engenharia. No entanto, essa diferenciacdo pode ndo ser evidente para
aqueles que ndo atuam diretamente na area, o que pode gerar interpretacGes equivocadas.
Assim, sem uma avaliacdo criteriosa das atividades realizadas e da legislacdo tributaria
aplicavel a operacao da empresa, é possivel ocorrer um equivoco quanto ao regime tributario
distinto que incide sobre obras e sobre servicos de engenharia.

Especificamente analisando a aplicacdo da tributacdo nas obras avaliamos que
conforme estabelecido pela legislacdo tributéria, Brasil (2003), as receitas obtidas com a
prestacdo de servicos relacionados a engenharia estdo sujeitas a incidéncia da contribui¢do
para o PI1S/Pasep e da COFINS sob a sistematica ndo cumulativa. Por outro lado, de acordo
com a mesma norma, a realizacdo de obras de engenharia esta inserida no regime cumulativo
de tributacéo.

De acordo com Pereira (2020), a Lei n° 10.833, de 2003, instituiu 0 modelo de
apuracdo ndo cumulativa para as contribuices do PIS e da COFINS. No entanto, essa
legislacdo também estabeleceu uma excecdo no tratamento das receitas provenientes de
obras de construcdo civil. Sendo assim, os valores gerados por meio da execu¢do de obras
civis permanecem submetidos ao regime cumulativo de recolhimento.

O artigo 10, combinado com o inciso V do artigo 15 da Lei n°® 10.833/2003, determina
que “continuam sob o regime cumulativo do PIS e da COFINS as receitas relativas a
execucao, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcdo civil”.

Com base nessas disposi¢Oes, percebe-se uma separacao clara entre os conceitos de
prestacdo de servigos de engenharia e execucdo de obras civis. Essa distingdo também se
reflete nas normas tributérias, permitindo, assim, a aplicacdo de diferentes formas de
incidéncia tributéria sobre o faturamento, conforme a natureza da atividade exercida.

Pereira (2020) destaca ainda que, embora 0s servicos ligados a construcao
civil sejam normalmente vinculados a0 modelo ndo cumulativo, ao serem contratados no
mesmo instrumento administrativo que envolve obras de engenharia, a tributagéo aplicada

torna-se cumulativa.

10
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Ao analisar os posicionamentos da administracéo tributaria em soluc6es de consulta,
observa-se que, segundo interpretacdo da Receita Federal (2020), os servicos de engenharia,
isoladamente, se enquadram no regime de apuracdo ndo cumulativa para PIS e COFINS.
Entretanto, quando prestados em conjunto com obras no mesmo contrato, todo o faturamento
é tratado sob o regime cumulativo, ndo sendo possivel a compensacéo de créditos.

Pereira (2020) também reforca que o tipo de operacdo desempenhada pela empresa
— seja obra ou servigo de engenharia — determina o regime de tributacdo aplicavel. Dessa
forma, uma empresa executora de obras de construcado civil, mesmo optando pelo regime de
Lucro Real, devera realizar suas apuracfes considerando a regra cumulativa. Da mesma
forma, empresas no regime de Lucro Presumido, quando prestarem servicos de engenharia,

dever&o seguir o modelo de apuracdo ndo cumulativa para tais receitas.

3 METODOLOGIA

3.1 Tipologia de pesquisa e etapas do estudo:

Conforme ressaltado por Lakatos & Marconi (2017), a metodologia cientifica pode
combinar pesquisa descritiva e abordagem quantitativa com pesquisa bibliografica e
documental, especialmente quando o objetivo € reunir dados de forma sistematica para
analise.

O estudo foi fundamentado em legislacdes especificas, como as Leis n° 9.718/98,
10.637/02 e 10.833/03, além de doutrinas e artigos cientificos que versam sobre o
planejamento tributario e os regimes de apuracdo do PIS e da COFINS. A metodologia
adotada permitiu analisar e comparar os efeitos fiscais dos regimes cumulativo e néo
cumulativo sobre empresas do setor de construgdo civil, com foco na identificacdo de
estratégias licitas para a reducdo da carga tributaria. Foram também elaborados cenarios
comparativos com base nas disposicdes legais e interpretacGes doutrinérias, possibilitando
uma avaliacéo critica dos impactos tributarios e financeiros sobre esse segmento empresarial.

Conforme mencionado, para fins de aplicacdo pratica e exemplificacdo dos conceitos

estudados, optou-se pela elaboracdo de cenarios simulados com base em dados ficticios
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representativos da realidade de uma empresa do setor de construcdo civil. Esses cenarios
incluem estimativas de faturamento bruto, custos operacionais e aquisi¢des de insumos, de
modo a permitir a comparagédo entre os regimes cumulativo e ndo cumulativo. A criacdo
desses dados ficticios tem carater didatico e tem como finalidade demonstrar, de forma clara
e objetiva, 0s impactos da escolha do regime tributario sobre a carga de PIS e COFINS. Essa
abordagem visa ilustrar a importancia de um planejamento tributario adequado e amparado

legalmente, contribuindo para a otimizacao dos resultados financeiros da empresa.

3.2 Pesquisa quantitativa e levantamento de dados.

Os dados utilizados neste trabalho sdo de caréter ficticio, elaborados exclusivamente
para fins académicos. Sua aplicacdo visa possibilitar a analise comparativa entre 0s regimes
tributarios cumulativo e ndo cumulativo, especificamente no contexto das empresas de
construcao civil. A adogéo desses valores simulados tem como objetivo proporcionar clareza
na exemplificacdo pratica, sem a necessidade de recorrer a informacdes reais de
organizacOes, garantindo assim a preservacdo de dados sigilosos e a integridade
metodoldgica da pesquisa. Ressalta-se que 0s numeros apresentados ndo representam a
realidade de nenhuma empresa em particular, servindo apenas como instrumento didatico de
apoio a compreensdo do tema investigado. Dessa forma, assegura- se que a analise
desenvolvida mantenha carater ilustrativo, mas com fundamentacdo tedrica consistente,

alinhada ao objetivo central deste estudo.

3.3 Comparacao entre Regimes Cumulativo e Ndo Cumulativo:

A tributacdo no regime cumulativo incide diretamente sobre a receita bruta,
permitindo a deducdo apenas de cancelamentos e descontos. As aliquotas aplicadas séo de
0,65% para 0 PIS e 3% para a COFINS. No regime ndo cumulativo, as aliquotas sdo de
1,65% para PIS e 7,6% para COFINS. A principal vantagem é a possibilidade de aproveitar

créditos fiscais sobre custos, despesas e certos encargos relacionados a atividade.
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3.4 Impacto Pratico do Regime de Tributacdo nas Empresas de Construcéo Civil:

A Tabela 1, abaixo, mostra o calculo mensal para o calculo Cumulativo, com um faturamento
anual de R$ 6.710.000,00 e uma base de célculo de R$ 6.559.300,00.

Abaixo sera feito o levantamento dos dados referentes ao Pis e Cofins Cumulativos:

Tabela 1 — Célculo cumulativo (Dados Ficticios)

- Receita | Cancelamentos/Descontos Bgse de PIS COFINS
MES bruta (R$) (R9) calculo 0,65% 3% (R$)
(R$) (R$)
Jan 480.000,00 | 5.000,00 475.000,00 | 3.087,50 | 14.250,00
Fev 520.000,00 | 8.000,00 512.000,00 | 3.328,00 | 15.360,00
Mar 610.000,00 | 6.500,00 603.500,00 | 3.922,75 | 18.105,00
Abril 450.000,00 | 4.200,00 445.800,00 | 2.898,70 | 13.374,00
Maio 500.000,00 | 7.000,00 493.000,00 | 3.204,50 | 14.790,00
Jun 540.000,00 | 5.500,00 534.500,00 | 3.474,25 | 16.035,00
Jul 600.000,00 | 10.000,00 590.000,00 | 3.835,00 | 17.700,00
Ago 580.000,00 | 6.800,00 573.200,00 | 3.725,80 | 17.196,00
Set 620.000,00 | 9.500,00 610.500,00 | 3.968,25 | 18.315,00
Out 640.000,00 | 8.200,00 631.800,00 | 4.106,70 | 18.954,00
Nov 670.000,00 | 7.500,00 662.500,00 | 4.306,25 | 19.875,00
Dez 700.000,00 | 12.000,00 688.000,00 | 4.472,00 | 20.640,00
Total 44.329,70 | 204.594,00

Fonte: Elaborado pelo autor

Ano: 2024

A tributacdo para o regime cumulativo permitira que apenas sejam deduzidos da base

de célculo cancelamentos de vendas ou servigos ou descontos. Sendo apurado diretamente

sobre a receita bruta. No regime cumulativo, o total anual a pagar de PIS foi de R$ 44.329,70
e 0 de COFINS, R$ 204.594,00, somando R$ 248.923,70.

3.5 Pis e Cofins Nao Cumulativo Lucro Real:

A tributacdo pelo regime ndo cumulativo permite o aproveitamento de créditos fiscais.

Assim serdo considerados de forma trimestral as mesmas receitas apuradas no Lucro

Presumido, porém trimestralmente para melhor detalhamento e conferéncia.

Tabela 2 — Célculo ndo cumulativo (Dados Ficticios
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1° Trimestre | 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre

Receita Bruta | 1.610.000,00 | 1.492.200,00 1.789.200,00 2.010.500,00
(R$)
) Deducoes | 19.500,00 18.900,00 26.300,00 27.700,00
(R$)
Base de Calculo | 1.590.500,00 | 1.473.300,00 1.773.700,00 1.992.800,00
(R$)
Aliquota PIS 1,65% 1,65% 1,65% 1,65%
Débito PIS (R$) | 26.243,25 24.310,24 29.266,05 32.881,20
Total Débito PIS | 112.700,74
(Anual)
Aliguota 7,6% 7,6% 7,6% 7,6%
COFINS
Débito COFINS | 120.878,00 111.970,80 134.801,20 151.452,80
(R9)
Total Débito 519.102,80
COFINS
(Anual)

Fonte: Elaborado pelo autor

Ano: 2024
Créditos a 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
Deduzir (R$)
Material 476.010,29 455.500,00 536.000,00 610.000,00
Aplicado
Servigos 63.599,51 55.480,00 70.800,00 78.500,00
Utilizados
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Energia 1.183,28 1.050,00 1.300,00 1.500,00
Elétrica

Alugueis 4.251,29 4.251,29 4.251,29 4.251,29
Depreciacdo 41.285,57 41.285,57 41.285,57 41.285,57
Total de 586.329,93 557.566,86 653.636,86 735.536,86
Despesas (R$)

TOTAL 9.674,44 9.200,00 10.785,00 12.136,00
CREDITO

PIS (R$)

TOTAL 44.561,07 42.375,00 49.676,00 55.901,00
CREDITO

COFINS (R$)

Apuracdo Final | 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
(R$)

PIS Néo 16.568,81 15.110,24 18.481,05 20.745,20
Cumulativo a

Pagar (R$)

COFINS Néo 76.316,93 69.595,80 85.125,20 95.551,80
Cumulativo a

Pagar (R$)

Fonte: Elaborado pelo autor

Ano: 2024

Apesar do regime de Lucro Real e da possibilidade de créditos, os dados simulados
ndo resultam em um valor final a pagar de PIS/COFINS. Isso se deve a uma regra especifica
do setor de construgéo civil: as receitas provenientes de obras de engenharia (que compdem
a maior parte do faturamento no cenario) permanecem sob o regime cumulativo, mesmo para
empresas no Lucro Real. Conforme a legislagéo, apenas os servicos de engenharia, quando

prestados isoladamente, sdo tributados no regime ndo cumulativo.
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3.6 Comparativo de valores:

Cofins Ndao cumulativo

Cofins Cumulativo

Pis Ndo cumulativo

Pis Cumulativo

.,"

0,00 100.000,00 200.000,00 300.000,00 400.000,00 500.000,00 600.000,00

Valor Final mCrédito M Débito

Fonte: Elaborado pelo autor
Ano: 2024

4.0 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A pesquisa bibliografica constitui o alicerce tedrico e metodoldgico fundamental para
o desenvolvimento deste estudo, configurando-se como uma etapa indispensavel para a
construcdo de um referencial sélido e contextualizado. Esta modalidade de investigacao €
desenvolvida por meio da consulta sisteméatica a materiais ja publicados e disponiveis,
abrangendo um espectro diversificado de fontes, tais como livros, artigos cientificos
indexados em bases qualificadas, legislagdes nacionais, jurisprudéncias de tribunais
superiores e administrativos, além de relatérios técnicos e manuais especializados.
Conforme ensina Gil (2019, p. 49), "a pesquisa bibliografica é particularmente valiosa por
permitir ao investigador o contato com o conhecimento ja acumulado sobre o tema,
fornecendo os subsidios necessarios para a correta contextualizagdo do problema e a
fundamentacéo teodrica do trabalho". Nesse sentido, a abordagem adotada ndo se limitaa uma
mera reproducdo ou compilacdo de ideias alheias, mas avanca no sentido de possibilitar uma
andlise critica, comparativa e integradora das diferentes perspectivas doutrinarias, legais e
jurisprudenciais que envolvem o planejamento tributario e a complexa questdo da

cumulatividade das contribui¢cdes para o PIS e a COFINS no especifico contexto das
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empresas de construcao civil. A selecdo e a priorizacdo das fontes serdo guiadas pelo critério

da robustez normativa, técnica e académica. Um eixo central da investigacao recaira sobre a
legislacdo tributaria federal, com énfase minuciosa nas Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003.
Estes diplomas legais séo pilares do regime de ndo cumulatividade, tendo introduzido
alteracdes profundas na sistematica de apuracdo das referidas contribui¢cfes, permitindo o
aproveitamento de creditos e alterando as aliquotas de incidéncia. A compreensao detalhada
de seus artigos, pardgrafos e incisos é imperativa. Complementarmente, o Regulamento do
Imposto de Renda (RIR/2018) sera extensivamente consultado, uma vez que estabelece
diretrizes e procedimentos contabeis e fiscais intrinsecos a apuracdo do lucro real e, por
consequéncia, a compensacdo de créditos do PIS e da do PIS e da COFINS. Conforme
salienta Torres (2017, p. 89), “a analise da legislac¢do aplicavel € etapa indispensavel para a
compreenséo dos efeitos fiscais inerentes a cada regime de tributacéo, sem a qual qualquer
tentativa de planejamento estaria alicercada em fundamentos frageis e potencialmente
equivocados”. Paralelamente ao arcabouco legal, as doutrinas especializadas em direito
tributario e contabilidade serdo consultadas de forma intensiva. Autores consagrados e obras
de referéncia oferecem a profundidade analitica necessaria para transcender a literalidade da
lei, explorando os principios constitucionais tributarios, as finalidades econdmicas das
contribuicdes e as nuances interpretativas que impactam a pratica empresarial. A doutrina
desempenha um papel crucial em elucidar conceitos fundamentais, como a definicao legal
de "insumos" — conceito-chave para a geracdo de créditos no regime ndo cumulativo — e
a crucial distincdo, para efeitos tributarios, entre "obras de construcdo civil" e "servicos de
engenharia”. A precisdo nesta classificacdo é decisiva, pois, como ressalta Martins (2020, p.
145), “a correta caracterizagao da atividade — se obra ou servico de engenharia — é
determinante para a definicdo do regime de apuracdo do PIS e da COFINS, podendo
representar expressiva economia ou oneragao tributaria para a empresa’.

A incorporacdo de artigos cientificos publicados em periodicos qualificados junto a
plataformas como SPELL, SciELO e Redalyc agregara ao trabalho o dinamismo da pesquisa
académica recente. Estes artigos trazem consigo anélises atualizadas, evidéncias empiricas,
estudos de caso e a discussdo de temas controvertidos, funcionando como um termémetro
dos debates atuais no meio contabil e juridico. Eles permitirdo situar a presente pesquisa
dentro do estado da arte, identificando lacunas no conhecimento e contribuindo com
perspectivas metodologicas e analiticas valiosas para o exame da aplicagdo da legislacao

tributéria no setor de construgdo civil.
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Outra fonte de extrema relevancia, dada a natureza pratica e por vezes litigiosa do

direito tributario, € a jurisprudéncia. Serdo examinados, de forma seletiva e critica, 0s
entendimentos consolidados pelo CARF (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais) —
6rgdo de segunda instancia na esfera administrativa — e pelos tribunais superiores,
notadamente o STJ (Superior Tribunal de Justica), guarddo da legislacdo federal
infraconstitucional. A analise dos acordaos e decisdes monocraticas € vital para compreender
como a legislacdo estd sendo interpretada e aplicada pelos 6rgédos fiscais e pelo Poder
Judiciario em situagdes concretas, especialmente em temas sensiveis como a caracterizacdo
de itens elegiveis como insumo e os limites para a apropriacdo de creditos. Segundo Almeida
(2019, p. 203), “a jurisprudéncia tem papel fundamental na pacificagdo de controvérsias
tributarias, oferecendo seguranca juridica aos contribuintes e balizando a atuac¢ao do Fisco”.
A auséncia dessa analise poderia resultar em um planejamento teérico desconectado da
realidade aplicativa e dos riscos contingentes.

Por fim, mas ndo menos importante, manuais técnicos, guias praticos de apuracao e
publicacbes de entidades de classe da contabilidade e da construcéo civil servirdo como
ferramentas auxiliares de grande utilidade. Estes materiais, muitas vezes elaborados por
profissionais com vasta experiéncia de mercado, oferecem uma visdo pragmatica dos
procedimentos de escrituracdo, calculos, preenchimento de obrigacfes acessorias e das
solucdes operacionais para os desafios do dia a dia. Eles serdo particularmente Uteis na fase
de modelagem e simulacdo dos cenarios tributarios comparativos entre 0s regimes
cumulativo e ndo cumulativo, que constitui o cerne da parte préatica deste trabalho.

Para garantir a consisténcia, a credibilidade e a integridade académica de toda a
investigacdo, a sistematizacdo e a apresentacdo das referéncias bibliograficas seguirdo
rigorosamente as normas de documentacdo estabelecidas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). Este cuidado assegura a rastreabilidade das fontes, a correta
atribuicédo de autoria e a transparéncia metodologica, elementos essenciais para a validacéo

cientifica do conhecimento produzido.

5.0 CONCLUSAO

O estudo demonstrou que a escolha do regime de tributacdo para o PIS e COFINS
tem impacto significativo nos resultados financeiros das empresas do setor de construcéo

civil, tornando essencial uma anélise detalhada antes da definicdo do modelo tributério. O
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trabalho evidenciou as diferencas entre os regimes cumulativo, aplicado ao Lucro

Presumido, e o regime ndo cumulativo, aplicado ao Lucro Real, destacando as vantagens e
desvantagens de cada um dentro do contexto legal e pratico.

Os resultados mostraram que as receitas obtidas com a execucdo de obras de
engenharia estdo restritas ao regime cumulativo, mesmo para empresas que optam pelo
Lucro Real. Por outro lado, os servicos de engenharia, quando contratados de forma isolada,
podem ser tributados no regime ndo cumulativo, possibilitando o aproveitamento de créditos
fiscais previstos em lei. Essa distin¢do entre obras e servigos é de extrema relevancia para o
planejamento tributario das empresas, pois pode representar economias significativas ou
custos adicionais, dependendo da escolha adotada.

Ao longo da analise, constatou-se que o0 regime ndao cumulativo, apesar de
proporcionar créditos fiscais que reduzem a carga tributaria, possui aplicacao restrita no setor
de construcdo civil devido a especificidade da legislacdo vigente. Essa limitacéo reforca a
necessidade de que gestores e contadores compreendam as particularidades do setor e
adotem estratégias tributarias licitas para maximizar os resultados financeiros e garantir
maior eficiéncia na apuracao de tributos.

O presente trabalho também enfatizou a importancia do planejamento tributario
como ferramenta estratégica para evitar custos desnecessarios e assegurar conformidade
legal. A utilizacdo de simulages ficticias demonstrou de maneira pratica e ilustrativa os
impactos de cada regime tributario, consolidando o entendimento sobre a relevancia de
tomar decisoes fiscais bem fundamentadas.

Por fim, conclui-se que o aprofundamento do conhecimento sobre as regras de
cumulatividade e ndo cumulatividade do PIS e COFINS, bem como as especificidades do
setor de construcdo civil, € fundamental para otimizar a gestao tributaria. Recomenda-se que
as empresas invistam em orientacédo especializada, como suporte de consultores fiscais e uso
de softwares de gestdo contabil, para reduzir riscos e promover maior sustentabilidade

financeira.
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