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RESUMO: o presente trabalho trata inicialmente do histérico referente a seguridade
social e seus principios norteadores, abarcando posteriormente a criacdo da
Organizacao Internacional do Trabalho, que passa a obrigar a criacdo de um
programa de protecdo previdenciaria. A Constituicdo de 1824 trouxe a ideia de
seguridade social, entretanto, s6 na Constituicdo de 1934 falou-se de previdéncia. A



Constituicdo Federal de 1988 instituiu a seguridade social, que versava sobre a
protecdo a saude, previdéncia e assisténcia social. O beneficio de prestagéo
continuada, encontra-se positivado na Lei Organica da assisténcia social e mostra-
se como critério garantidor do principio da dignidade da pessoa humana.

Palavras Chaves: Beneficio, continuada, dignidade, humana, assisténcia.

ABSTRACT: This initial work of historical reference to social security and its guiding
principles is subsequently covering the creation of the International Labour
Organization, which shall require the establishment of a program of social security
protection. The 1824 Constitution brought the idea of social welfare, however, only in
the 1934 Constitution was talk of pension. The Federal Constitution of 1988
established the social security, which was about protecting the health, welfare and



social assistance. The benefit of continuing provision, is positive the Organic Law of
Social Assistance and shows up as guarantor discretion of the principle of human
dignity.

Keywords: Benefit, provision, dignity, human, assistance.
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INTRODUCAO

O tema a ser abordado neste trabalho diz respeito a uma compreenséo do
beneficio de prestacdo continuada e os seus reflexos no principio da dignidade da
pessoa humana, vez que o objeto de destinacéo de tal beneficio é a sociedade mais
carente.

Visa pesquisar se a pobreza, a exclusdo social e a miséria fazem parte da
realidade brasileira e em quais condicbes deve merecer protecdo constitucional em
carater de beneficios de prestacdo continuada.

ApoOs a Constituicdo Federal de 1988 instituir uma politica de assisténcia
social, pautada em principios humanisticos, que versam sobre a responsabilidade
mutua, entre poder publico e sociedade, comeca a ideia de uma sociedade mais
justa, inspirada na benevoléncia e caridade.

Destinada a protecdo da maternidade, da familia, da infancia, adolescéncia e
velhice, bem como, ao amparo dos portadores de necessidades especiais, a
Assisténcia Social possui carater de extrema importancia para sadia qualidade de
vida, e é o objeto mais precipuo na busca pela dignidade da pessoa humana.

Como dita o artigo 4° da Lei 8.212/91: “A Assisténcia Social é a politica social
gue prové o atendimento das necessidades basicas, traduzidas em protecdo a
familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de
deficiéncia, independentemente de contribuigdo a Seguridade Social”.

Assim, o objetivo geral do presente estudo procura Compreender o beneficio
de prestacdo continuada, dando énfase as suas consequéncias juridicas no ambito
normativo brasileiro em consonancia com o canone dos Direitos Humanos.

No que concerne aos objetivos especificos, o presente estudo visa apresentar
a evolucao historica do beneficio de prestacdo continuada no ordenamento juridico
brasileiro, compreendendo sua positivacdo nos dias atuais, assim como, investigar
0s critérios normativos para aquisicdo do beneficio e se a dignidade da pessoa

humana deve figurar como critério garantidor do beneficio de prestacao continuada.
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A problemética instaura-se, portanto, na observancia da disposicdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada na Constituicdo Federal de 1988, e a
visualizagdo da relacdo normativa brasileira em simetria com o principio
constitucional de carater universal da dignidade da pessoa humana.

A justificativa encontra-se no artigo 1° da Lei n° 8.742/93, que tem por
preceito fundamental a definicdo da assisténcia social como um direito do cidadéo e
um dever do Estado, in verbis:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do
Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas.

Portanto, pretende-se investigar a importancia da Assisténcia Social na
efetivacdo das garantias constitucionais dos direitos a vida, a saude e a assisténcia
aos desamparados, além de observar se a garantia do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, disposto no art. 1°, lll da Carta Magna € efetivada no
direito brasileiro.

Importante salientar que a assisténcia social visa garantir ao cidaddo a
concretizacao de suas necessidades basicas, necessarias a sua sobrevivéncia.

O capitulo preambular inicia-se com a evolucdo histérica do beneficio de
prestacdo continuada no aspecto mundial, destacando-se 0s pontos mais relevantes
acerca da previdéncia social e posteriormente a inclusdo dessa protecao
previdenciaria no contexto histérico nacional, com a exposicdo do caminho
percorrido pelo beneficio de prestacdo continuada nas Constituicdes brasileiras e a
evolucao do direito previdenciario no pais.

O capitulo seguinte trata da assisténcia social no Brasil e elenca os aspectos
determinantes para afericdo de caréncia. Coloca em evidéncia o0s principios
norteadores da lei n° 8.742/93, que se refere a Lei Organica da Assisténcia Social e

a positivacéo do beneficio de prestacdo continuada na atualidade.
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O terceiro capitulo traz os critérios legais que devem ser respeitados para
obter o direito ao beneficio supramencionado, e ainda, o critério de andlise de
miserabilidade da parte requerente e de sua familia. Descreve também, os moldes
legais a serem observados, para a aquisicdo do beneficio de prestacdo continuada
por pessoas com deficiéncia.

O ultimo capitulo busca a compreensao do beneficio de prestacdo continuada
e seus possiveis reflexos no principio da dignidade da pessoa humana, abordando
sua aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro, bem como, sua introducdo na

assisténcia social.
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1. EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO PREVIDENCIARIA

Neste capitulo sera demonstrada a evolucao histérica da Seguridade Social,
no aspecto mundial e nacional, levando em consideracdo as experiéncias notaveis
no contexto juridico brasileiro.

Quanto ao estudo, em carater historico, elucida Vianna (2010, p. 21):

[...] o estudo da evolucdo histérica de qualquer instituto do Direito
nao é mera formalidade, “pecga obrigatdria” de qualquer curso, mas
caminho necessario para compreensao do objeto em estudo, sob
todos os angulos. Nao ha como compreender 0 momento presente
do Direito da Seguridade Social, que é um direito de luta, sem
estudar as bases histéricas sobre as quais desenvolveu-se cada
instituto. Da mesma forma que, no passado, consolidaram-se as
bases estruturais da Seguridade social de hoje, temos a missdo de
pavimentar o caminho para o futuro, [...]. E preciso refletir, sobretudo
o que foi feito, ao longo dos séculos, em termos de Seguridade
Social — ou nas suas mais remotas manifestacdes, quando o nome
por certo ndo seria apropriado —, as experiéncias fracassadas, para
nao repetirem-se 0s erros, as experiéncias exitosas, para evoluir-se
rumo ao futuro. [...]. Assim desenvolve-se o estudo cientifico do
Direito: considerando, sempre, as experiéncias passadas — tenham
elas resultado em sucesso ou nao.

Diante disso, mister se faz o estudo e a compreensao histérica da Seguridade
Social, haja vista que tal instituto teve seu nascimento firmado em meio a constantes
lutas sociais, que por vezes obtiveram éxito e em outros momentos resultaram em
experiéncias fracassadas, dentre as evolu¢des ocorridas anteriormente, destaca-se,
a revolucdo industrial, que teve suma importancia na criacdo de matéria

previdenciéria.

1.1 A Importancia da Revolucao Industrial

Conforme visto acima, a evolucdo historica do Direito Previdenciario tem
como referéncia mais remota, a revolucdo industrial. Desde entdo, tornou-se

possivel aludir sobre matéria previdenciaria, haja vista a necessidade de protecdo a
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classe trabalhista, que em principio ndo gozava de nenhum tipo de amparo, quando
j& ndo pudessem, por doenca ou idade avangada, prover sua propria subsisténcia.
Acerca do assunto elucida Leite e Velloso (1963, p. 36):

[...] a previdéncia social regular, estavel e soélida s6 pdde existir
quando o desenvolvimento industrial, a concentracdo nas cidades, a
elevacdo do nivel econémico, a melhoria do padrdo de vida, em
suma, permitiram que significativas parcelas da sociedade levassem
suas preocupacdes até um pouco além da simples luta pelo péo de
cada dia.

Assim, o desenvolvimento urbano e a migracdo da populagéo para a cidade
em busca de trabalho e melhor qualidade de vida propicia o surgimento de uma
nova classe social trabalhista, que enfrentou diversos problemas em relagdo ao
ambiente e a condicéo de trabalho, onde eram desprovidos de quaisquer meios de
protecdo, além de cumprirem jornadas de trabalho longas e escaldantes. Frente a
essa nova era e apoés inumeras manifestacdes, como a liderada por Karl Marx
(TSUTIYA, 2011), que ficou conhecida pela seguinte frase: “Trabalhadores de todos
0S paises, uni-vos”, a burguesia resolveu criar um determinado sistema que
promovesse a protecao social dos trabalhadores.

Nesse sentido pondera Tsutiya (2011, p. 33):

A Alemanha vivenciou a primeira experiéncia. O Chanceler Otto Von
Bismarck foi convidado pelo Parlamento da confederacdo Norte, em
1869, a desenvolver um projeto de protecdo social a classe
trabalhadora. Entrava em cena a Previdéncia Social, na forma de
Seguro Social.

Portanto, o modelo de protecdo criado por Bismarck (TSUTIYA, 2011),
possuia carater de seguro social, destinado a classe trabalhadora, sendo criado
primeiramente o seguro doenca com o intuito de proteger os funcionarios do
comércio e da industria, seguindo o seguro de acidentes de trabalho, e logo, o
seguro de protecdo a invalidez e a velhice. Desse modo, ainda segundo Tsutiya
(2011, p. 33), “[...] o marco inicial da Previdéncia Social, de acordo com a maioria

dos autores, foi em 1883, com a Lei do seguro doenca, na Alemanha”.
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1.2 Evolucéao da Previdéncia Social no Mundo

A previdéncia social na Franca teve inicio com o liberalismo e posteriormente
com o intervencionismo.

Na época do liberalismo a populagdo mantinha condi¢cées de inseguranca em
relagcdo ao trabalho, restando apenas opcdo de aderirem ao seguro privado para
guaisquer intempéries, como acidente, doenca ou velhice (LAZZARI, 2001).

Ainda, a partir das ideias do autor citado, percebe-se que o liberalismo
possuia preocupacao com a classe operaria, buscando a participacdo do Estado na
criacdo de algum modelo de protecéo as pessoas pobres.

A partir de constantes lutas dos trabalhadores reivindicando melhores
condicGes de vida e trabalho, € que surge na Franca, o direito social como ensina,
Castro e Lazzari (2001, p.33):

Somente quando surge a no¢ao de justica social na Franca, a partir
da luta dos trabalhadores por melhores condi¢bes de vida, é que o
Estado comeca assumir a protecdo de direitos aceitos como sociais,
destinando recursos proprios para a concessao de assisténcia social
e previdenciaria.

Depois da Alemanha e da Francga, o préximo pais a aderir ao sistema foi a
Inglaterra, que criou em 1907, o seguro obrigatorio contra acidentes de trabalho,
onde o empregador era obrigado a indenizar o funcionario em caso de acidente.

Segundo Tsutiya (2011, p.33):

A primeira Constituicdo a incluir o sistema protetivo da Previdéncia
social foi a mexicana, em 1917, seguida pela Constituicdo de
Weimar, em 1919. O Tratado de Versalhes criou a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), também em 1919. Esse 06rgéo
evidenciou a necessidade de instituir a Previdéncia Social.

Desde entdo, o seguro social obrigatorio, tornou-se conhecido e foi adotado
mundialmente. Esse sistema de prote¢do social tinha como intuito diminuir a
desigualdade social e econdmica entre os menos favorecidos. A Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) teve papel primordial na busca pela instituicdo do

Direito Previdenciario.
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Em 1929 ocorreu a queda da Bolsa de Valores de Nova York, um momento
histérico, e isso ficou conhecido como o apice da crise capitalista, que culminou na
miséria de muitos trabalhadores na época. Nesse sentido pondera Tsutiya (2011, p.
10):

A crise capitalista de 1929, gerada pela queda da Bolsa de Nova
lorque, trouxe um alto indice de crescimento do desemprego e da
miséria, tornando claro que “[...] a operagdo da mao invisivel do
mercado ndo necessariamente produziria a harmonia entre o
interesse egoista dos agentes econémicos e o bem-estar global’
(Behring; Boschetti, 2006, p. 85). A intervencao estatal proposta pelo
modelo keynesiano tinha como objetivo garantir o equilibrio entre a
oferta e a demanda, para superar a crise econémica, promovendo o
pleno emprego e a harmonia social.

Portanto, as ideias do citado pensador reforcam o indice crescente de
desemprego e miséria advindo da crise de 1929.

Nota-se que o modelo Keynesiano defendia a necessidade de intervencéo
estatal, que tivesse por escopo a normalizacdo financeira, aumentando, entéo, o
numero de admissdes de forma equitativa.

Imperioso ressaltar, que o liberalismo econdémico apregoava que deveria
existir uma autonomia no ambito econdémico, onde o Estado n&o teria competéncia
para intervir. Entretanto, com a crise econémica sofrida apés a queda da Bolsa de
Valores, os Estados Unidos viram-se compelidos a criar um novo e eficaz modelo
gue proporcionasse o desenvolvimento da economia.

Reforcando esse entendimento, demostra Martins (2012, p.5):

Nos Estados Unidos, Franklin Roosevelt instituiu o New Deal, com a
doutrina do wellfare State (Estado do bem-estar social), para tentar
resolver a crise econdmica, que vinha desde 1929. Preconizava-se a
luta contra a miséria, visando combater as perturbacdes da vida
humana, especialmente o desemprego e a velhice. Tinha por objetivo
o New Deal estabelecer um conjunto de politicas estatais para criar
novos empregos e uma rede de previdéncia e salde publicas. Em
14-81935, foi aprovado no Congresso o Social Security Act, para
ajudar os idosos e estimular o consumo, instituindo também o auxilio-
desemprego para os trabalhadores que temporariamente ficassem
desempregados.
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O modelo econémico acima, propiciou a intervencéo estatal, no que tange a
economia Nacional, além de implantar uma sucessédo de procedimentos voltados a
guestdo econdmica e também social, pautando-se na teoria Wellfore State ( Estado
do bem-estar social). Nesse sentido entende Garcia-Pelayo (1999, p. 203):

A experiéncia historica acabou demonstrando que o Estado ndo é o
Unico que oprime o desenvolvimento da personalidade; que nédo é a
Unica entidade que impde relagcBes coativas de convivéncia, e que as
mesmas liberdades liberais estdo condicionadas, em sua realizacao,
a situacbes e poderes extra-estatais, especialmente os poderes
econbmicos, de cuja opressao interessa libertar-se. O Estado evolui
e mostra-se capaz de realizar a libertagdo do individuo dessa
opressdo, 0 que pressupbe, evidentemente, a intervencdo nas
relacdes socioeconbmicas que permaneciam a sua margem.

Apos a intervencdo do Estado na economia, foi possivel perceber um novo
cenario no que tange a evolucéo estatal, libertando a populacdo da opressao de
uma parcela da sociedade, que mantinha poder sobre os demais, utilizando-se do
poderio econdémico.

Outro plano considerado como avanco previdenciario foi o plano Beveridge,
criado na Inglaterra em 1941, trazendo consigo a proposta de um programa que

proporcionaria homogeneidade social e politica, como elucida Martins (2012, p.5):

O plano Beveridge, de 1941, da Inglaterra, também veio a propor um
programa de prosperidade politica e social, garantindo ingressos
suficientes para que o individuo ficasse acobertado por certas
contingéncias sociais, como a indigéncia, ou quando, por qualquer
motivo, ndo pudesse trabalhar. Lord Beveridge dizia que a seguranca
social deveria ser prestada do berco ao tumulo (Social Security from
the cradle to the grave) [...]:

O plano de Beveridge garantia o acobertamento do individuo acometido por
eventualidade que o impedisse de prover seu sustento, esta cobertura deveria ter

inicio com o nascimento do individuo, sendo prestada até o momento de sua morte.
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No cenério mais atual temos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, que trouxe em seus artigos 22 e 25 , disposi¢cao sobre o Direito a seguridade

social:

Artigo XXII. Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social e a realizacdo, pelo esforco nacional, pela
cooperacao internacional e de acordo com a organizacdo e recursos
de cada Estado, dos direitos econOmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade.

Artigo XXV 1. Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saiude e bem estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle. 2. A
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criancas nascidas dentro ou fora do matrimonio,
gozardo da mesma protecao social.

Somente em 1952, a Convencdo n° 102 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), veio a editar matéria normativa a respeito da Seguridade, no ambito

internacional.

1.3 Evolucéao da Previdéncia Social no Brasil

No Brasil, inicialmente, foi criada a Santa Casa de Misericérdia de Santos, por
Bras Cubas que previa um plano de pensao para os empregados, como demonstra

Meirelles?:

Em 1543, é fundada a Santa Casa de Misericérdia de Santos, por
Bras Cubas, a qual visava a entrega de prestacdes assistenciais.
Paralelamente, foi criado o plano de penséo para seus empregados
que estendeu-se para as Santa Casas do Rio de Janeiro e de
Salvador, abrangendo, ainda, os empregados das Ordens Terceiras
e outras que mantinham hospitais, asilos, orfanatos e casas de
amparo a seus associados e desvalidos.

!Disponivel em: << http://www.0oabpa.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1701:a-
evolucao-historica-da-seguridade-social-a..>>. Acesso em 28/05/2013.


http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1645/1568
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1645/1568
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Como elucida Meirelles, a Santa Casa de Misericordia de Santos € o marco

previdenciario, a qual deu inicio as Santas Casas do Rio de Janeiro e Salvador.

A evolucao do Direito Previdenciario no pais, passou por diferentes etapas,

conforme a égide das Constituicdes Federais vigorantes a época, que adiante seréo

demonstradas.

1.3.1 Constituicdo Federal de 1824

A Constituicdo de 1824 nao dispunha, especificamente, de assuntos relativos

a seguridade Social, em seu artigo 179, inciso XXXI, fazia alusdo a obrigatoriedade

da prestacao de socorros publicos:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros, que tém por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte.

XXXI. A Constituicdo também garante os socorros publicos.

Em 1835 foi criado o Montepio Geral dos Servidores do Estado (Mongeral),

sendo a primeira entidade de previdéncia privada no pais, como dita Martins (2012,

p. 7):

O Montepio Geral dos Servidores do Estado (Mongeral) apareceu em
22 de junho de 1835, sendo a primeira entidade privada a funcionar
no pais. Tal instrumento legal é anterior a lei austriaca, de 1845, e a
lei alema, de 1883. Previa um sistema tipico do mutualismo (sistema
por meio do qual varias pessoas se associam e vao se cotizando
para a cobertura de certos riscos, mediante a reparticdo dos
encargos com todo o grupo). Contém a maior parte dos institutos
juridicos securitarios existentes nas modernas legislagbes e foi
concebido muito tempo antes da Lei Eloy Chaves.
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Conforme demonstrado acima, o Mogeral, foi a primeira entidade previdenciaria
privada a existir no Brasil, organizada com o objetivo de cobrir certos riscos mediante a

reparticdo dos encargos com todo o grupo.

1.3.2 Constituicédo Federal de 1891

A Constituicao de 1891 trouxe em seu texto a denominacao “aposentadoria”,
portanto foi a primeira Constituicdo a fazer mengdo ao instituto, sendo este, um
beneficio, haja vista ndo exigir qualquer tipo de contribuicdo, estando disciplinado
em seu Art. 75, com a seguinte redacéo: “A aposentadoria s6 podera ser dada aos
funcionarios publicos em caso de invalidez no servico da Nagao”.

Em 1923, é criado o Decreto n°4.682 que trata da Lei Eloy Chaves, a primeira
norma instituidora da Previdéncia Social no Brasil, criando as Caixas de
Aposentadoria e Pensdes, tendo por beneficiarios os ferroviarios.

Acerca do assunto elucida Martins (2012, p.8):

A Lei Eloy Chaves (Decreto n°4.682, de 24-1-1923) foi a primeira
norma a instituir no Brasil a previdéncia social, com a criacdo de
Caixas de Aposentadorias e Pensfes para os ferroviarios, de nivel
nacional. Tal fato ocorreu em razdo das manifestacdes gerais dos
trabalhadores da época e da necessidade de apaziguar um setor
estratégico e importante da mao de obra daquele tempo. Previa os
beneficios de aposentadoria por invalidez, ordinaria (equivalente a
aposentadoria por tempo de contribuicdo), pensdo por morte e
assisténcia médica.

A Lei em comento estendeu-se, anos ap0s a sua criacao, a diversas classes
trabalhistas, quais sejam, aos empregados portuarios e maritimos através do Dec.
n°5.109, de 20-12-1926, aos empregados de servicos telegraficos e radiotelegraficos
através do Dec.5.485, de 30-6-1928.
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1.3.3 Constituicao Federal de 1934

O Titulo IV da Constituicdo de 1934 tratava da Ordem Econbémica e Social,
trazendo em seu Artigo 115, “os principios da justica e as necessidades da vida
nacional, de modo que possibilite a todos, existéncia digna”.

Os trabalhadores em geral, tiveram o direito a previdéncia social devidamente
resguardado no Artigo 121, que assegurava protecédo social ao trabalhador, bem

como a preservacao dos interesses econémicos do pais.

Art. 121 - A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as
condi¢bes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecdo social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

§ 1° - A legislacao do trabalho observara os seguintes preceitos,
além de outros que colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

(..

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,
assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo
do salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante
contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor
da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de
trabalho ou de morte;

Conforme a alinea “h” do artigo em comento, pode-se observar a forma
triplice de custeio, a qual prevé a participacdo do Poder Publico, do empregado e
empregador no custeio da previdéncia.

Importante ressaltar, que a Constituicdo de 1934 foi a primeira em Nnosso
ordenamento, a utilizar o termo “previdéncia” em seu texto, nota-se que ainda esta

sem o adjetivo, social.

1.3.4 Constituicao Federal de 1937

A Constituicao de 1937, em comparacgéo com as Constituicdes anteriores, ndo

obteve relevante evolucdo no que se refere a previdéncia social, entretanto,
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estabeleceu em seu artigo 137, alinea “m”, o seguro de invalidez, de velhice e

seguro de vida para o caso de acidente de trabalho:

Art 137 - A legislagdo do trabalho observara, além de outros, os
seguintes preceitos:

m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os
casos de acidentes do trabalho;

Foi estabelecido também, em seu atrigo 177, que os militares ou funcionarios

civis, fossem “compulsoriamente” aposentados, se seu afastamento fosse imposto

pelo Governo da época:

Art 177 - Dentro do prazo de sessenta dias, a contar da data desta
Constituicdo, poderdo ser aposentados ou reformados de acordo
com a legislagdo em vigor os funciondrios civis e militares cujo
afastamento se impuser, a juizo exclusivo do Governo, no interesse
do servico publico ou por conveniéncia do regime.

1.3.5 Constituicdo Federal de 1946

A Constituicdo de 1946 traz em seu texto, a expressao “previdéncia social”, e

consagra a triplice forma de custeio da previdéncia, como nos mostra Martins (2012,

p.11):

O inciso XVI do art.157 consagrava a ‘“previdéncia, mediante
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da
maternidade e contra as consequéncias da doencga, da velhice, da
invalidez e da morte”. Essa triplice forma de custeio foi repetida nas
constituicbes posteriores. Previa a competéncia concorrente para
legislar sobre Previdéncia Social da Unidao (art.5°, XV, b) e dos
Estados (art. 6°). Dispunha o inciso XVII do art. 157 sobre a
“obrigatoriedade da instituicdo do seguro pelo empregador contra os
acidentes de trabalho”.
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Ficou estabelecido que todo empregador deveria obrigatoriamente, fazer o

seguro em beneficio do trabalhador caso sofresse qualquer tipo de acidente de

trabalho.

1.3.6 Constituicao Federal de 1967

A Constituicdo Federal de 1967, em seu artigo 158 trouxe algumas regras

sobre o instituto da previdéncia social, versando sobre o salario minimo compativel

com as necessidades do trabalhador, verificando as condicbes de cada regido,

aposentadoria da mulher ap6s 30 anos de trabalho, forma e necessidade de custeio

para obtencéo de beneficios:

Art. 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de
sua condicao social:

| - salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condicdes de
cada regido, as necessidades normais do trabalhador e de sua
familia;

Il - salario-familia aos dependentes do trabalhador;

Il - proibicao de diferenca de salarios e de critérios de admissdes por
motivo de sexo, cor e estado civil;

IV - salario de trabalho noturno superior ao diurno;

V - integracdo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da
empresa, com participacdo nos lucros e, excepcionalmente, na
gestdo, nos casos e condicdes que forem estabelecidos;

VI - duracéo diaria do trabalho ndo excedente de oito horas, com
intervalo para descanso, salvo casos especialmente previstos;

VII - repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos,
de acordo com a tradigéo local,

VIII - férias anuais remuneradas;

IX - higiene e segurancga do trabalho;

X - proibicdo de trabalho a menores de doze anos e de trabalho
noturno a menores de dezoito anos, em industrias insalubres a estes
e as mulheres;

XI - descanso remunerado da gestante, antes e depois do parto, sem
prejuizo do emprego e do salério;

Xll - fixagdo das percentagens de empregados brasileiros nos
servigos publicos dados em concesséo e nos estabelecimentos de
determinados ramos comerciais e Industriais;

XIll - estabilidade, com indenizagdo ao trabalhador despedido, ou
fundo de garantia equivalente;

XIV - reconhecimento das convencgdes coletivas de trabalho;

XV - assisténcia sanitaria, hospitalar e médica preventiva,
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XVI - previdéncia social, mediante contribuicdo da Unido, do
empregador e do empregado, para seguro-desemprego, protecdo da
maternidade e, nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte;

XVIlI - seguro obrigatorio pelo empregador contra acidentes do
trabalho;

XVIII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico ou
intelectual, ou entre os profissionais respectivos;

XIX - colénias de férias e clinicas de repouso, recuperacao e
convalescenca, mantidas pela Unido, conforme dispuser a lei;

XX - aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com
salério integral,

XXI - greve, salvo o disposto no art. 157, § 7°.

§ 1° - Nenhuma prestacdo de servico de carater assistencial ou de
beneficio compreendido na previdéncia social sera criada, majorada
ou estendida, sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 20 - A parte da Unido no custeio dos encargos a que se refere o n°
XVI deste artigo sera atendida mediante dotacdo orcamentaria, ou
com o produto de contribuicGes de previdéncia arrecadadas, com
carater geral, na forma da lei.

Como se pode observar, a Constituicdo de 1967 foi a primeira a instituir a
concessao de seguro desemprego, e possuia notavel preocupacdo com a condicao
social do individuo, buscava-se também, estabelecer a fonte de custeio para

beneficio de qualquer natureza.

1.3.7 Constituicdo Federal de 1988

Promulgada em 5-10-1988, a Constituicdo Federal de 1988, trouxe um
capitulo inteiro sobre a Seguridade Social, que se destina a assegurar direitos a
Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude.

O artigo 194 da Constituicdo acima mencionada traz a definicdo e as

disposicfes gerais acerca da Seguridade Social:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;
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Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

Ill - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracéo,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 0Orgaos
colegiados.

Nota-se que existe a preocupacado com o bem estar social, com a dignidade
humana, que por vez abrange a garantia de condi¢cbes basicas para que se possa
garantir uma vida digna.

Portanto, a Constituicdo de 1988, ndo se furtou de estabelecer normas e
principios referentes a garantia previdenciaria.

Uma vez compreendida a evolucdo histérica da Previdéncia Social, faz-se
necessario compreender a assisténcia social e sua importancia. Destarte, no

préximo capitulo sera abordada a assisténcia social no Brasil.
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2. A ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Diante da grande disparidade social existente na sociedade brasileira, tornou-
se necessaria a intervencgdo estatal, com vistas a reduzir a fome e a miséria no pais.

Nesse sentido explica Barbosa?, “a desigualdade segue sendo um problema
muito grave no Brasil. Ela é muito superior a de qualquer pais desenvolvido e, com
excecdo da Africa do Sul, é a maior entre economias com o mercado interno
dindmico”.

Buscando, diminuir essa desigualdade, o Governo brasileiro instituiu na
Assisténcia Social alguns beneficios, dentre os quais sera o objeto do presente
estudo, o beneficio de prestacéo continuada.

Esse instituto visa garantir as pessoas carentes 0 minimo necessario para sua

sobrevivéncia. Nesse sentido, elucida Lenza (2010, p. 119):

Nos termos do predmbulo da CF/88, foi instituido um Estado
Democrético, destinado a assegurar 0s seguintes valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias: o exercicio dos direitos
individuais, a liberdade; a seguranca; o bem-estar; o0
desenvolvimento; a igualdade e a justica.

Sobre os aspectos determinantes acerca da afericdo de caréncia, levam-se
em consideracdo 0s meios de sobrevivéncia, bem como a realidade social do
individuo.

Acerca do assunto em questdo, Soares (2003, p. 12) preleciona:

Na grande maioria dos estudos, a identificagdo de um individuo
pobre ou indigente é feita com base na variavel renda e em

7

informagbes sobre sua familia ou sobre seu domicilio. Assim, é

2 BARBOSA, Alexandre de Freitas. A superagdo da desigualdade no Brasil depende de um novo padrdo de
desenvolvimento. Disponivel em: << http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/519961-slogans-ofuscam-agenda-
do-desenvolvimento-da-desigualdade-entrevista-especial-com-alexandre-de-freitas-barbosa>>.  Acesso  em
10/06/2013.
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bastante comum a utilizagdo do indicador de nivel de renda familiar
per capita para determinar se alguém é pobre ou néo.
Apos a Constituicdo Federal de 1988 instituiu-se uma politica de assisténcia

social, pautada em principios humanisticos, que versam sobre a responsabilidade
mutua, entre poder publico e sociedade. A partir de entdo, comeca a ideia de uma
sociedade mais justa, inspirada na benevoléncia e caridade.

A assisténcia social torna-se o instituto destinado a protecdo da maternidade,
da familia, da infancia, adolescéncia e velhice, entre, a habilitacdo de portadores de
deficiéncia, bem como a garantia mensal de um salério minimo ao idoso e deficiente
sem condi¢cdes de garantir sua propria sobrevivéncia, ou de té-la provida por sua
familia.

No Brasil, 0 sistema assistencialista possui seus fundamentos na dignidade
da pessoa humana, tendo como base a distribuicdo da renda aos individuos mais
carentes, de modo a efetivar o bem comum.

Esta é a concepcao de Lavinas (2006, p.34) a respeito:

O modelo de protecdo social que o Brasil vem adotando, na pratica,
€ contrario a visdo universalista corroborada constitucionalmente. Se
a acdo do governo federal resumir-se a transferir renda aos mais
pobres sem promover 0 aumento do gasto per capta em educacao,
saneamento basico, habitacdo, a possibilidade de se equacionar a
guestao da desigualdade serd comprometida.

Percebe-se que ndo € necessario apenas distribuir renda entre os mais
pobres, mas também se faz de grande importancia investir em educacéo,
saneamento basico, habitacdo, entre outros.

A Constituicdo Federal traz como objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil, construir uma sociedade livre e justa. No entanto, para que
haja justica social é necessario que o Estado garanta aos cidaddos, que nao
possuem condi¢cdes de alcancar com as proprias forcas, o minimo para a
sobrevivéncia. Portanto, visando essa garantia nasce a assisténcia social.

De acordo com o que preceitua o artigo 1° da Lei n°. 8.742/93, a assisténcia

social € um direito do cidaddao e um dever do Estado, in verbis:
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Art. 1° A assisténcia social, direito do cidad&do e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acgbes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

Nesse mesmo sentido, disciplina o artigo 203 da Constituicdo Federal, in

verbis:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

lll - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

No préprio conceito de Assisténcia Social disposto no artigo 4° da Lei
8.212/91, verifica-se a preocupacdo do legislador em garantir ao cidaddo o
atendimento de suas necessidades basicas, pois assim dispde o referido texto legal:
“A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento das necessidades
basicas, traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia,
a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de contribuicdo a
Seguridade Social’.

Sobre essa tematica, assim pondera Martins (2012, p. 486):

A Assisténcia Social €, portanto, um conjunto de principios, de regras
e de instituicbes destinado a estabelecer uma politica social aos
hipossuficientes, por meio de atividades particulares e estatais,

visando a concessdo de pequenos beneficios e servicos,
independentemente de contribuicdo por parte do proprio interessado.
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Elucidando nesse sentido, Tavares (2003, p.215):

Um direito fundamental e, para o Estado, um dever a ser realizado
por meio de acbes diversas que visem atender as necessidades
basicas do individuo, em situacdes criticas da existéncia humana,
tais como a maternidade, a infancia, adolescéncia, velhice e para
pessoas portadoras de limitagdes fisicas.

Portanto, pretende-se investigar a importancia da Assisténcia Social na
efetivagdo das garantias constitucionais dos direitos a vida, a salde e a assisténcia
aos desamparados, além de observar se a garantia do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, disposto no art. 1°, Il da Carta Magna é efetivada no
direito brasileiro.

Importante salientar que a assisténcia social visa garantir ao cidaddo a

concretizacéo de suas necessidades basicas, necessarias a sua sobrevivéncia.

2.1 Principios da LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social (Lei. n.
8.742/93)

A Lei Organica da Assisténcia Social em seu artigo 4°, elenca os principios
norteadores da assisténcia social, e ao fazé-lo, inicia com o principio da “supremacia
do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econdmica”, sendo este, um principio base da Lei em comento, visa explicitar a real
forma de aplicacdo da assisténcia social por vezes tomada com questdo econdmica

e nao social, in verbis:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econbmica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario
da acao assistencial alcancével pelas demais politicas publicas;

Ill - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servi¢os de qualidade, bem como a convivéncia
familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagado vexatoria
de necessidade;
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IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as
populacdes urbanas e rurais;

V - divulgacao ampla dos beneficios, servi¢os, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico
e dos critérios para sua concessao.

Os demais principios do referido artigo, tratam da garantia dada pela
assisténcia social no sentido de possibilitar a acessibilidade ao direito social,
pautando-se na dignidade e conferindo ao cidaddo o direito de ser assistido por
beneficios que possuam qualidade, e ndo interfira ou o afaste do convivio familiar
em rede comunitaria, vedando-se a exposicdo do beneficiario a situacdes
humilhantes para a concessédo de um direito, ndo se admitindo, portanto, qualquer
tipo de discriminacao.

A facilitacdo de informacdes acerca da prestacao de servicos e do beneficio
em si, voltados principalmente a classe mais carente, é outro ponto importante do
artigo 4° desta lei.

Esses principios visam garantir a universalizacao da prestacdo assistencial,

de modo a amparar todo cidadao, com direito a informacéao digna e de qualidade.

2.2 O Beneficio de Prestacdo Continuada e sua positivacdo nos

dias atuais

O ordenamento juridico brasileiro garante a protecdo ao cidaddo que nao
possui meios de prover seu proprio sustento, ou ainda, que ndo possa té-lo provido
por seus familiares. No tocante a dignidade da pessoa humana, tem-se que a
assisténcia social € o meio a ser utilizado para minimizar o reflexo de extrema
pobreza e excluséo social, sofrida por uma parcela da sociedade.

A Lei n°® 6179/74, foi a primeira a instituir o beneficio, que possuia o nome de
“Amparo Previdenciario”, correspondente a metade do salario-minimo, concedido
aos individuos que possuissem idade minima de 70 anos, as pessoas invalidas que
nao pudessem restabelecer a capacidade laboral, conforme disciplina o artigo 1°

desta lei:
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Art 1° Os maiores de 70 (setenta) anos de idade e os invalidos,
definitivamente incapacitados para o trabalho, que, num ou noutro
caso, ndo exercam atividade remunerada, ndo aufiram rendimento,
sob qualquer forma, superior ao valor da renda mensal fixada no
artigo 2°, ndo sejam mantidos por pessoa de quem dependam
obrigatoriamente e ndo tenham outro meio de prover ao préprio
sustento, passam a ser amparados pela Previdéncia Social, urbana
ou rural, conforme o caso, desde que:

| - Tenham sido filiados ao regime do INPS, em qualquer época, no
minimo por 12 (doze) meses, consecutivos ou ndo, vindo a perder a
qualidade de segurado; ou

Il - Tenham exercido atividade remunerada atualmente incluida no
regime do INPS ou do FUNRURAL, mesmo sem filiagdo a
Previdéncia Social, no minimo por 5 (cinco) anos, consecutivos ou
nao; ou ainda

Il - Tenham ingressado no regime do INPS apdés completar 60
(sessenta) anos de idade sem direito aos beneficios regulamentares.

Observa-se que o amparo previdenciario trazido pela lei n° 6179/94, era
concedido aos maiores de 70 anos de idade e invalidos, desde que comprovassem a
gualidade de segurado.

A Lei n° 8.213/91 trouxe em seu texto a “Renda Mensal Vitalicia”, outro
beneficio previdenciario, assim como o “Amparo Previdenciario” ndo tinha a
nomenclatura de beneficio assistencial, para tanto, necessitando que houvesse a
comprovacédo da qualidade de segurado filiado a Previdéncia Social, como explicita

0 artigo 139 e paragrafo 1°:

Art. 139. A Renda Mensal Vitalicia continuara integrando o elenco de
beneficios da Previdéncia Social, até que seja regulamentado o
inciso V do art. 203 da Constituicdo Federal.

1°. A Renda Mensal Vitalicia sera devida ao maior de 70 (setenta)
anos de idade ou invalido que ndo exercer atividade remunerada,
nao auferir qualquer rendimento superior ao valor da sua renda
mensal, ndo for mantido por pessoa de quem depende
obrigatoriamente e nao tiver outro meio de prover o proprio sustento,
desde que:

| - tenha sido filiado a Previdéncia Social, em qualquer época, no
minimo por 12 (doze) meses, consecutivos ou nao;

Il - tenha exercido atividade remunerada atualmente abrangida pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, embora sem filiacdo a este ou a
antiga Previdéncia Social Urbana ou Rural, no minimo por 5(cinco)
anos, consecutivos ou nao; ou
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Il - se tenha filiado & antiga Previdéncia Social Urbana apos
completar 60 (sessenta) anos de idade, sem direito aos beneficios
regulamentares.

Nota-se que a Renda Mensal Vitalicia integraria o elenco de beneficios da

Previdéncia Social até 0 momento da regulamentacéo do inciso V do artigo 203 da
Constituicdo Federal, que preconizava que o beneficio de prestacdo continuada, era
a garantia de salario minimo mensal, destinado as pessoas idosas ou deficientes
gue ndo pudessem prover seu sustento.

Finalmente a Lei n°® 8.742/94-LOAS veio instituir o Beneficio de Prestacao
Continuada, objeto do presente estudo, como um beneficio assistencial que integra
o Sistema Unico da Assisténcia Social- SUAS, concedido pelo Governo Federal,
estando a cargo do INSS o reconhecimento para sua concessao.

Ressalta-se, que o beneficio de prestacdo continuada, € restrito ao idoso e a
pessoa com deficiéncia. No entanto, para ter direito ao referido beneficio é
necessario que a pessoa preencha alguns requisitos elencados pela lei. Assim, o
idoso com idade igual ou superior a 65 anos de idade, que nado receba nenhum
beneficio previdenciario, ou de outro regime de previdéncia e que a renda mensal
familiar per capita seja inferior a ¥4 do salario minimo vigente, a priori, fara jus ao

beneficio.

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou Mais que comprovem nao possuir meios
de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.
§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo
requerente, o cdnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irmaos solteiros, os filhos e
enteados solteiros e 0os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto.

§ 20 Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢gbes com as
demais pessoas.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

8 40 O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado
pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social
ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica e da pensao
especial de natureza indenizatoria.



33

8 50 A condicdo de acolhimento em instituicbes de longa
permanéncia nao prejudica o direito do idoso ou da pessoa com
deficiéncia ao beneficio de prestacdo continuada.

8§ 6° A concessdo do beneficio ficard sujeita a avaliagdo da
deficiéncia e do grau de impedimento de que trata 0 § 20, composta
por avaliacdo médica e avaliacdo social realizadas por médicos
peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro
Social — INSS

8§ 70 Na hip6tese de ndo existirem servicos no municipio de
residéncia do beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em
regulamento, o seu encaminhamento ao municipio mais proximo que
contar com tal estrutura.

§ 80 A renda familiar mensal a que se refere o § 30 devera ser
declarada pelo requerente ou seu representante legal, sujeitando-se
aos demais procedimentos previstos no regulamento para o
deferimento do pedido.

§ 9° A remuneracdo da pessoa com deficiéncia na condicdo de
aprendiz ndo sera considerada para fins do calculo a que se refere o
§ 30 deste artigo.

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do 8
20 deste artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2
(dois) anos.

Ja no caso de pessoa com deficiéncia devera ser comprovada que a renda
mensal do grupo familiar per capita seja inferior a ¥4 do salario minimo, e também
ser avaliado se a sua deficiéncia o incapacita para a vida independente e para o
trabalho, e esta avaliacdo deve ser realizada pelo Servico Social e pela Pericia
Médica do INSS.

O beneficio de Prestacdo Continuada ndo podera ser objeto de cumulacéo,
nem referente a Assisténcia Social, nem mesmo com qualquer outro beneficio,
salvo, de saude ou advindos de prestacéo indenizatoria.

Assim, deseja-se confirmar com o presente trabalho, que o beneficio de
prestacdo continuada atende a critérios de dignidade humana, além de alcancar
grupos de pessoas sobre estado de exclusédo temporaria.

Outro fato interessante e de grande relevancia quanto ao Beneficio de
Prestacdo Continuada, € a parte referente aos critérios para a aquisicdo do referido
beneficio. Tendo em vista, que a jurisprudéncia passou a admitir como incapaz para
a manutencéo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia com renda per capita
inferior a meio salario minimo e néo de % do salario minimo como disciplina a Lei
8.742/93.

Portanto para melhor compreensédo, serdo expostos no capitulo seguinte, os

critérios normativos para a aquisi¢cdo do Beneficio de Prestacdo Continuada.
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3. CRITERIOS NORMATIVOS PARA A AQUISICAO DO BENEFICIO
DE PRESTACAO CONTINUADA

O beneficio de prestacdo continuada € disciplinado pela Lei 8.742/93 e possuli
alguns critérios legais que devem ser respeitados para a aquisicdo do beneficio
supramencionado.

O artigo 20 da lei em comento reza que “o beneficio de prestagado continuada
€ a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com
65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia”.

Como se subtrai da leitura do artigo 20 da Lei 8.742/93, somente faz jus ao
Beneficio de Prestacdo Continuada, os idosos com idade igual ou superior a
sessenta e cinco anos e a pessoa com deficiéncia, desde que comprovem nao
possuir 0S meios necessarios para a propria sobrevivéncia e nem té-la provida por
sua familia.

De acordo com o § 1° do artigo supra:

a familia € composta pelo requerente, o cbnjuge ou companheiro, 0s
pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores
tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

Portanto, o § 1° do artigo 20 da Lei 8.742/93 descreve os membros que
compBem a familia descrita em seu caput. Destarte, indaga-se qual familia néo
possui condi¢cBes de prover a manutencdo da pessoa idosa com idade superior a
sessenta e cinco anos e a pessoa com deficiéncia?

De acordo com o 83° do mencionado artigo, a familia incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa € aquela que possui renda mensal

per capita inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo, in verbis:
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Art. 20
[...]

§ 3° - Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salério-minimo.

Portanto, segundo o artigo supracitado da Lei 8.742/93, a familia incapaz de
prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa é aquela cuja renda
mensal per capita seja inferior a ¥ do salario minimo.

No entanto, tal dispositivo ocasionou grandes discussées no campo juridico,
chegando a ser considerado por alguns, como inconstitucional, por limitar o alcance
da norma constitucional. Desta feita, 0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI 1.232/DF, confirmou a constitucionalidade do 8§ 3.° do artigo 20, da Lei n.°
8.742/93, julgamento in verbis:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LElI FEDERAL
QUE ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO
DO INCISO V DO ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO
ALEGADA EM FACE AO PROPRIO DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LElI PARA FIXAR OS
CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO MINIMO
A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FISICA E AO IDOSO.
ESTA LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO
ASSISTENCIAL DO ESTADO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
(STF - ADI: 1232 DF , Relator: ILMAR GALVAO, Data de
Julgamento: 26/08/1998, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 01-
06-2001 PP-00075 EMENT VOL-02033-01 PP-00095)

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha confirmado a constitucionalidade
do 8§ 3° do artigo 20 da Lei 8.742/93, as Leis n° 9.533/97 e n°® 10.689/2003, considera
carentes as familias com renda inferior a %2 (meio) salario minimo. Destarte, as
referidas leis possuem critério mais vantajoso para a andlise da miserabilidade das
familias.

Faz-se necessario trazer a baila o posicionamento do Ministro Gilmar Mendes

no julgamento da Reclamacgao 4374. Assim decidiu o jurista:
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Os inlmeros casos concretos que sao objeto do conhecimento dos
juizes e tribunais por todo o pais, e chegam a este Tribunal pela via
da reclamacgdo ou do recurso extraordinario, ttm demonstrado que
0os critérios objetivos estabelecidos pela Lei n° 8.742/93 sao
insuficientes para atestar que o idoso ou o deficiente ndo possuem
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia. Constatada tal insuficiéncia, os juizes e tribunais nada mais
tém feito do que comprovar a condicdo de miserabilidade do
individuo que pleiteia o beneficio por outros meios de prova. Nao se
declara a inconstitucionalidade do art. 20, § 3°, da Lei n° 8.742/93,
mas apenas se reconhece a possibilidade de que esse parametro
objetivo seja conjugado, no caso concreto, com outros fatores
indicativos do estado de penudria do cidaddao. Em alguns casos,
procede-se a interpretacdo sistematica da legislacdo superveniente
gue estabelece critérios mais elasticos para a concessao de outros
beneficios assistenciais.

Diante disso, a 52 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido passou a
entender que o 8 3° do artigo 20 da lei 8.742/93 deve ser interpretado juntamente
com outras normas que tratam da Assisténcia Social. Nesse sentido se manifestou o

Tribunal Regional Federal da 42 Regiao:

Se, naqueles ordenamentos, se considera miseravel quem tem renda
inferior a meio salario minimo, esse mesmo critério pode e deve ser
aplicado aos aspirantes ao beneficio assistencial de que trata a Lei
n.°© 8.742/93. Nao had como se admitir parametros diversos para
situacOes idénticas, se, na realidade, importa mesmo saber quem é
miseravel, nos termos da lei.

Nesse sentido elucida Botelho?:

A 5.2 Turma do Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido, firmou
posi¢cdo no sentido de que o § 3.° do artigo 20, da LOAS deve ser
interpretado conjuntamente com outras normas que tratam da
assisténcia social aos necessitados e sob a égide da Carta Politica.
Segundo o entendimento esposado pela 5.2 Turma do TRF 4.2
Regido, ndo ha razéo plausivel para se dar tratamento diferenciado
entre o que se considera miseravel para os fins da Lei n.° 9.533/97,
gue trata do programa federal de garantia de renda minima e da Lei
n.° 10.219/2001, que trata do programa de Bolsa Escola, j& que

¥ BOTELHO, Marcos César. O beneficio assistencial de prestacdo continuada. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n.
179, 1 jan. 2004 . Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/4654>. Acesso em: 27 ago. 2013.
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nestas leis, presume-se miseravel aquele que tiver renda mensal per
capita inferior a %2 salario minimo.
Torna-se imperioso ressaltar, que o Superior Tribunal de Justica pacificou o

entendimento no sentido de que o critério de afericdo a renda mensal disposto no §
3.9 do art. 20 da Lei n.° 8.742/93 deverd ser observado como um minimo, nao
excluindo a possibilidade de o julgador, ao analisar o caso concreto, lancar mao de
outros elementos probatérios que afirmem a condi¢cdo de miserabilidade da parte e

de sua familia. Julgamento em verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA. LOAS. ASSISTENCIA SOCIAL.
PREVISAO CONSTITUCIONAL. AFERICAO DA CONDICAO
ECONOMICA POR OUTROS MEIOS LEGITIMOS. VIABILIDADE.
PRECEDENTES. PROVA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N.° 7/STJ. INCIDENCIA.

1. Este Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento no
sentido de que o critério de afericdo da renda mensal previsto no §
3.9 do art. 20 da Lei n.° 8.742/93 devera ser observado como um
minimo, ndo excluindo a possibilidade de o julgador, ao analisar o
caso concreto, lancar mao de outros elementos probatérios que
afirmem a condicdo de miserabilidade da parte e de sua familia.

2. "A limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser
considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa nao possui
outros meios para prover a propria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, pois € apenas um elemento objetivo para se aferir a
necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade
gquando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario
minimo." (REsp 1.112.557/MG, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, TERCEIRA SECAO, DJe 20/11/2009).

3. "Em respeito aos principios da igualdade e da razoabilidade, deve
ser excluido do célculo da renda familiar per capita qualquer
beneficio de valor minimo recebido por maior de 65 anos,
independentemente se assistencial ou previdenciario, aplicando-se,
analogicamente, o disposto no paragrafo Unico do art. 34 do Estatuto
do Idoso." (Pet 2.203/PE, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, TERCEIRA SECAO, DJe 11/10/2011).

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no Ag
1394595/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA,
julgado em 10/04/2012, DJe 09/05/2012)

Portanto, o critério de analise de miserabilidade da parte e de sua familia
devera seguir o 8 3° do artigo 20 da Lei 8.742/93, apenas como critério basico.

Podendo o magistrado, ao avaliar o caso concreto, utilizar-se dos mais amplos
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meios probatérios, que achar necessario e conveniente, para chegar ao seu
convencimento.

No julgamento do Recurso Especial 1.112.557/MG, o Ministro Napoleao
Nunes Maia Filho, ministra uma aula esculpida no Principio Constitucional da
Dignidade Humana e no Principio do livre convencimento motivado do juiz, descrito

no art. 131 do Cadigo de Processo Civil. Julgamento in verbis:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, lll, ALINEA C DA
CF. DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
POSSIBILIDADE DE DEMONSTRA(}AO DA CONDI(;AO DE
MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE
PROVA, QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR
FOR SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. 1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e
inciso V a garantia de um salario minimo de beneficio mensal,
independente de contribuicdo a Seguridade Social, a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei. 2. Regulamentando o comando
constitucional, a Lei 8.742/93, alterada pela Lei 9.720/98, dispde que
sera devida a concessao de beneficio assistencial aos idosos e as
pessoas portadoras de deficiéncia que ndo possuam meios de prover
a propria manutencdo, ou cuja familia possua renda mensal per
capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo. 3. O egrégio
Supremo Tribunal Federal, j& declarou, por maioria de votos, a
constitucionalidade dessa limitacdo legal relativa ao requisito
econdmico, no julgamento da ADI 1.232/DF . 4. Entretanto, diante do
compromisso constitucional com a dignidade da pessoa humana,
especialmente no que se refere a garantia das condicfes basicas de
subsisténcia fisica, esse dispositivo deve ser interpretado de modo a
amparar irrestritamente ao cidaddo social e economicamente
vulneravel. 5. A limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo
deve ser considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa
Nao possui outros meios para prover a propria manutencao ou de té-
la provida por sua familia, pois € apenas um elemento objetivo para
se aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a
miserabilidade quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4
do salario minimo. 6. Além disso, em ambito judicial vige o principio
do livre convencimento motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e ndo o
sistema de tarifacdo legal de provas, motivo pelo qual essa
delimitacdo do valor da renda familiar per capita ndo deve ser tida
como Unico meio de prova da condicdo de miserabilidade do
beneficiado. De fato, ndo se pode admitir a vinculagdo do Magistrado
a determinado elemento probatério, sob pena de cercear o seu
direito de julgar. 7. Recurso Especial provido. (STJ, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 28/10/2009,
S3 - TERCEIRA SECAO).
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Nota-se que, o magistrado é livre para analisar o critério de miserabilidade,
ndo ficando apenas restrito a lei, podendo se utilizar de principios e diretrizes do
direito.

De acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, no critério de
analise da miserabilidade, deve ser excluido da renda familiar, o beneficio
previdenciario ou assistencial de valor minimo recebido por pessoa idosa, para fins
de concesséo de beneficio de prestacdo continuada a outro membro da familia.

Assim julgou o Superior Tribunal de Justica:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. RENDA
MENSAL PER CAPITA FAMILIAR. EXCLUSAO DE BENEFICIO DE
VALOR MINIMO PERCEBIDO POR MAIOR DE 65 ANOS. ART. 34,
PARAGRAFO UNICO, LEI N° 10.741/2003. APLICACAO
ANALOGICA. ENTENDIMENTO FIRMADO POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DA PET 7.203/PE. AUSENCIA DE FATO NOVO
CAPAZ DE ALTERAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SOBRESTAMENTO DO FEITO EM RAZAO DE
ADMISSIBILIDADE DE RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA. DESNECESSIDADE.

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Terceira Secao desta Corte Superior de Justica, ao julgar a Pet
7.203/PE, relatoria da Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
firmou entendimento no sentido de que o art. 34, paragrafo Unico, da
Lei 10.741/2003 pode ser aplicado, por analogia, para se excluir, da
renda familiar per capita, o beneficio previdenciario ou assistencial de
valor minimo recebido por pessoa idosa, para fins de concessao de
beneficio de prestacdo continuada a outro membro da familia.

2. O agravo regimental ndo apresentou fato novo capaz de alterar os
fundamentos da decisdo agravada que acolheu os embargos de
divergéncia.

3. "O artigo 543-C do Cébdigo de Processo Civil ndo previu a
necessidade de sobrestamento nesta Corte do julgamento de
recursos que tratem de matéria afeta como representativa de
controvérsia, mas somente da suspensdo dos recursos nos quais a
controvérsia esteja estabelecida nos tribunais de segunda instancia."
(AgRg no REsp 1017522 / SC, Relatora Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, Data do Julgamento
23/11/2010, DJe 17/12/2010) 4. Agravo Regimental a que se nega
provimento. (AgRg nos EREsp 979.999/SP, Rel. Ministra ALDERITA
RAMOS DE OLIVEIRA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO
TJ/PE), TERCEIRA SECAO, julgado em 12/06/2013, DJe
19/06/2013).
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Nesse sentido esclarece Cembranelli4:

A renda mensal familiar constitui-se na soma dos rendimentos brutos
auferidos no més pelos membros da familia que residem no
domicilio, composta por salarios, proventos, pensdes, pensdes
alimenticias, beneficios de previdéncia publica ou privada,
comissdes, pro-labore, outros rendimentos do trabalho nao
assalariado, rendimentos do mercado informal ou auténomo,
rendimentos auferidos do patrimbnio, Renda Mensal Vitalicia e
Beneficio de Prestacdo Continuada, exceto quando se aplica a
concessao do BPC a outro idoso na familia conforme previsdo do
paragrafo Unico do artigo 34 da Lei 10.741 de 1°de outubro de 2013 -
Estatuto do Idoso, conforme se vera a seguir. Acrescenta 0 mesmo
Decreto no seu artigo 5° que o BPC ndo pode ser acumulado com
qualquer outro beneficio no &mbito da Seguridade Social, salvo o da
assisténcia médica e no caso de recebimento de penséo especial de
natureza indenizatoria.

Deve-se frisar que a Lei 8.742/93 descreve a pessoa com deficiéncia que
preenche os moldes legais para a aquisicdo do Beneficio de Prestacdo Continuada.

Desta forma, preceitua o §2° do artigo 20 da lei em questao:

§ 2°. Para efeito de concesséo deste beneficio, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas.

Outro fato de grande relevancia para a aquisicdo do Beneficio de Prestacéo
Continuada, diz respeito ao fato do referido beneficio ser garantido ao idoso ou a
pessoa com deficiéncia, acolhidos em instituicdes de longa permanéncia. De acordo
com o 8§ 5° do artigo 20 da Lei 8.742/93: “A condicédo de acolhimento em instituicbes de

longa permanéncia nao prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao

beneficio de prestacdo continuada”.

4 CEMBRANELLI, Daniela Sollberger. Beneficio de Prestacdio Continuada. Disponivel em: <
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/repositorio/33/documentos/BPC_leitura.pdf>. Acessado em 08/09/2013.
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Nesse sentido elucida Barbosa (2011, p. 06)

Sao também beneficiarios os idosos e pessoas com deficiéncia
abrigados em instituicdes publicas ou entidade filantrépica de longa
permanéncia, no ambito nacional, sem prejuizo do seu direito a
percepgdo do BPC, conforme dispGe § 5° do art. 20, alterado pela Lei
n° 12.435, de 06/07/2011, e desde que comprova caréncia
econdmica para prover a propria subsisténcia, conforme Instrucdo
Normativa n°® 20/07, art. 623, § 1°. Nesse mesmo interim, também é
possivel a concessao do BPC aos idosos e pessoas com deficiéncia,
estrangeiros naturalizados e domiciliados no Brasil, desde que néo
estejam amparadas pelo sistema previdenciario do pais de origem,
além do indigena, como prevé o § 2°, art. 1° da Instrucdo Normativa
n° 20/07, art. 623.

No entanto, o § 4° do artigo 20 da Lei 8.742/93 disciplina que “o beneficio de
gue trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com qualquer outro
no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica e
da pensao especial de natureza indenizatoria”.

Acerca do tema pondera Dias Macedo (2008, p.378):

O deficiente ou o idoso beneficiario do amparo assistencial que vier a
requerer um beneficio previdenciario para o qual tenha direito a
concessao, deverd ser chamado a optar por um dos dois. Se o
segurado, embora recebedor de outro beneficio, enquadrar-se no
direito ao beneficio assistencial, Ihe sera facultado o direito de
rendncia e de opcdo pelo mais vantajoso, exceto nos casos de
aposentadoria por idade, por tempo de contribuicdo e especial, tendo
em vista gque tais aposentadorias sdo irreversiveis (art. 181-B do
Decreto 3.048/1999).

No mesmo sentido disciplina o art. 5° do decreto 6.214/2007, in verbis:

Art. 5° O beneficiario ndo pode acumular o Beneficio de Prestacdo
Continuada com qualquer outro beneficio no ambito da Seguridade
Social ou de outro regime, inclusive 0 seguro-desemprego,
ressalvados o de assisténcia médica e a pensdo especial de
natureza indenizatoria, bem como a remuneracdo advinda de
contrato de aprendizagem no caso da pessoa com deficiéncia,
observado o disposto no inciso VI do caput e no § 2° do art. 4°.
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J4 o artigo 21 da lei 8.742/93 normatiza que “o beneficio de prestagao
continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para avaliacdo da continuidade das
condi¢gdes que lhe deram origem”. Portanto, a cada dois anos o favorecido pelo
beneficio de prestacdo continuada serd submetido a uma avaliacdo que identificara
se ainda existem as condi¢Bes ensejadoras a concessao do beneficio.

Acerca do assunto, Barbosa (2011, p. 07) afirma que:

O BPC tem caréater revisional, conforme previséo do art. 21 da LOAS,
a cada 2 (dois) anos para avaliacdo da continuidade das condi¢cdes
ensejadoras da concessao do beneficio, quais sejam, incapacidade
para o trabalho e para a vida independente e estado de
miserabilidade (renda per capita ser de ¥ do salario minimo), apenas
isso, pois o0 quesito idade é permanente.

De acordo com o artigo 21 da lei 8.742/93 o pagamento do Beneficio de
Prestacdo Continuada cessa no momento em que for constato que o beneficiario
superou as condi¢cbes que deram origem a concessao do referido beneficio ou em
caso de morte do beneficiario. J& o cancelamento se dard quando se constatar
irregularidade em sua concessao.

Cumpre ressaltar que o beneficio de prestacdo continuada, concedido a
pessoa com deficiéncia, sera suspenso quando o beneficiario ocupar qualquer
atividade remunerada, até mesmo na condicdo de microempreendedor individual. No
entanto, quando se extinguir a relacdo trabalhista ou a atividade empreendedora,
encerrando o prazo para o recebimento do seguro desemprego e o favorecido do
beneficio de prestacdo continuada ndo conseguir outro beneficio previdenciario, este
podera requerer a continuidade do beneficio de prestacdo continuada sem a
necessidade de nova pericia médica, reavaliacdo da deficiéncia ou do grau de
incapacidade.

Assim disciplina o artigo 21-A da Lei 8.742/93:

Art. 21-A. O beneficio de prestagdo continuada sera suspenso pelo
orgdo concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer
atividade remunerada, inclusive na condicdo de microempreendedor
individual.
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§ 1° Extinta a relagdo trabalhista ou a atividade empreendedora de
que trata o caput deste artigo e, quando for o caso, encerrado o
prazo de pagamento do seguro-desemprego e ndo tendo o
beneficiario adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario,
podera ser requerida a continuidade do pagamento do beneficio
suspenso, sem necessidade de realizacdo de pericia médica ou
reavaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para esse fim,
respeitado o periodo de revisdo previsto no caput do art. 21.

O Unico caso em que a Lei 8.742 permite, ao beneficiario deficiente, acumular
o recebimento do beneficio de prestacdo continuada com atividade remunerada é
nos casos de contratacéo do deficiente na condi¢cdo de aprendiz. Todavia, o 8§ 2° do
artigo 21-A da referida lei limita & dois anos o prazo maximo para o recebimento
simultaneo entre a remuneracao e o beneficio.

Compreendidos os critérios normativos para a aquisicdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada, se faz de grande relevancia o estudo do principio
constitucional da dignidade humana como norteador do referido beneficio. Diante
disso, no capitulo seguinte sera analisado o principio da dignidade humana como

critério garantidor do beneficio de prestacao continuada.
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4. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO CRITERIO
GARANTIDOR DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

O tema a ser abordado neste capitulo diz respeito a uma compreensdo do
beneficio de prestacdo continuada e os seus reflexos no principio da dignidade da
pessoa humana, vez que o objeto de destinacdo de tal beneficio € garantir aos
idosos com idade igual ou superior a 65 anos e ao deficiente, as condi¢des minimas
de sobrevivéncia.

Quanto ao carater historico da dignidade humana, elucida Sarlet (2007, p.63):

[...] no pensamento estoico, a dignidade era tida como a qualidade
que, por ser inerente ao ser humano, o distinguia das demais
criaturas, no sentido de que todos os seres humanos sdo dotados da
mesma dignidade, nocdo esta que se encontra, por sua vez,
intimamente ligada a nocéo da liberdade pessoal de cada individuo
(o Homem como ser livre e responsavel por seus atos e seu destino),
bem como a ideia de que todos os seres humanos, no que diz
respeito a sua natureza, sao iguais em dignidade.

Para o cristianismo, a nocdo de dignidade era basicamente o fato de té-la
como qualidade intrinseca ao homem, diferenciando-o dos demais seres, € 0S
colocando no mesmo pareo de igualdade em relacdo a dignidade.

A partir dos Séculos XVII e XVIIl, com o advento da Revolucdo Francesa, a
sociedade deixa o carater hierarquizado na génese do nascimento, onde prevalecia
a ideologia religiosa, e comeca a aderir ao principio do jus naturalismo.

Com viséo no direito natural, ilustra Trindade (2002, p. 37):

A natureza mostra que os homens nascem iguais, por isso todo
privilégio é antinatural; as pessoas podem estabelecer as clausulas
do contrato que institui a sociedade; o individuo, portador de direitos
imanentes (porque naturais), deve ser protegido do poder absoluto
pela reparticdo do poder; a intolerancia religiosa, abolida, o Estado,
governado de acordo com a vontade geral, por isso as leis devem ser
as mesmas para todos. Por ndo se poder voltar ao estado de
natureza, ao menos € possivel dela se aproximar. Uma boa



45

constituicdo serd, portanto, a que garantir, na medida do possivel, a
liberdade e a igualdade primitiva.
Desse modo, o pensamento naturalista pautava-se na racionalidade e

alvejava a abolicdo dos privilégios advindos do nascimento, com o intuito de
construir uma sociedade justa e igualitaria.

Para melhor ilustrar, cita-se, mais uma vez Trindade (2002, p. 38):

A teoria do direito natural inverte, pois, completamente, a ‘piramide
feudal’. Em lugar de relagbes verticais (hierarquizadas) instaurar-se-
ao relacbes horizontais (comunidade nascida do contrato social).
Deixara de haver ordens correspondendo a funcdes separadas e
desiguais em direitos, ndo havera sendo homens livres e iguais, quer
dizer, cidaddos. Deixara de haver rei no cume da piramide para
governar os homens, mas a expressao da sua vontade, isto €, a lei.
A burguesia, e particularmente, a burguesia francesa, finalmente
encontrava um poderoso arsenal ideolégico para refutar a visédo
social de mundo do passado.

A partir da inverséao da piramide feudal, onde a sociedade tinha por escopo a
hierarquia dos poderes, passou-se a buscar a igualdade de direitos, em que o
homem gozaria de liberdade. Nesse momento criou-se a ideia de cidadania.

Em 1789, fora Proclamada a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, que teve por finalidade a declaracdo dos direitos naturais sagrados do
homem, bem como sua inalienabilidade. Logo em seus primeiros artigos, pode se
observar a existéncia de tais direitos, assim descritos no artigo 1° e 4° da

Declaracdo em comento:

Art.1°. Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As
distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.

Art. 4°. A liberdade consiste em poder fazer tudo que nao prejudique
0 préximo. Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem
nao tem por limites sendo aqueles que asseguram aos outros
membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes limites
apenas podem ser determinados pela lei.

A ideia de liberdade tinha inicio com o nascimento do individuo, e so teria
algum tipo de restricdo ou impedimento, caso fosse necessério a utilidade publica, e

a cumprimento de preceito legal.
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A Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o teve grande importancia
na concretizacdo do pensamento humanistico, e foi apés sua proclamacdo que
surgiram conceitos relativos a dignidade humana.

Para Barroso (2003, p.335):

A dignidade da pessoa humana expressa um conjunto de valores
civilizatérios incorporados ao patriménio da humanidade. O contetdo
juridico do principio vem associado aos direitos fundamentais,
envolvendo aspectos dos direitos individuais, politicos e sociais. Seu
nacleo material elementar € composto do minimo existencial, locucéo
gue identifica o conjunto de bens e utlidades basicas para a
subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute da propria liberdade.
Agquém daquele patamar, ainda que haja sobrevivéncia, ndo ha
dignidade.

Para Piovesan (2011, p. 83) “a dignidade da pessoa humana é o principio que
unifica e centraliza todo o sistema normativo, assumindo especial prioridade”.
Destarte, a dignidade humana possui carater prioritario, ou seja, todo sistema
normativo deve respeitar e pautar pela conservacao da dignidade do homem.

Na mesma seara explana Moraes (2003, p. 50):

a dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e
garantias fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas.
Esse fundamento afasta a ideia de predominio das concepcbes
transpessoalistas de Estado e Nacdo, em detrimento da liberdade
individual. A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacéo
consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a
pretensao ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se
um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de
modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes
ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas
enquanto seres humanos.

De tal modo, pode-se afirmar que o principio da Dignidade Humana, se presta
como alicerce da democracia, visando assegurar a todos os individuos o direito a
mesma consideragéo e respeito.

A esse respeito pondera Rabenhorst (2001, p. 48):
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Se existe algum fundamento Unico para a democracia, ele ndo pode
ser outra coisa sendo o proprio reconhecimento da dignidade
humana. Mas tal dignidade é, ela prépria, destituida de qualquer
alicerce religioso ou metafisico. Trata-se apenas de um principio
prudencial, sem qualquer conteudo pré-fixado, ou seja, uma clausula
aberta que assegura a todos os individuos o direito a mesma
consideracdo e respeito, mas que depende, para a sua
concretizacdo, dos préprios julgamentos que esses individuos fazem
acerca da admissibilidade ou inadmissibilidade das diversas formas
de manifestacdo da autonomia humana.

Outro instituto de grande valor juridico e social foi a Declaracéo universal dos
Direitos Humanos, criada no decorrer do século XX que foi considerada como marco
historico no que se refere a evolucéao do principio da dignidade da pessoa humana,
em carater universal.

A respeito de sua pertinéncia, elucida Comparato (2005, p. 225):

Inegavelmente, a Declaracdo Universal de 1948 representa a
culminancia de um processo ético que, iniciado com a Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos e a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, da Revolucdo Francesa, levou ao
reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em sua
dignidade de pessoa, isto é, como fonte de todos os valores,
independentemente das diferencas de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
gualquer outra condicdo, como se diz em seu artigo II.

Nesse momento inicia-se a fase do reconhecimento dos valores inegaveis ao
ser humano, evidenciando, portanto, a igualdade sem distincbes de qualquer
natureza.

No campo juridico, a Declaracdo Universal de 1948 representaria a unicidade
de normas acerca dos direitos humanos, tornando-se indivisivel, com dependéncia
mutua.

Assim elucida Trindade (2002, p.191):

O cerne da Declaracdo de 1948 consiste no reconhecimento de que
compdem o ambito dos direitos humanos todas as dimensfes que
disserem respeito a vida com dignidade — portanto, em direito,
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deixam de fazer sentido qualquer contradicdo, ou hierarquia, ou
“sucessao” cronoldgica ou supostamente légica entre os valores da
liberdade e da igualdade. Sob o olhar juridico, os direitos humanos
passaram a configurar uma unidade universal, indivisivel,
interdependente e inter-relacionada.

Nota-se que, a declaragéo universal de direitos humanos de 1948, evidenciou
claramente a necessidade da dignidade humana, como mola propulsora da vida em

sociedade.

4.1. Principio da Dignidade da Pessoa Humana no ordenamento

juridico brasileiro

No ordenamento brasileiro o principio da dignidade da pessoa humana esta
descrito no artigo 1°, inciso Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in

verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Nota-se que o legislador constitucional ao descrever a dignidade da pessoa
humana, como um dos fundamentos da Republica, quis resguardar os direitos
basicos do ser humano frente a sociedade, colocando a dignidade como qualidade
intrinseca ao homem, ndo podendo ser alienada, tampouco renunciada.

Assim como prescreve o0 artigo 170 Caput da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, in verbis:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios [...].

O artigo supracitado traz a previsao de garantia da existéncia digna, que por
sua vez, vé-se dependente da justica social para sua real efetivacao.

O principio da dignidade da pessoa humana mostra-se como fundamento
para a obtencdo de direitos e garantias suficientes a prestacao constitucional dos
direitos referentes a vida, saude, Igualdade e liberdade.

Nesse sentido elucida Gongalves®:

Esse principio serve de critério vetor para a identificacdo dos tipicos
direitos fundamentais, em atencéo ao respeito a vida, a liberdade e a
igualdade de cada ser humano, de modo que esses direitos, ao
menos de forma geral, podem ser considerados concretizacdes das
exigéncias do principio da dignidade humana. Assim, concluimos que
o “principio da dignidade da pessoa humana pode, com efeito, ser
tido como critério basilar — mas ndo exclusivo — para a constru¢éo de
um conceito material de direitos fundamentais.

Desse modo, resta que o principio da dignidade do ser humano, disposto na
CRFB/88 constitui preceito de fundamental importancia para a edificacdo dos

direitos fundamentais, também garantidos pela Carta Magna.

4.2. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E SEU REFLEXO NA
ASSISTENCIA SOCIAL

No Brasil, 0 sistema assistencialista possui seus fundamentos na dignidade
da pessoa humana, tendo como base a distribuicdo da renda aos individuos mais

carentes, de modo a efetivar o bem comum.

> GONCALVES, Ellen Prata. O principio da dignidade da pessoa humana e suas peculiaridades.
Publicado na edicao n° 4 da Revista OAB Legal. Disponivel em: < http://www.oabse.org.br/528/0-
principio-da-dignidade-da-pessoa-humana-e-suas-peculiaridades.html>. Acesso em 25/09/2013.
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ApoOs a Constituicdo Federal de 1988, instituir uma politica de assisténcia
social, pautada em principios humanisticos, que versam sobre a responsabilidade
mutua, entre poder publico e sociedade, comeca a ideia de uma sociedade mais
justa, inspirada na benevoléncia e caridade.

Destarte, o artigo 203, inciso V da Constituicdo Federal trouxe a garantia de
um salario minimo ao idoso e ao deficiente que comprovem ndo possuir meios para
sua propria manutencdo e nem té-la provida por sua familia.

Disciplina o artigo 203, inciso V da Constituicdo Federal:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Nota-se que o beneficio de prestacdo continuada, foi criado visando garantir o
cumprimento do principio da dignidade da pessoa humana, em especial no tocante
ao direito a vida.

Apés a conceituacdo e discriminacdo do principio da dignidade humana, fica
evidente a sua relacdo com as atribuicbes concernentes a assisténcia social no
modelo politico e social brasileiro.

Cabe, portanto, ao Poder Publico o papel de criar mecanismos que
possibilitem albergar a dignidade da pessoa humana. Com vistas na criacdo de
politicas afirmativas de carater assistencial, que visem proporcionar condicdes
probas de sobrevivéncia, as pessoas que por algum motivo, ndo dispbem das
condi¢cdes minimas necessarias para uma vida digna.

Como aclara Tavares (2003, p.217):
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[...] € dever constitucional do Estado do qual este ndo pode se
desonerar, a construcdo de mecanismos, como a assisténcia social
(sic), que garantam acesso as oportunidades e ao exercicio da
liberdade real. E justamente a vinculacdo dessa parcela de direitos
sociais ao valor da dignidade humana que os torna fundamentais.

Reforgando esse entendimento Moraes (2005, p. 16) afirma que:

Ao Estado cabe o dever de garantir a justica e direitos de liberdade
individual. A dignidade da Pessoa Humana atribui unidade aos
direitos e garantias fundamentais, inerente as personalidades
humanas afastando a ideia de predominio das concepcodes
transpessoalistas de Estado e Nacdo, em funcdo da liberdade
individual. A dignidade é um valor espiritual e moral intrinseco da
pessoa, que se manifesta singularmente na sua autodeterminacao
consciente e responsavel, trazendo consigo a pretensao ao respeito
das demais pessoas, edificando um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, excepcionalmente,
possam ser feitas limitagBes ao exercicio dos direitos fundamentais,
todavia sem menosprezar 0 merecimento das pessoas enquanto
seres humanos.

Destarte, ndo se pode haver a liberdade real, sem o minimo de dignidade
necessaria a sobrevivéncia em condicGes razoaveis de saude, moradia, lazer e
educacao.

O ordenamento juridico brasileiro por meio do beneficio de prestacao
continuada garante a protecdo ao cidaddo que ndo possui meios de prover seu
préprio sustento, ou ainda, que néo possa té-lo provido por seus familiares.

No tocante a dignidade da pessoa humana, tem-se que a assisténcia social é
um mecanismo a ser utilizado para minimizar o reflexo de extrema pobreza e
miséria, sofrida por uma parcela da sociedade. Tendo como objetivo basilar garantir
gue todos aqueles que ndo possuem condicbes de se sustentaram ou serem
sustados por suas familias, possam ter garantido o minimo possivel de dignidade
em suas vidas.

Trona-se imperioso ressaltar que o principio da dignidade da pessoa humana
€ norteador do beneficio de prestacdo continuada, tendo em vista que o Superior
Tribunal de Justica possui julgados sélidos nesse sentindo.

Como prova do alegado supra, cita-se a ementa do julgamento do REsp

1112557/MG, com relatoria do Ministro Napoledo Nunes Mais Filho, in verbis:



52

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, Ill, ALINEA C DA
CF. DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE
MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE
PROVA, QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR
FOR SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e
inciso V a garantia de um salario minimo de beneficio mensal,
independente de contribuicdo a Seguridade Social, a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei. 2. Regulamentando o comando
constitucional, a Lei 8.742/93, alterada pela Lei 9.720/98, dispde que
seréd devida a concessao de beneficio assistencial aos idosos e as
pessoas portadoras de deficiéncia que ndo possuam meios de prover
a prépria manutencdo, ou cuja familia possua renda mensal per
capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo. 3. O egrégio
Supremo Tribunal Federal, ja declarou, por maioria de votos, a
constitucionalidade dessa limitacdo legal relativa ao requisito
econdmico, no julgamento da ADI 1.232/DF (Rel. para o acérdao
Min. NELSON JOBIM, DJU 1.6.2001). 4. Entretanto, diante do
compromisso constitucional com a dignidade da pessoa
humana, especialmente no que se refere a garantia das
condicdes basicas de subsisténcia fisica, esse dispositivo deve
ser interpretado de modo a amparar irrestritamente ao cidadao
social e economicamente vulneravel. 5. A limitacdo do valor da
renda per capita familiar ndo deve ser considerada a Unica forma de
se comprovar que a pessoa nNdo possui outros meios para prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, pois é
apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja,
presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a
renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo. 6. Além disso, em
ambito judicial vige o principio do livre convencimento motivado do
Juiz (art. 131 do CPC) e nédo o sistema de tarifacdo legal de provas,
motivo pelo qual essa delimitacdo do valor da renda familiar per
capita ndo deve ser tida como Unico meio de prova da condicdo de
miserabilidade do beneficiado. De fato, ndo se pode admitir a
vinculagdo do Magistrado a determinado elemento probatério, sob
pena de cercear o seu direito de julgar. 7. Recurso Especial provido.
(REsp 1112557/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
TERCEIRA SECAO, julgado em 28/10/2009, DJe 20/11/2009)

Desse modo, o beneficio de prestacdo continuada atende a critérios da
dignidade humana, além de alcancar grupos de pessoas sob estado de excluséo
temporaria, resguardando que esses individuos, possuam o0 minimo essencial a
sobrevivéncia digna.

Portanto, depreende-se que o beneficio de prestacdo continuada é um critério

pelo qual o Estado visa assegurar e afiangar a garantia constitucional da dignidade
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humana, que por sua vez, funciona como base norteadora da Constituicdo Federal e

do Estado democratico direito.
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CONSIDERACOES FINAIS

A confeccado deste trabalho pautou-se na exploracédo da seguridade social, e
seus desdobramentos em assisténcia social e se deteve ao estudo do beneficio de
prestacdo continuada, presente na lei organica da assisténcia social de
n°8.742/1993.

O ordenamento juridico brasileiro garante a protecdo ao cidaddo que nao
possui meios de prover seu proprio sustento, ou ainda, que ndo possa té-lo provido
por seus familiares. No tocante a dignidade da pessoa humana, tem-se que a
assisténcia social € o meio a ser utilizado para minimizar o reflexo de extrema
pobreza, sofrida por uma parcela da sociedade.

Ressalta-se, que o beneficio de prestacédo continuada, € restrito ao idoso e a
pessoa com deficiéncia. No entanto, para ter direito ao referido beneficio é
necessario que a pessoa preencha alguns requisitos elencados pela lei. Assim, o
idoso com idade igual ou superior a 65 anos de idade, que nado receba nenhum
beneficio previdenciario, ou de outro regime de previdéncia e que a renda mensal
familiar per capita seja inferior a %1 do salario minimo vigente, ressaltando que a
jurisprudéncia majoritaria passou a admitir renda per capita de %2 salario minimo,
fara jus ao beneficio.

Ja no caso de pessoa com deficiéncia devera ser comprovada que a renda
mensal do grupo familiar per capita seja inferior a %2 salario minimo, e também ser
avaliado se a sua deficiéncia o incapacita para a vida independente e para o
trabalho, e esta avaliacdo deve ser realizada pelo Servico Social e pela Pericia
Médica do INSS.

Portanto, deseja-se confirmar com o presente trabalho, que o beneficio de
prestacdo continuada atende a critérios de dignidade humana, além de alcancar
grupos de pessoas sob estado de exclusdo temporéaria. Entretanto, o beneficio
citado tem o condao de amenizar o estado de penuria vivenciado pelo beneficiario, e
nao enfrentar a hipossuficiéncia, uma vez que se destina aos mais necessitados,
gque possam comprovar o estado de miserabilidade e preencham os demais

requisitos para obter a concessédo do mesmo.
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Insta ressaltar, que a existéncia de um instituto que venha suprir as
necessidades basicas e misteres da parcela mais carente, revela-se um importante
instrumento de humanizacéo da sociedade em geral, pois alcanca o objetivo maior,
que é a vida com dignidade. Destarte, cumpriu-se, portanto, o principio basilar da

Constituicao brasileira, a dignidade da pessoa humana.
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