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RESUMO

A presente Dissertacdo se dispde a responder de forma cientifica a seguinte
problematica: o repasse do ICMS Ecoldgico entre os anos de 2020 e 2022 foi
contributivo para a implementagcdo de acbdes de educacdo ambiental no Parque
Estadual do Joao Leite (PeJoL)? O estudo, para responder essa problematica, teve
como objetivo central mapear as agdes de educagdo ambiental implementadas,
entre os anos de 2020 e 2022, pelos municipios goianos Teresopolis, Goianapolis,
Neropolis e Goiania, que abrigam o PeJoL, dada a sua importancia para com a
protecdo, preservagao e promoc¢ao da biodiversidade presente na Unidade de
Protecao Integral. O Parque Estadual do Jodo Leite € uma importante Unidade de
Protecao Integral presente nos limitrofes do Estado de Goias. O Parque, que em
dimenséao territorial ocupa parte dos seguintes municipios: Teresépolis, Goianapolis,
Neropolis e Goiania agenda e implementa varias acbes de educagao ambiental.
Para lograr éxito foi empregado abordagens dedutiva, quantitativa e qualitativa,
sendo-as potencializadas com os procedimentos historiografico, bibliografico e
documental que permitiram a entrega de um resultado cientifico descritivo e
explicativo. Somado nelas, foi gravado recorte transversal temporal (2020-2022)
lapso de onde foram coletados os dados (a¢des de educagao ambiental). A pesquisa
buscou gravar a seguinte hipotese: os municipios goianos Teresopolis, Goianapolis,
Neropolis e Goiania que abrigam a Parque Estadual do Jodo Leite implementaram
nos anos de 2020, 2021 e 2022, com o repasse do indice de Participacdo Monetaria
(IPM) provindo do ICMS Ecoldgico, agcdes de educacdo ambiental dirigidas a
protecdo, preservagao e promog¢ao da biodiversidade da Unidade de Protegao
Integral.

Palavras-chave: Goias. PedoL. ICMS Ecoldgico. Educacdo Ambiental.
Sustentabilidade ambiental.



ABSTRACT

This dissertation aims to scientifically answer the following problem: did the transfer
of the Ecological ICMS between 2020 and 2022 contribute to the implementation of
environmental education actions in the Jodo Leite State Park (PeJoL)? In order to
answer this problem, the study had as its main objective to map the environmental
education actions implemented, between 2020 and 2022, by the Goias municipalities
of Teresopolis, Goianapolis, Neropolis and Goiania, which house the PedJoL, given its
importance for the protection, preservation and promotion of the biodiversity present
in the Integral Protection Unit. The Jodo Leite State Park is an important Integral
Protection Unit located on the borders of the State of Goias. The Park, which in
territorial dimension occupies part of the following municipalities: Teresopolis,
Goianapolis, Nerépolis and Goiédnia, schedules and implements several
environmental education actions. To achieve success, deductive, quantitative and
qualitative approaches were used, enhanced with historiographical, bibliographical
and documentary procedures that allowed the delivery of a descriptive and
explanatory scientific result. In addition to these, a cross-sectional time frame (2020-
2022) was recorded, from which the data were collected (environmental education
actions). The research sought to record the following hypothesis: the Goias
municipalities Teresopolis, Goianapolis, Neropolis and Goiania that house the Joao
Leite State Park implemented in the years 2020, 2021 and 2022, with the transfer of
the Monetary Participation Index (IPM) coming from the Ecological ICMS,
environmental education actions aimed at the protection, preservation and promotion
of the biodiversity of the Integral Protection Unit.

Keywords: Goias. PedoL. Ecological ICMS. Environmental Education.
Environmental sustainability.
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INTRODUCAO

O estudo, que tem como objetivo central mapear as acgbes de
educagao ambiental implementadas entre os anos de 2020 e 2022 pelos municipios
goianos Teresopolis, Goianapolis, Neropolis e Goiania, que abrigam o PedoL, dada
a sua importancia para com a protecao, preservacao e promoc¢ao da biodiversidade
presente na Unidade de Protecdo Integral, se dirige de modo cientifico a
aplicabilidade do indice de Participagdo Monetaria (IPM) provindo do ICMS
Ecolégico em Goias.

O ICMS Ecoldgico surgiu da alianga entre um movimento de municipios
no Estado do Parana e o Poder Publico estadual Paranaense, mediado pela
Assembleia Legislativa, no ano de 1989. Este imposto foi implementado pela
primeira vez no ano de 1991, para compensar 0S Mmunicipios que possuiam
restricdes legais devido a presenga de Unidade de Conservagao (UC) e mananciais,
localizados em seu territério, que impediam a expansao de atividades econdmicas
como a agropecuaria em areas de preservagao (Assis, 2008).

De acordo com Torres (2019), o ICMS ecoldgico € conhecido também
como ICMS verde e ICMS sustentavel, nomenclaturas utilizadas amplamente em
pesquisas cientificas, e se caracteriza como uma legislagdo que visa o estimulo e a
promog¢ao da preservacao do meio ambiente nos municipios, através do repasse a
titulo do ICMS, sendo respeitados os critérios estipulados em cada normativa
estadual onde o ICMS ecoldgico é praticado.

Nascido sob a égide da compensacgdo, o ICMS Ecolégico evoluiu,
transformando-se em mecanismo de incentivo a conservacdo ambiental, o que mais
o caracteriza, representando uma promissora alternativa na composi¢cao dos
instrumentos de politica publica para a conservagao ambiental no Brasil (Loureiro,
2002).



O ICMS Ecoldgico esta presente nos seguintes Estados Brasileiro: Acre,
Amapa, Ceara, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondoénia,
Sao Paulo e Tocantins.

O Estado de Goias comecgou a se articular politicamente para implementar
o ICMS ecoldgico no ano de 2007, quando foi promulgada a emenda constitucional
n° 40, de 30 de maio daquele ano, responsavel pela inser¢ao, no paragrafo 1°, inciso
lll, do artigo 107 da Constituicdo estadual, dispondo sobre as regras de repasse do
ICMS em Goias.

Na emenda, se estabeleceu que 5% da receita de arrecadacéo seria
repassada aos municipios que cumprissem as exigéncias preconizadas na
legislacdo estadual especifica, no que se refere a fiscalizar, defender, recuperar e
preservar o meio ambiente (Oliveira; Rocha, 2020).

Para tutelar a matéria, foi sancionada a Lei Complementar (LC) estadual
n° 90, em 22 de dezembro de 2011. Na reparticao das receitas do ICMS no Estado,
ficou estabelecido percentuais de 85% ao valor adicionado, 10% para diviséo
igualitaria entre os municipios e 5% para cidades que cumpram as exigéncias
estabelecidas no ICMS ecoldgico.

A lei complementar n° 90/2011, atualmente revogada foi substituida pela
Lei Complementar n° 177 de agosto de 2022, que regulamenta o disposto no § 1° do
art. 107 da Constituicdo do Estado de Goias, conforme as alteragcdes dos seus
incisos nos termos da Emenda Constitucional n° 70 de 07 de dezembro de 2021.

A Emenda Constituicao estadual n° 70 de 2021, alterou a distribuigao do
ICMS no estado, que passa a vigorar na propor¢cdo de 70% (setenta por cento),
adicionado nas operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de
servicos, 10% (dez por cento) em distribuicdo igualitaria aos municipios e 20% (vinte
por cento) destinados a cumprir a nova lei complementar n° 177, Goias (2022d), que
estabelece o0 repasse aos municipios que apresentarem desempenho positivo nas
gestdes, referentes a educagao, recebendo até 10% (dez por cento), saude, recendo
até 5% (cinco por cento) e meio ambiente, recebendo até 5% (cinco por cento).

A Lei Complementar n° 177/2022, tem por objeto definir a forma de
célculo do indice de Participacdo dos Municipios (IPM), com base nos critérios de
educacgao, saude e meio ambiente, previstos nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso IV do

§ 1° do art. 107 da Constituicdo do Estado de Goias, acrescidas pela Emenda



Constitucional n° 70, de 7 de dezembro de 2021 (Goias, 2022). O artigo 13 da LC
177/2022, apresenta as diretrizes quanto aos critérios gerais a serem atendidos
pelos municipios para estabelecer o indice de participacdo dos municipios no ICMS
relacionado ao meio ambiente.

Para alcangar o indice de ICMS Ecoldgico a presenga de Unidade de
Conservagao no municipio € um dos critérios exigidos e entende-se por Unidade de
Conservacao de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza, Lei n° 9.985 de 18 de julho 2000, e Sistema Estadual de Unidade de
Conservacao de Goias de 29 de julho de 2002.

A aliquota referente ao imposto ecolégico, apesar de nao ter aumento
percentual, sofreu mudancas significativas para elegibilidade, como consta do
Decreto (Estadual [Goias]) n° 10.190 (Goias, 2022), que em seu artigo 1° define
como requisito obrigatério para repasse do ICMS ecolégico aos municipios, a
presenca de Unidades de Conservagao, terras indigenas e territérios quilombolas
em seu territorio.

Quanto a presenga das UC’s, o artigo 2° estabelece que somente sao
consideradas as areas definidas pelo Sistema Nacional de Unidade de Conservagao
e pelo Sistema Estadual de Unidade de Conservagao, e cadastradas, de acordo com
o artigo 3°, no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC), do
Cadastro Estadual de Unidades de Conservagdo (CEUC) ou do Sistema
Informatizado de Monitoria de RPPN (SIMRPPN).

O Decreto n° 10.190 (Goias, 2022) estabelece um sistema de pontuagao
baseado no cumprimento dos critérios estabelecidos na lei, a partir do ano de 2024,
0 novo sistema de pontuagao estabelece critérios quantitativos de proporcionalidade,
em que sao conduzidas a¢des ambientais, utilizando como parametro a populagao
em seu artigo 10, que trata da coleta seletiva.

No artigo 15, trata de projetos em Educacdo Ambiental , nivel de
licenciamento ambiental, em seu artigo 11, areas destinadas a preservacao,
descontadas as obrigatorias, em seu artigo 12, porcentagem do territorio convertido
em area de protecao, no artigo 13 que trata das UC’s permanentes e no artigo 14,
referente a terras indigenas, quilombolas e UC’s de uso sustentavel, e no seu artigo
16, trata de recuperacgao de area desmatada.

Segundo a Secretaria da Economia, Goias (2022), a apuragao de quais

municipios cumprem os critérios definidos na lei complementar, é de



responsabilidade da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), encaminhando os resultados ao Conselho Deliberativo dos
indices de Participacédo dos Municipios/COINDICE ICMS, indicando a quantidade de
critérios que cada municipio cumpriu no ano de avaliacdo, posteriormente o
Conselho faz o calculo que posiciona os municipios no indice de critérios ecoldgicos.

Conforme dados recentes divulgados pela SEMAD, Goias (2022), na
ultima apuragao conduzida pelo 6rgao, 220 (duzentos e vinte) dos 246 (duzentos e
quarenta e seis) municipios do estado foram considerados aptos a receber o
repasse do ICMS ecoldgico, 19 % a mais do que em 2021, quando 184 (cento e
oitenta e quatro) cidades se enquadraram nos parametros da legislagao.

A maioria dos municipios selecionados, 202 (duzentos e dois), cumpriram
seis ou mais critérios e receberdo 3% do imposto, 12 (doze) cidades receberam o
repasse de 1,25% e seis conseguiram 0,75%. Os dados apontam para um
crescimento no interesse dos municipios em se enquadrar nos critérios do repasse,
0 que pode indicar uma melhoria nas politicas publicas em prol da qualidade
ambiental no estado.

Para Santos (2022), a implementagdo do ICMS ecolégico em Goias
impulsionou o reconhecimento da importancia das UCs, estimulando municipios a
cadastrar 139 novas areas de conservacgao. No estudo é argumentado que a tomada
de agdo na implementagédo das UCs ocorreu pelo estimulo fiscal, porém é inegavel
que o ato de estabelecer estas areas de protegdo é um ganho importante para a
sociedade e o meio ambiente.

O mesmo autor discorre que ao se criar UCs no estado, estas regides
passam a ser mais protegidas pela lei de crimes ambientais, Lei n° 9.605/1998 que
prevé no seu artigo 40, pena de reclusdo de 01 (uma) a 05 (cinco) anos aqueles que
causarem danos diretos e indiretos (poluicao, desmatamento e outros) a UCs (Brasil
1998; Santos, 2022).

O Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo do Estado de Goias
(SEUC), Goias (2002), foi estabelecido por meio da Lei 14.247, de 29 de julho de
2002, responsavel por estabelecer critérios e normativas que visam a criagao,
implantacdo e administragdo das unidades de conservagcdo do estado, além de
prever incentivos e estabelecer penalidades.

A classificacdo das UCs é feita em duas categorias principais, as

unidades de protecgéao integral, cujo objetivo é a protecdo e ndo permite exploragcéo



direita dos recursos naturais, e as unidades de uso sustentavel, que visam aliar a
conservagao do bioma com a exploragao consciente dos recursos.

O SEUC indica que existem em Goias 13 (treze) UCs de protegao
integral, sendo 12 (doze) Parques Estaduais e 1 Estagdo Ecoldgica e 10 (dez) areas
de uso sustentavel, sendo 08 (oito) areas de Protecdo Ambiental (APA), uma
Floresta Estadual (FLOE), e uma Area de Interesse Ecolégico (ARIE).

A maioria das UCs estaduais se localizam em areas nativas de Cerrado,
com excecdo ao PEMA, dedicado a regido de Mata Atlantica em Goias, e ao Parque
Telma Ortegal, fundado para abrigar, dentro das normas ambientais, os depdsitos
radioativos do acidente radioldgico de Goiania (Goias, 2022). A regido norte possui a
menor quantidade de UCs de protecado integral e a maior quantidade das areas
dedicadas a uso sustentavel, as regides leste e centro abrigam a maior parte de UCs
de protecgéo integral, cada uma com 04 (quatro) territorios.

No estudo de Moura e seus colaboradores (2022), € argumentado que as
UCs de protegdo do bioma Cerrado em Goias, ndo sdo apenas estaduais, as
primeiras areas de preservagao do bioma foram fundadas em 1961, e correspondem
aos Parques Nacionais da Chapada dos Veadeiros e das Emas, sendo UCs de nivel
federal e de protecéao integral e permanente.

Além dos parques nacionais citados, sao consideradas UCs federais de
preservacdo do Cerrado em Goias, as Florestas Nacionais de Silvania e Mata
Grande, as areas de Protecdo ambiental (APA) das nascentes do Rio Vermelho, do
Planalto Central e da Bacia do Descoberto e das e as reservas extrativistas do
Recanto das Araras e do Lago do Cedro, sendo todas UCs de uso sustentavel.

Além das UCs estaduais e federais citadas, s&o consideradas areas de
protecdo as Reservas Particulares do Patriménio Nacional — RPPN, que no estado
de Goias, constituem 62 UCs privadas de uso sustentavel. A quantidade de UCs
federais € menor do que as estaduais, porém possuem uma maior extensao, em
uma relacdo de 1.486.120 hectares para UCs federais e 1.235.839 hectares de UCs
estaduais, a soma de todas as areas de preservagado ambiental do estado, atinge um
quantitativo de 2.758.370 de hectares, equivalente a 8,1% do territorio de Goias
(Brasil, 2017).

E importante salientar que, de acordo com a SEMAD, Goias (2022), além
das UCs federais, estaduais e as RPPNs, também sdo consideradas areas de

protecao ambiental, UCs municipais, que podem ser instituidas e cadastradas no



SEUC de Goias dentro das categorias de parque estadual, estagdo ecoldgica,
monumento natural e refugio de vida silvestre.

De acordo com Bassani (2012), a eficiéncia do ICMS Ecoldgico como
verdadeiro mecanismo de gestdo ambiental depende do comprometimento dos
Municipios com a politica ambiental local, que tende a ser estimulada com a
obrigatoriedade das receitas serem vinculadas aos programas ambientais.

Com isso, estimula-se o interesse dos municipios em manter ou aumentar
sua participagao no programa, criando sobre os gestores municipais incentivos para
o incremento nas receitas, ao passo que ficam eles obrigados a mostrarem
resultados nas politicas ambientais, sob pena de verem reduzida ou até mesmo
excluida a sua participagdo. Constata-se, entdo, que a vinculagdo da receita
proveniente do ICMS ecoldgico é fator essencial para dar efeito ao seu carater
extrafiscal, que deve prevalecer haja vista o bem juridico tutelado (Bassani, 2012).

Em Goias, o ICMS Ecolégico tem como um dos critérios gerais a serem
atendidos pelos municipios a apresentacao de agdes de educagdo ambiental como
citado anteriormente. A legislagdo regulamentada pelo Decreto n° 10.190/2022, que
considera para o exercicio 2023 e 2024 a educagédo ambiental como critério em seu
artigo 8°, inciso Il — agdes efetivas de educagdo ambiental instituidas por intermédio
de lei municipal e/ou programas especificos em escolas e grupos da sociedade
organizada nas zonas urbana e rural e Artigo 15 que considera apto neste critério o
municipio que desenvolver e executar programas e projetos de educagéo ambiental,
conforme as disposi¢des da Politica Nacional de Educagdo Ambiental estabelecida
pela Lei federal n® 9.795, de 27 de abril de 1999.

Dentro do cenario goiano, onde sdo vislumbradas as unidades de
conservagdo e seus projetos de protegdo, preservagdo e promogao da
biodiversidade estad a Unidade de Protecao Integral, designada Parque Estadual do
Joao Leite (PedolL).

Com Florestas Estacionais Semideciduais e Matas de Galeria,
ecossistemas florestais que estdo entre os mais devastados do mundo, o Parque
Estadual do Joao Leite foi criado por meio da Lei Estadual n° 18.462 no ano de
2014, sendo instituida Unidade de Conservacdo, dada como Unidade de Protecao
Integral. O PeJoL esta inserido nos municipios de Teresopolis, Goianapolis,

Nerépolis e Goiania.



Presente nestes municipios, o PeJoL, dada a sua importancia para com a
protecao, preservagao e promogao da biodiversidade inserido em uma Unidade de
Protecao Integral, os impde agendar e implementar agées de educaciao ambiental,
sendo uma contrapartida obrigatoria por parte do Estado de Goias.

Dada sua importancia enquanto UC, em meio ao ambiente necessario
para a geragcao de futuras geragcbes e ainda conservacdo da biodiversidade que
permeia o Cerrado Goiano, a presente pesquisa se justifica.

A pesquisa ainda se justificou uma vez que 0s municipios citados
receberam no ultimo ano a parcela provinda do ICMS Ecoldgico, este politizado pelo
Governo do Estado de Goias, por meio da Lei Complementar n°® 90/2011 que ja
restou alterada pela Lei Complementar n°® 177/2022.

No tocante ao recurso que chega do Estado de Goias, os municipios em
contrapartida devem empregar a quantia recebida em a¢des de educagao ambiental.
Nessa corrente, gravou-se a justificativa complementar, uma vez que o trabalho
entrega um mapa qualitativo das acbes de educagdao ambiental implementadas
pelos municipios entre os anos de 2020 e 2022.

A pesquisa se justifica mais na academia. Ela que foi planejada, pré-
sustentada por um ‘Projeto de Pesquisa’, estd imersa nos trés pilares de
sustentacdo do Programa de Pods-Graduagao Stricto Sensu em Sociedade,
Tecnologia e Meio Ambiente (PPGSTMA) da Universidade Evangélica de Goias. O
fato se confirma quando se |1€ o projeto pedagdgico do programa onde é destacado
ser essa a area de concentragdo e, mais serem trés pilares indissociaveis’.
Conectado e sustentado no/pelo Programa o estudo a gravado junto da Linha 2 do
PPG STMA, Desenvolvimento e Territorialidade?.

Nessa corrente, a pesquisa no seu recorte, quantifica e qualifica as agdes
de educacado ambiental implementadas com a parcela que chega do ICMS Ecolégico
entre os anos de 2020 e 2022 nos municipios que integram o Parque Estadual do
Jo&o Leite (PeJoL).

' A area de concentragdo em SOCIEDADE, TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE, esta na
interface entre dois grandes sistemas indissociaveis, social e natural, cuja interseccao
demanda diversidade de competéncias e atuagdo interdisciplinar com constante
colaboracdo, trocas de conhecimento e convergéncia (UniEVANGELICA, 2024).

?[...] Essa linha tem por objetivo analisar e avaliar as agbes e intervengdes do Estado na
preservacdo do meio ambiente, considerando territorialidades urbana e rural [..]
(UniEVANGELICA, 2024).



Delimitado o tema, justificado, feito em seu recorte no universo escolhido
o presente estudo no seu capitulo inicial a conjuntura juridica e ambiental do Parque
Estadual do Joao Leite (PeJoL), localizado no Estado de Goias.

No segundo capitulo a presente Dissertagdo descrever como deve ser
aplicado o ICMS Ecolégico em Goids, pelos municipios que recebem o indice de
Participacdo Monetaria.

No terceiro e ultimo capitulo, sdo quantificadas e qualificadas as acdes de
educacdo ambiental, implementadas pelos municipios goianos Teresopolis,
Goianapolis, Nerdpolis e Goiania, entre os anos de 2020 e 2022, municipios que
compdem o Parque Estadual do Jodo Leite.

Para lograr éxito, na Dissertacdo foi empregado método dedutivo,
somado ao método quantiqualitativo, sendo-os potencializadas com os
procedimentos historiografico, bibliografico e documental. Somado nela, foi gravado
recorte transversal temporal (2020-2022) lapso de onde foram coletados os dados
para a analise. No percurso metodoldgico, a pesquisa aplicada se fez descritiva e
explicativa.

No primeiro capitulo foi empregado abordagem dedutiva potencializada
por técnicas historiografica, bibliografica e documental. Neste, a dedugéao, fundada
numa estrutura literaria e documental, garantiu a apresentacdo do Parque Estadual
do Joédo Leite (PedolL), localizado no Estado de Goias. Nele foi apresentada a
conjuntura juridica e ambiental do Parque Estadual do Jo&do Leite (PeJol),
localizado no Estado de Goias. Nesse ciclo foram utilizadas teses, dissertagdes,
que trabalharam o PeJoL.

No segundo capitulo foi empregado abordagem dedutiva potencializada
por técnicas historiografica, bibliografica e documental. Neste, a dedugédo, fundada
numa estrutura literaria e documental, garantiu uma revisdo de literatura
especializada que trouxe a Dissertacdo um mapa juridico e ambiental da aplicagao
do ICMS Ecolégico em Goias, pelos municipios que recebem o IPM. Nesse ciclo
foram utilizadas teses, dissertagdes, artigos cientificos publicados em revistas
qualificadas e literaturas especializadas.

No terceiro capitulo foi empregado abordagem quanti-qualitativa
potencializada por técnicas bibliografica e documental. Neste, foram quantificadas
as agbes de educagcdo ambiental implementadas pelos municipios goianos

Teresopolis, Goianapolis, Neropolis e Goiania, entre os anos de 2020 e 2022.



Neste capitulo foi apresentado um mapa contendo dados de aplicagao do ICMS
Ecoldgico por parte dos municipios, nos anos de 2020, 2021 e 2022 e uma analise
para com a protecdo, preservacdo e promogao da biodiversidade no Parque
Estadual do Jo&o Leite.

Nesse sentido, a presente pesquisa assumiu a missao cientifica e entrega
que nos municipios goianos que abrigam a Parque Estadual do Jodo Leite foram
implementadas nos anos de 2020, 2021 e 2022, com o repasse do IPM do ICMS
Ecoldgico, agdes de educagdo ambiental dirigidas a protecdo, preservagao e
promog¢ao da biodiversidade, nesta importante Unidade de Protegao Integral no

nosso Estado.



CAPITULO | - ECOSSISTEMA LEGISLATIVO — AMBIENTAL DO
PARQUE ESTADUAL DO JOAO LEITE (PeJoL)

Diante do crescente desenvolvimento econdmico e tecnoldgico que
ocorreu apos a Revolugédo Industrial no Século XVIII (dezoito), no globo e em
especial no Brasil, houve o0 aumento da exploracéo dos recursos naturais, exigindo o
controle, este de modo juridico, por meio da criagao de leis, decretos, resolugdes,
portarias, que consequentemente deu origem a dérgaos voltados a esse objetivo
(Sousa, 2013).

Desse controle, no Brasil a criagdo de Unidades de Conservagao (UCs)
estdo dispostas em dois grupos (Protecéo Integral e Uso Sustentavel), definidos no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacado da Natureza (SNUC), instituida por
meio da Lei Federal n® 9.985 em 2000.

Deste universo, tem-se o espago de investigagcdo, a Unidade de
Conservagao de Protecédo Integral, no caso o Parque Estadual do Jodo Leite
(Pedol).

O Parque Estadual do Jodo Leite € uma importante Unidade de Protecao
Integral presente nos limitrofes do Estado de Goias. Sua riqueza de biodiversidade e
a necessidade de uma agenda dirigida a protecdo, preservagao e promogao da
biodiversidade. O parque foi criado pela Lei Estadual n® 18.462 no ano de 2014.

Com a aplicagdo da legislacdo convergida ao parque e sua fungao
socioambiental, o Estado de Goias tem alinhado objetivos dirigidos a protegdo do
Meio Ambiente.

Nesse sentido, € apresentado o presente capitulo que tem como objetivo
apresentar a conjuntura juridica e ambiental do Parque Estadual do Jo&o Leite

(Pedol), localizado no Estado de Goias.
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1.1 Parque Estadual do Joao Leite (PeJoL) - Unidade de Protegao Integral

Ao longo da historia da humanidade, a necessidade de proteger areas
naturais com caracteristicas especiais, sempre se fez presente. Por motivos dos
mais diversos, pois estas areas podiam estar associadas a fatos histéricos
marcantes e a protecdo de fontes de agua, caga, plantas medicinais e outros
recursos naturais (Souza, 2012).

Visando essa protegcdo, no Brasil, governos de 1986, 1989, 1994 se
esforgaram para proteger as areas naturais por meio de Unidades de Conservagéo
(UCs), uma estratégia para a manutencao dos recursos naturais.

Nesse contexto, visando a protecao do reservatério de abastecimento
publico do Ribeirdo Joao Leite, isso no Estado de Goias, foi criado o Parque
Estadual do Joao Leite, objetivando a conservagao dos recursos naturais como solo,
agua e biodiversidade.

O Parque Estadual do Jodo Leite (PedoL) é uma Unidade de
Conservacado de Protegcédo Integral. Criada no ano de 2014, entre os limitrofes
territoriais do Estado de Goias, € uma Unidade de Protecdo Integral, ou seja, nédo
pode ser violada. Para melhor compreensao da integralidade, por Unidade de
Protecdo Integral entende-se area para a manutencdo de ecossistemas livres de
alteracbes causadas por inferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos
seus atributos naturais (Martins, 2012).

Em Goias a primeira Unidade de Conservacédo de Protecao Integral foi
criada pelo governo estadual no ano de 1979. A unidade foi designada — Parque
Estadual da Serra de Caldas Novas (PESCAN). O parque conta com area de
aproximadamente 12.315,36 ha e esta situado entre os municipios de Caldas Novas
e Rio Quente. O Parque tem uma beleza cénica e diversidade ambiental que atrai
estudiosos que realizam pesquisas cientificas e querem estudar a composicao
ambiental desta UC e ainda pessoas interessadas em desfrutar da natureza, se
divertir e praticar ecoturismo. Importante ressaltar que é uma area crucial para a
preservacgao do Cerrado no Estado de Goias.

Sobre as Unidades de Protecado Integral em Goias, o presente estudo
destaca e apresenta o Quadro 01. Nele, para maior conhecimento numérico de UC
(UPI), sdo apresentadas as UPIs criadas/institucionalizadas entre os limitrofes

territoriais do Estado de Goias.
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Parque Estadual
Aguas Lindas

PEAL

Objetiva preservar as nascentes, os mananciais, a flora e fauna, as belezas
cénicas, bem como controlar a ocupagéo do solo na regido, possibilitando a
realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacado e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecoldgico.

Parque Estadual
Aguas do Paraiso

PEAP

Objetiva a preservagao da area e de sua beleza cénica, também a protecao
do patriménio ambiental e turistico, da geodiversidade e da biodiversidade.

Parque Estadual
Altamiro de
Moura Pacheco

PEAMP

Objetiva a protecdo do maior remanescente de floresta estacional da regido
central do Estado de Goias. O PEAMP também possui sitios arqueolégicos
que abrigam vestigios da presenca de povos indigenas agricultores
ceramistas da tradi¢gdo Aratu, que viveram na regido pelo menos até meados
do século XIV. O PEAMP ainda protege o reservatério Jodo Leite, principal
fonte de agua para a Regido Metropolitana de Goiania.

Parque Estadual
do Araguaia

PEA

Objetiva a preservagcado das nascentes, os mananciais, a flora, a fauna, as
belezas cénicas, bem como controlar a ocupagéo do solo da regidao, podendo
conciliar a protecao da fauna, da flora e das belezas naturais com utilizagao
com fins cientificos, econémicos, técnicos e sociais

Parque Estadual
do Joao Leite

PeJoL

Objetiva a protecdo do maior remanescente de Floresta Estacional da regiao
central do Estado de Goias. O PeJoL também possui sitios arqueolégicos
que abrigam vestigios da presengca de povos indigenas agricultores
ceramistas da tradigdo Aratu, que viveram na regido pelo menos até meados
do século XIV. O PedoL ainda protege o reservatério Jodo Leite, principal
fonte de agua para a Regido Metropolitana de Goiania.

Parque Estadual
da Mata Atlantica

Objetiva preservar os resquicios de uma formacdo vegetal do tipo Mata
Atlantica, ocorrente na bacia do Rio Paranaiba.

PEMA
Parque Estadual
de Paradna Objetiva preservar caracteristicas relevantes de beleza cénica e amostras de
ecossistemas do Bioma Cerrado.
PEPA

Parque Estadual
dos Pirineus

PEP

Objetiva preservar a fauna, a flora e os mananciais ali existentes, protegendo
sitios naturais de excepcional beleza e assegurando condi¢cées de bem-estar
publico.

QUADRO 01. UPIs criadas/institucionalizadas entre os limitrofes territoriais do Estado de Goias.

Fonte: (SEMAD, 2023).

A partir das informagdes inscritas no Quadro supra, Goias por meio dos

seus governantes, alinhados e em direcdo a protecdo do Meio Ambiente, criaram

nos ultimos 22 (vinte e dois) anos, 13 (treze) UPIs, sendo base temporal a

aprovagao da Lei Federal n°® 9.985, no ano de 2000, essa que por mais que seja

Federal, foi responsavel pela criacdo do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacdo da Natureza (SNUC), base para o Estado instituir as unidades em

seus limitrofes territoriais.

O grupo das Unidades de Protecéo Integral € composto por cinco

categorias de Unidades de Conservacao, sendo-as: Estacdo Ecoldgica; Reserva

Biolégica; Monumento Natural; Refugio de Vida Silvestre; Parque Nacional/Estadual.
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Para com elas, tem-se um objetivo geral, o de preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. Do geral, cada Unidade
de Conservagao possui objetivos especificos de preservagao, posse, visitagdo e
pesquisa cientifica (Martins, 2012).

Sobre Estacdo Ecoldgica, Souza (2014), aponta como objetivo a
preservagao da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas, a posse é de
dominio publico, sendo proibida a visitagdo publica, exceto com o objetivo
educacional, a pesquisa depende de autorizagao prévia do 6rgao responsavel pela
administragao.

No mesmo sentido, Craveiro (2008), explica que o projeto de criagéo de
Estacdes Ecolégicas e Areas de Protegdo Ambiental ja estava previsto na Lei
Estadual n° 6.902, de 27 de abril de 1981.

Nessa mesma corrente, o estudo realizado por Martins (2012), revela que
nos anos de 1980, ja havia uma maior complexidade no cenario de impasses
socioculturais e disputas territoriais com relacdo as Unidades de Conservagao no
Brasil, devido a abertura democratica e liberdade para a sociedade se manifestar
sobre o tema.

Ja a Reserva Biolégica tem como objetivo especifico a preservagao
integral da biota e demais atributos naturais, sem interferéncia humana direta ou
alteragdes ambientais, exceto as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas
alterados e as ag¢des de manejo necessarias para o equilibrio natural, bioldégica e os
processos ecoldgicos naturais. E de posse e dominios publicas, proibida a visitacdo
publica, exceto com objetivo educacional e a pesquisa cientifica mediante prévia
autorizacao do érgao responsavel (Souza, 2014).

O Monumento Natural tem como objetivo especifico o de preservar sitios
naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica. Pode ser constituido por
areas particulares desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade
com a utilizagdo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios. A
visitagao publica esta sujeita as condigdes e restricdes estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade e as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua
administragédo (Souza, 2014).

O Refugio de Vida Silvestre tem como objetivo especifico proteger
ambientes naturais, assegurando a existéncia ou reproducdo de espécies ou

comunidades da flora local e da fauna residente ou migratéria. Pode ser constituida
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por areas particulares, desde que compatibilizado os objetivos da unidade com a
utilizacao da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios, se ndo houver
compatibilidade com o uso da propriedade a area devera ser desapropriada. A
visitagdo publica e pesquisa cientifica estdo sujeitas as normas e restrigbes e
autorizacdo prévia do 6rgao responsavel (Souza, 2014).

Vencido os objetivos especificos, é destacado que a criagdo do Parque,
enquanto unidade, acontece conforme determinado pelo poder Legislativo brasileiro.
Para tanto, a criacdo de uma Unidade de Conservagao deve ser precedida de
estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizagao, a
dimensao mais adequada para a Unidade de Conservagao por ato do poder publico,
fatos que desencadeiam a produgdo de projeto de lei que consequentemente
aprovado, é apresentada a legislagdo (Martins, 2012).

Legalmente, na categoria de Protegdo Integral temos os Parques
Estaduais definidos no Artigo 11 do Sistema Estadual de Unidades de Conservacéao
(SEUC). Estes, em reforgco, tém como objetivo basico o de preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, salvo excecgoes
previstas na lei. O Parque Estadual é de posse e dominio publico, devendo ser
desapropriadas as areas particulares, nos limites é permitida a realizagdo de
pesquisas cientificas, turismo ecoldgico, desenvolvimento de atividades de
educacgao e interpretacdo ambiental, assim como recreacdo em contato com a
natureza (SEMAD, 2023).

Retomando o universo recortado presente estudo, o Parque Estadual do
Joao Leite (PedolL), como foi mencionado, pertence a categoria de Unidades de
Conservacado de Protegao Integral. Seu principal objetivo € a protegdo do maior
remanescente de Floresta Estacional da regido central do Estado de Goias, aberto a
visitagdo publica (SEMAD, 2023). Dentre os demais objetivos de protegdo o PedJoL
apresenta sitios arqueoldgicos e o reservatério Jodo Leite que abastece a Regiao
Metropolitana de Goiania (SEMAD, 2023).

Em Goias, a Regido Metropolitana de Goiania (RMG) apresenta atributos
favoraveis a conservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas regionais. Nela
foram criadas varias Unidades de Conservagao nas categorias de Protecao Integral
como os Parques Estaduais: PE do Jodo Leite, o PE Altamiro de Moura Pacheco,
PE Telma Ortegal e de Uso Sustentavel Area de Protecdo Ambiental (APA) Jodo

Leite e APA Serra das Areias, totalizando 97.653 hectares, ocupando 13% da area
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total da RMG, cujo objetivo em comum é a protegdo do meio fisico, biolégico e
cultural presente em ambas as unidades de conservacao (Lima et al., 2020).

A RMG foi instituida pela Lei Complementar n° 27, de 30 de dezembro de
1999, com 20 (vinte) municipios integrantes. A expansdo urbana e econ6mica da
RMG aumentou a necessidade por agua tratada e a baixa vazao dos cursos d'agua
da regido motivaram a construcdo do reservatério no Ribeirdo Jodo Leite. A
construgcao desse reservatorio tinha um unico objetivo — atender o abastecimento
publico. Sobre, para Martins (2014, p.11) o reservatério “foi idealizado desde a
década de 1970 quando os técnicos da companhia estadual de saneamento ja se
preocupavam com o crescimento demografico populacional de Goiania e das
cidades vizinhas”.

Conforme consta no Plano de Manejo do PeJoL e PEAMP, em maio de
1993, parte da area deste (Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco) foi excluida
pela Lei Estadual n°® 11.957/1993 para a implantagcao do Reservatério do Ribeirdo
Jodo Leite. A area foi integrada ao sistema de abastecimento publico de agua da
Regidao Metropolitana de Goiania, capital do Estado (SEMAD, 2021). Em dados
geograficos, a bacia hidrografica do Ribeirdo Jodo Leite ocupa uma area de 761 km?
contribuindo com outras cinco sub-bacias com a area de drenagem do rio Meia
Ponte, incluida nos limites da APAJOL pelo Decreto Estadual n° 5.845, de 10 de
outubro de 2003.

Com a instalagdo do reservatorio o represamento do Ribeirdo Jodo Leite
apresenta forma alongada de 15 km de extensao e cerca de 800 m de largura média
com volume total de 129 hm?, dos quais 117 hm?*® sdo de volume util e 12 hm? de
volume morto (PINA, 2013). O reservatério tem barragem do tipo concreto
compactado a rolo, com vertedor livre na parte central, a vazdo regularizada para
abastecimento € de 5,33 m3/s, a descarga minima e vazao de diluicdo a partir de
2010 era de 0,90 m3s e 3,00 m?, respectivamente e area inundada de 1040 hm?
(SANEAGO, 2002).

Segundo Martins e Silva (2013), a licenga para instalagdo do reservatorio
ocorreu em 2001. Deste ano, foi iniciado o desmatamento da area em 2002 e,
apenas em 2009 foram construidas as comportas da barragem, quando estas foram
fechadas para seu enchimento. No ano de 2011 o reservatoério atingiu sua cota. No
ano da realizagdo do desmatamento para a construgdo do reservatorio (2002), o

Estado de Goias regulamentou a Lei Estadual n° 14.241/2002, dispondo sobre a
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protecado da fauna silvestre.

Dada a importancia do reservatorio e seu entorno para a conservagao da
fauna, flora e dos recursos hidricos para a regiao, foi proposto a criagao do PedoL,
como UPI, considerando a extensdo da bacia hidrografica do Ribeirdo Joao Leite,
localizada entre os municipios de Goiadnia e Anapolis, estendendo-se até os
municipios metropolitanos de Goianapolis, Nerdpolis e Terezépolis de Goias (Cunha;
Borges, 2015).

Para sua institucionalizagdo, Borges et al. (2015) aponta que a recente e
rapida expansdo da Regido Metropolitana de Goidnia, com o crescimento
populacional, econbmico e social, produziu pressdes sobre o ciclo hidrolégico e
sobre as reservas de aguas superficiais e subterraneas da regido, agregando
dificuldades para atender e oferecer agua tratada com qualidade e suficiéncia as
necessidades da populagdo urbana e das atividades a elas relacionadas sejam
pessoais, domésticas, industriais, municipais, etc.

Ainda, sobre Beltrao (2019) seis anos antes do estudo anteriormente
apontado, aduziu que o uso do solo na Regido Metropolitana de Goiania é
diversificado e com predominéncia de pastagens, agricultura, remanescentes de
vegetacdo, mancha urbana e corpos hidricos, resultando na supressao do Cerrado
nativo e impactando as areas de preservagao permanentes e a biodiversidade de
forma geral.

Quanto, essa alta antropizagdo da Regido Metropolitana de Goiania
também, também foi apontada no estudo realizado por Lima et al., (2020). No estudo
é afirmado que a area do PeJoL conta com quase 33% de Areas de Preservagao
Permanente (APP) contendo nelas fragmentagédo dos remanescentes de vegetagéo.

Pesou ainda os conflitos de uso da terra, estes que foram evidenciados
no estudo realizado por Batista et al., (2020). Para os autores o Parque Estadual do
Jodo Leite foi criado sobrepondo parte do Parque Estadual Altamiro de Moura
Pacheco (PEAMP), e consideram que embora ainda exista grande
representatividade de atividades antropicas na zona de amortecimento do PEAMP, a
definicdo de limites para as unidades de conservagado de uso sustentavel e de
protecao integral indicam consequéncias positivas no cumprimento da fungao que
exercem para a conservagao dos remanescentes, recomposi¢ao vegetal e protegao

dos recursos hidricos.
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Em despacho emitido em 03 de marco de 2020, pela Geréncia de Criagao
e Manejo de Unidades de Conservagcao em resposta ao Cadastro Estadual de
Unidades de Conservacao (CEUC/SEMAD), informou que o Parque Estadual do
Jodo Leite trata-se de uma Unidade de Conservagcao criado pelo ato do Poder
Publico Estadual pertencente a uma das categorias dispostas no Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao (SNUC).

Aprovado pela ja citada Lei Federal n°® 9.985 de 2000, que serviu de base
para a criagdo e institucionalizagdo da politica no Estado, que deu origem ao
Sistema Estadual de Unidades de Conservagao (SEUC), por for¢ca da Lei Estadual
(Goias) de n° 14.247 no ano de 2002, essa que deu origem ao Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo no Estado de Goias, que permitiu a criagcdo da Lei
Estadual 18.462 no ano de 2014, esta que institucionalizou oficial o PeJoL.

O PeJoL, objeto de estudo do presente trabalho cientifico, desde o ano de
2014, com a aprovagao da Lei Estadual citada, tem suas origens naturais, porém
convergidas a legislagdo. Assim o proximo item traz consigo caracteres legais,

legislativos.

1.2 Criacao Legislativa do PeJoL

A Unidade de Protegao Integral (UPI) que grava o Parque Estadual do
Jodo Leite (PeJolL) foi criada a partir da aprovacéo da Lei Estadual (Goias) de n°
18.462 no ano de 2014, pelo Legislativo do Estado de Goias.

A Lei Estadual citada foi apresentada no ano de 2014 a partir do Projeto
de Lei de n° 2.509, isso no mesmo ano de sua aprovagao (2014), escrito e assinado
pelo Deputado Estadual Nédio Leite (PSDB), com o objetivo de preservar o
manancial do Ribeirdo Jodo Leite, principal fonte de abastecimento da regiao
metropolitana da capital (ALEGO, 2014).

A criagdo tem origem no conjunto juridico que preencheu a legislagao
federal dirigidas a criagcdo das Unidades de Conservagao no Brasil (Lei Federal n°®
9.985/2000), como se vé a seguir:

[...] a Unidade de Conservagao: espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegéo
(Brasil, 2000, online).
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A legislacao federal (Lei Federal n°® 9.985/2000), pelo trecho, confirma que
a conservagdo é o meio de garantir protecdo ambiental. Visando assegurar
condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protegao da dignidade da vida humana (Souza, 2014).

A conservacido da natureza, ndo se limita apenas a preservacgao, inclui
diversas formas de manejo do uso humano da natureza, a manutencgao, a utilizagéo
sustentavel e a recuperagdao do ambiente natural (Souza, 2014). Porém a
necessidade de manter areas protegidas como garantia futura, foi regulamentada
pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, denominada de Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC).

A Legislacdo Federal definiu os critérios e normas para a criagao,
implantagdo e gestdo das unidades de conservagado. A lei foi regulamentada por
meio do Decreto Federal n° 4.340/2002. Neste, em seu Artigo 2°, consta a definicdo
de uma Unidade de Conservagao (UC), “como sendo um espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituida pelo Poder Publico objetivando a conservagao”
(Brasil, 2002, online).

Em consonéncia com a Legislagao Federal (Lei n°® 9.985), em Goias, foi
criado o Sistema Estadual de Unidade de Conservacao (SEUC), instituido por meio
da Lei (Estadual [Goias]) de n° 14.247, aos dias 29 do més de julho do ano de 2002.
Essa Lei Estadual foi e se mantém marco regulatério para a constituicdo das
Unidades Conservacdes estaduais € municipais, no Estado de Goias, dentre os seus
246 (duzentos e quarenta e seis) municipios, lei essa que entrega os critérios
estabelecidos para criacdo, implantacdo e gestdao de Unidade de Conservacédo nos
limitrofes do Estado de Goias.

As Unidades de Conservagao no Estado de Goias, como dispde a Lei
Federal n°® 9.985, por forgca da Lei Estadual n° 14.247, sado divididas em duas
categorias: protecao integral e de uso sustentavel. De acordo com a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), ja foram
criadas no Estado 23 (vinte e trés) Unidades de Conservacgéo, sendo 13 (treze)
pertencentes ao grupo de protegao integral e 10 (dez) ao grupo de uso sustentavel.

O Quadro 01 ja gravado no estudo apresentou as Unidades.
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Sustentado por uma Lei Federal (Lei n° 9.985) e mais por uma Lei
Estadual (Lei n°® 14.247) a Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Goias (2023)
aponta que o PedoL, vizinho do Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco
(PEAMP), como ja citado no presente trabalho — criado em 1992.

O Parque Estadual do Jodo Leite (PedolL) criado pela Lei Estadual n°
18.462 aos dias 9 do més de maio do ano de 2014, conta com uma area de 2.832
hectares, confrontando com terras do Parque Estadual Altamiro de Mouro Pacheco,
Parque dos Ipés, com a Faixa de Prote¢cado do Reservatorio de agua do sistema Joao
Leite entre outras. As restricdes ao uso e ocupagédo seguem aquelas previstas no
SNUC, tendo sua administracdo de responsabilidade do 6rgao estadual de meio
ambiente.

A Figura 01 a seguir traz de forma ilustrativa, caracteristicas

geograficas do PeJoL:

FIGURA 01. Caracteristicas geograficas do PeJoL.
Fonte: (SEMAD, 2023).

De acordo com a Figura 01, o tipo de solo encontrado na Bacia
hidrografica do Parque é composto na sua maioria por latossolo, com predominancia
em segundo lugar de argissolos, seguido por cambissolo e em uma pequena porgéo
o gleissolo com grande aptidao agricola, area que circunda o reservatério do Joao
Leite (Santos et al., 2018).
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No Artigo 2° da citada Legislacédo Estadual, fica declarada de forma
publica, eventuais areas e terras de propriedade particulares incluidas naquelas a
que se referem a area | (faixa de protecao do reservatério) e a area Il (bloco Ipés).
Ja o Artigo 3° da lei, o legislador esclarece que o Parque se destina a preservar a
qualidade das aguas do reservatério de captacdo de aguas para abastecimento
publico de Goiania e Regidao Metropolitana, a flora e fauna, as belezas cénicas, bem
como controlar a ocupagao do solo na regidao, podendo conciliar a protecdo da
fauna, flora e das belezas naturais (Goias, 2014).

Dos destaques apresentados, vale ressaltar conforme descrito na Lei
Estadual de criagdo do PedoL, que o Reservatoério do Ribeirdo Jodo Leite ndo faz
parte da Unidade, compondo o Parque apenas a Area de Preservacdo Permanente
(APP) situada ao redor do reservatorio e de outras areas circundantes (Goias, 2014).

O Reservatério ocupa uma area de aproximadamente 1.040 hectares,
sendo capaz de armazenar 129 bilhdes de litros de agua (SEMAD, 2021). Sobre,
Souza (2013) explica que o principal desafio para a manutencao e funcionamento do
Reservatorio do Ribeirdo Jodo Leite estava relacionado a conciliacdo entre os
diferentes interesses de uso do solo e a conservagao desse recurso hidrico.

Ainda sobre a criagado, sua agenda e diretrizes, Oliveira (2018) aponta que
houve o aumento da classe agua no reservatorio em 2% com a criagao do PeJoL e
um aumento de 5% na area florestal que em 2017 atingiu 20% da area coberta por
vegetacéo florestal, isso ocorreu devido a execugao do programa de recuperagao de
vegetacdo nativa na UC e somando a esse esforco a area de Zona de
Amortecimento de 10 km dos Parques estaduais Altamiro de Moura Pacheco e do
Jodo Leite.

Em nota, os resultados do estudo de Oliveira (2018) evidenciam que a
conservagao ambiental, somada as praticas de recuperagdo, manutengao e controle
das formas de uso do ambiente podem beneficiar a todos que dependem do

equilibrio dos ecossistemas.
1.3 Ecossistema Ambiental presente no PeJoL
Para com o ecossistema do PeJoL foi aprovado em 2021 o Plano de Manejo

dos PEAMP e do PedolL, principal documento para subsidiar o planejamento e a

gestdo efetiva da Unidade de Conservacao (D’Amico et al., 2018). Com relacéo a
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regularizagao fundiaria, ambos se encontram com toda sua area regularizada e sob
a posse e dominio do Estado de Goias.

O nome do Parque homenageia o bandeirante Jodo Leite da Silva Ortiz,
desbravador das terras da regido central de Goias, com o sogro Bartolomeu Bueno
da Silva o ‘Anhanguera Filho’, responsaveis pelas expedi¢des que povoaram a
regiao com a formacgédo dos arraiais a procura de ouro no século XVIII (SEMAD,
2021; SEMAD, 2023; Pinheiro, 2003).

Quanto as caracteristicas do meio fisico, segundo Martins (2013), o
Parque apresenta relevo com amplitude topografica de 431 metros, cota maxima de
1.146 metros no extremo norte, e minima de 715 metros no extremo sul da Unidade
de Conservagao, estando as maiores cotas altimétricas situadas ao longo das
bordas norte e leste, nas quais estdo as areas de recarga hidrica e presenga de
diversas nascentes, as cotas menores estdo ao longo do vale do Ribeirdo Joao Leite
a jusante do reservatorio.

Na regidao do Parque predominam os Cambissolo Haplico Eutréfico, com
grande variagdo quanto a profundidade e suas caracteristicas (SEMAD, 2021). Os
solos do entorno do Reservatorio correspondem a Latossolos, Argissolos e
Cambissolos, de modo geral a geologia a nivel da bacia apresenta rochas do
periodo Pré-Cambriano (Santos et al., 2018).

Na hidrografia, o Reservatorio do Ribeirdo Jo&o Leite pertence a bacia
hidrografica de mesmo nome, afluente do rio Meio Ponte, formador do médio curso
do Rio Paranaiba dentro do Estado que passa se chama Rio Parana quando
alcanca o Estado de Sao Paulo (SANTOS et al., 2018; SOUSA, 2012). No contexto
da hidrogeologia, as Unidades de Conservagdao PEAMP e PedoL abrangem
predominantemente as rochas do Dominio de Complexos Granito-gnaisse
Migmatiticos e Granulitos e em menor representatividade espacial as rochas do
Dominio de Sequéncias Vulcanosedimentares Proterozdéicas (SEMAD, 2021).

Sobre as rochas, Oliveira (2018) aponta que na Bacia hidrografica do
Ribeirdo Joado Leite, do qual faz parte, tendem a originar Latossolos associadas a
cobertura dentriticas-lateriticas provenientes de rochas do proterozoico.

A bacia do Ribeirdo Joao Leite é afluente pela margem esquerda do Rio
Meia Ponte, tendo sua nascente a 1.050 metros de altitude nas Serras Pelada e
Invernada na foz com o Rio Meia Ponte a 688 metros no perimetro urbano de
Goiania. Martins (2021), alinhando-se aos dados apresentados pela SEMAD (2021),
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ressalta “que um numero significativo de nascentes esta localizado nas areas de
altitude elevada da Unidade de Conservagao, no qual justifica a definicdo de maiores
limitacdes e restricbes quanto ao uso e ocupacgao do solo nessas areas”. Dentro dos
limites do PedoL contabilizou-se 16 (dezesseis) nascentes que compdem a regido
hidrografica do Ribeirdo Jo&o Leite.

Com relagao ao Clima, a regido da APAJOL tem predominancia do clima
Tropical do Brasil Central, semiumido, com aproximadamente cinco meses de seca
ao longo do ano (maio a setembro), periodos chuvosos entre os meses de novembro
e abril e temperatura média mensal superior a 18 °C, com precipitacdes superiores a
750 mm anuais, com maxima de 1.800 mm (SEMAD, 2021).

A area do Parque protege relevante fragmento de mata seca e de mata
de galeria da regido, ambiente florestal que esta entre os mais devastados do
mundo, com registro de 485 espécies de plantas que garantem protecao e refugio
para grande variedade de animais, com registro de 290 (duzentas e noventa)
especies, inclusive algumas em risco de extingdo, entre eles o lobo guara,
suguarana e tamandua bandeira, servindo como importante corredor ecoldgico
regional (SEMAD, 2021).

Registros arqueoldgicos encontrados em sitios pré-histéricos do Pedol,
abrigam importantes vestigios da presenca de povos indigenas da tradigcdo Aratu,
materiais ceramicos e liticos produzidos por volta do século X1V, indicando que essa
regido favoreceu o assentamento dessas populagdes diante da disponibilidade de
agua e solos férteis (SEMAD, 2023).

Sobre os registros, Costa (2012, p.151) aponta que os sitios histéricos na
area do ribeirdo Jodo Leite apresentaram uma enorme e variada colecdo de
vestigios referentes as praticas cotidianas dos seus antigos ocupantes.

No PedoL estdo preservadas significativas amostras do Cerrado goiano,
fauna, flora e processos ecologicos, belezas cénicas compostas por morros cobertos
por mata seca e cortado pelo Reservatério do Ribeirdo Jodo Leite que atribuem ao
local uma paisagem unica além de proteger a principal fonte de agua de Goiénia e
areas conturbadas, com capacidade para abastecer mais de 3.000.000 de
habitantes (SEMAD, 2021).

Para melhor entender o bioma (Cerrado) o meio ambiente nele presente é
composto por elementos naturais que formam a biosfera, a agua, o solo, o subsolo,

a flora e a fauna. Formando diversos ecossistemas entre eles o bioma Cerrado,
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conforme definido por Coutinho (2006, p.13) é “bioma de savana tropical constituido
por um complexo de fitofisionomias, um complexo de formagdes, que representam
um gradiente de biomas ecologicamente relacionados”. Ainda segundo Ribeiro e
Walter (2008, p.156) o “Cerrado corresponde as Oreades no sistema de Martius, e
ocupa mais de 2.000.000 km? o que representa cerca de 23 % do territorio
brasileiro”.

O Cerrado, no limitrofe territorial brasileiro esta distribuido espacialmente
pelos Estados de Goias, Tocantins e o Distrito Federal, parte dos Estados da Bahia,
Ceara, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui, Rondénia
e Sao Paulo e em areas ao norte nos Estados do Amapa, Amazonas, Para e
Roraima, e ao sul no Parana (Ribeiro; Walter, 2008). Essa distribuicdo de acordo
com Simon et al. (2009), permite ao Cerrado o contato com diversos outros biomas
ricos em espécies e sua barreira adaptativa aparentemente modesta representada
pelo fogo, provavelmente contribuiram para sua notavel riqueza de espécies.

O Cerrado é o segundo maior bioma brasileiro, superado apenas pelo
Amazobnico, localizado essencialmente no Planalto Central. Ele, apresenta
vegetacdo com fisionomias de formacgdes florestais, savanicas e campestres
(Ribeiro; Walter, 2008). Essa riqueza de espécies coloca o bioma entre os hotspot
mundiais da conservagao, devido ao elevado numero de espécies e alto grau de
ameaca (MYERS et al., 2000).

Estudando a diversidade floristica do bioma, Simon et al. (2009), apontam
a influéncia do fogo na formacgao vegetal do bioma. Os autores defendem que essa
formagao da vegetacdo tem grupos irmaos em florestas umidas, livres de fogo,
florestas sazonalmente secas, pastagens subtropicais ou vegetacdo de areas
Uumidas, implicando que o Cerrado se formou in situ a partir de alteracdes
adaptativas frequentes como forma de resisténcia ao fogo, ao invés da dispersao de
linhagens ja adaptadas.

Predominante presente no Estado de Goias, esse bioma apresenta 35%
de areas nativas remanescentes e apenas 12% inseridas em unidades de
conservagao (Martins, 2013). Ele é presente no PedJoL, fato este que o traz para o
contexto do presente estudo. A biodiversidade do Parque Estadual do Jodo Leite
apresenta espécies relevantes para a conservagao do bioma.

No parque sao identificadas formacdes de floresta estacional, conhecidas

também por mata seca ou mata mesofitica, relacionadas a formagao rochosa da
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regido, formagdes savanicas e aluviais em proporgbes menores em relacédo a
floresta estacional (SEMAD, 2021).

De acordo com o Plano de Manejo do PedoL (SEMAD, 2021), as
Florestas Estacionais predominam na paisagem, ocupando 52% da area da Unidade
de Conservagao (1.466,6 ha, distribuidos em 1.433,85 ha de florestas montanas -
51% da area da Unidade de Conservacéo, e 32,73 ha de florestas aluviais - 1%), ao
passo em que as demais abrangem as seguintes propor¢des e areas: savanas
arborizadas, 0,22% (6,26 hectares); savanas florestadas, 0,53% (15,14 hectares),
vegetacao de influéncia fluvial (varzeas), 0,83% (23,47 hectares).

Além de areas alteradas por usos antrdpicos (pastagens e agricultura) e
também com benfeitorias, as quais perfazem 42% da é&rea da Unidade de
Conservacao (1.179,43 hectares).

Algumas das espécies tipicas de florestas estacionais que ocorrem no
PEJoL foram identificadas para o inventario realizado pela Funatura (2005), restando
assim especificadas: Piptadenia gonoacantha (Angico); Anadenanthera colubrina
(Angico); Guazuma ulmiflora (Mutamba); Casearia rupestris (Pururuca);
Myracruodruon urundeuva (Aroeira); Inga cilyndrica (Inga); Dilodendron bipinatum
(Mamoninha); Astronium fraxinifolium (Gongalo-alves); Ceiba speciosa (Barriguda);
Handroanthus roseoalbus (Ipe-branco); Sterculia chicha (Chicha).

A diversidade de flora do PeJoL abriga e oferece os recursos necessarios
para a sobrevivéncia de outras espécies, enriquecendo também a diversidade da
fauna local. Estudos ja realizados na regido e especialmente no parque contabilizam
29 (vinte e nove) espécies de mamiferos, representando 12% dos mamiferos
existentes no Cerrado.

Destas, quatro foram consideradas ameacadas de extincdo pela lista
nacional, todas na categoria Vulneravel, sdo elas: tamandua-bandeira
(Myrmecophaga tridactyla); Lobo-guara (Chrysocyon brachyurus); Suguarana ou
onga-parda (Puma concolor); Gato mourisco (Puma yagouroundi); Bugio (Alouatta
caraya); Macaco-prego (Sapajus libidinosus); Lontra (Lontra longicaudis) (SEMARH,
2006).

No estudo realizado por Valle (2006) foram registrados 184 (cento e
oitenta e quatro) espécies de aves, distribuidas em 21 (vinte e uma) ordens e 54

(cinquenta e quatro) familias.
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As aves registradas estdo associadas ao ambiente florestal, das 286
(duzentas e oitenta e seis) registradas em 2021, 21 (vinte e uma) sao restritas a
esse tipo de ambiente, muitas delas com interesse conservacionista por constarem
em lista de espécies ameacadas de extingao (SEMAD, 2021).

Como exemplo de aves temos o tucano-de-bico-preto (Ramphastos
vitellinus) e o chupa-dente (Conopophaga lineata), ambas em categoria vulneravel
na lista do Ministério do Meio Ambiente (2014), e mutum-de-penacho (Crax
fasciolata), considerado como vulneravel na lista da Internacional Union for
Conservation of Nature (IUCN) (SEMAD, 2021).

A confirmacgao dessas espécies no parque evidencia ndao sé a importancia
do ambiente florestal, mas também a importdncia de manter as unidades de
conservagao para a biodiversidade regional, num trato e trabalho de ecossistema,
onde nele sdo concentrados esforgos voltados a protecdo ambiental.

O ambiente florestal e a disponibilidade de &agua oferecem o6timas
condicbes para a ocorréncia de outros grupos faunisticos como dos répteis e
anfibios.

Sobre, o estudo que analisou a diversidade de anfibios realizado por
Ramalho et al. (2022), no PedJoL, com coletas entre dezembro de 2017 a margo de
2018, apresentou que ocorreu uma reducdo de espécies registradas, foram
coletados 679 (seiscentos e setenta e nove) individuos de 17 (dezessete) espécies
de anuros terrestres, distribuidos em 05 (cinco) familias.

Os autores concluiram que a fragmentacdo das florestas influencia
diretamente na perda de diversidade taxonémica e funcional, assim como na
reducdo do tamanho populacional de anuros terrestres.

O Parque Estadual do Jodo Leite se faz importante ecossistema, rico em
biodiversidade, onde com a participagao de diversos atores sociais seguindo as
legislacbes federal e estadual, asseguram o cumprimento de objetivos
socioambientais.

Nesse sentido, como considerado por Martins (2013), reconhecer esta
Unidade de Conservagao como um grande valor ambiental para a regido de Goiania
e 0 seu entorno é sem duvida, € trabalhar na manutencao dessa biodiversidade em
conjunto com a qualidade de vida de toda a populagdo, garantindo assim equilibrio
do ecossistema regional, além da disponibilidade de agua em quantidade e

qualidade para a populacao atual e futura.
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As Figuras 02 e 03 a seguir trazem de forma ilustrativa, prova da visita in

loco realizada no PedoL:

FIGURA 02. Visita in loco PeJoL.
Fonte: Arquivo pessoal (2024).

FIGURA 03. Visita in loco PeJoL.
Fonte: Arquivo pessoal (2024).

No proximo capitulo sera apresentado o ICMS Ecoldgico, politica publica
ambiental, com aplicagdo enquanto recurso administrativo, dirigido a protegcéo e

preservagao ambiental dentre as Unidades de Conservagao, em especial no PedJoL.
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CAPITULO Il - AGENDA AMBIENTAL DO ICMS ECOLOGICO EM
GOIAS

O ICMS Ecolégico € uma politica publica ambiental criada para reduzir os
efeitos negativos do crescimento econdmico e servir de ferramenta a protecao e
preservagcao do meio ambiente natural.

Ligado economicamente ao ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao), o ICMS Ecoldgico no Brasil ja foi
implementado em varias Unidades da Federagao.

Para os Estados o ICMS Ecolégico passou a ser uma promissora
alternativa na composicao dos instrumentos de politica publica para a conservagao
ambiental. Seus indices de Participacdo Monetaria (IPM) sdo dirigidos aos
municipios (Loureiro, 2002).

O Estado de Goias é um destes Estados. Goias, tem importantes
Unidades de Conservagao (UCs) de Protecao Integral e de Uso Sustentavel. Possui
8,1% do territorio ocupado por UCs, sendo a maioria estaduais (Brasil, 2017). As
UCs que contemplam areas naturais que guardam fauna e flora regional. No Estado
o desenvolvimento sustentavel tem sido incentivado por meio deste instrumento de
politica publica.

O ICMS Ecoldgico em Goias como sera descrito e explicado neste
capitulo é uma ferramenta fundamentada na Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
agendada pelo Estado, voltada a realizar a compensagao dos investimentos em
politicas ambientais (Mello et al., 2020).

Nesse sentido, com sua importancia e relevancia ambiental o ICMS
Ecoldgico em Goias implementado no ano de 2011 é o recorte do presente capitulo
da Dissertagao. Nas suas entrelinhas o leitor se conectara a sua concepgao, as suas
caracteristicas e agenda, passando por suas diretrizes que convergem a protecao e
a conservagao ambiental, em destaque de boa parte do Cerrado brasileiro que

preenche a vegetacado do Estado goiano.
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2.1 Conhecendo o ICMS Ecolégico em Goias.

O ICMS Ecoldgico é uma ferramenta ambiental e tributaria que permite as
cidades receberem uma parte maior dos recursos financeiros arrecadados pelos
Estados quando do recolhimento do Imposto de Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS). Nesse diapasado Falcdo et al. (2022) afirma ser ele uma
possibilidade tributaria decorrente do disposto no Artigo 158, Paragrafo unico, inciso
Il, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Ele, enquanto mecanismo tributario que provém do Imposto de Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS), incide sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre a prestacdo de servicos e transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (Souza; Braz, 2023). O ICMS €& um imposto
estadual, com aliquota propria. Ele esta presente em todas as Unidades da
Federacdo (vinte e seis Estados; Distrito Federal). Sobre, Oliveira e Rocha (2020)
afirmam ser o principal tributo estadual responsavel pela maior entrada nos cofres
publicos.

Como ja afirmado, reitera-se que o ICMS Ecoldgico é extraido do ICMS,
vistos com viés, melhor dizendo com dimensionamento ambiental. Regulado e
disciplinado nos Estados e no Distrito Federal o ICMS Ecolégico serve como politica
publica ambiental.

Goias comecgou a verificar a necessidade de se articular politicamente
para implementar o ICMS Ecolégico no ano de 2007, buscando se desenvolver
economicamente e de forma sustentavel, o que para Oliveira e Rocha (2020)
ocorreu por meio da promulgacao da Emenda Constitucional (Goias) n° 40, de 30 de
maio de 2007, responsavel pela inser¢cdo, no paragrafo 1°, inciso Ill, do Artigo 107
da Constituicao Estadual, dispondo sobre as regras de repasse do ICMS em Goias.

Na Emenda, se estabeleceu que 5% da receita de arrecadacéo seria
repassada aos municipios que cumprissem as exigéncias preconizadas na
legislacdo estadual especifica, no que se refere a fiscalizar, defender, recuperar e
preservar o meio ambiente (Oliveira; Rocha, 2020).

Com o texto (Emenda) foi firmada regulamentacdo no ano de 2014.
Sobre, conforme analisado por Souza e Braz (2023) para tutelar a matéria foi
sancionada a Lei Complementar (LC) estadual n° 90, em 22 de dezembro de 2011.

Na reparticdo das receitas do ICMS no Estado, ficou estabelecido percentuais de
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85% ao valor adicionado, 10% para divisdo igualitaria entre os municipios e 5% para
cidades que cumpram as exigéncias estabelecidas no ICMS ecolégico.

A LC n° 90/2011 regulamentou a redistribuicdo dos 5% do ICMS
Ecoldgico em Goias. A LC permitia que os municipios fossem avaliados pelo 6rgao
estadual de meio ambiente conforme o atendimento de critérios estabelecidos nessa
lei. Os municipios deverao ter em seu territoério para a obtengédo da porcentagem do
ICMS Ecoldgico unidade de conservagao de qualquer categoria ou ente federativo
conforme o SNUC e inseridas no Cadastro Estadual de Unidades de Conservagao
(CEUC), possuir manancial de abastecimento publico.

Além da comprovagao da execugao e atendimento de critérios de gestao
ambiental como: gerenciamento de residuos solidos; acdes de educagao ambiental,
acdes de fiscalizagédo; programas de redugéo do risco de queimadas; programa de
protecdo de manancial de abastecimento publico; identificacdo de fontes de
poluicdo; comprovacao de medidas para minimiza-las; identificacdo de edificagbes
irregulares; programa de instituicdo; protecdo de unidade de conservagédo; o
municipio contemplado com a parcela do ICMS Ecolégico em Goias devera
apresentar legislagdo sobre a politica municipal de meio ambiente, incluindo a
criagdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente, Conselho Municipal de Meio
Ambiente respeitando a legislagao estadual e federal.

Em nota, foi inscrita a LC n° 90 no passado uma vez que a mesma foi
revogada. Ela — Lei Complementar n°® 90/2011 foi revogada e substituida pela Lei
Complementar n° 177 de agosto de 2022. Esta regulamenta o disposto no § 1° do
Artigo 107 da Constituicdo do Estado de Goias, conforme as alteracbes dos seus
incisos nos termos da Emenda Constitucional n® 70 de 07 de dezembro de 2021.

A Emenda Constituicdo Estadual n° 70 de 07 de dezembro de 2021,
alterou a distribuicdo do ICMS no Estado, que passou a vigorar na propor¢ao de
70% (setenta por cento), adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seu territorio; 10% (dez
por cento) em distribuido em cotas iguais entre todos os Municipios; 20% (vinte por
cento) distribuidos na propor¢ao do cumprimento de exigéncias estabelecidas em lei
complementar estadual especifica, relacionadas com o desempenho da gestao
municipal nas areas de educagdo, saude e meio ambiente, sendo: 10 % (dez por
cento) para educacéo, 5 % (cinco por cento) para meio ambiente.

A Lei Complementar n° 177/2022 tem por objeto definir a forma de calculo
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do Indice de Participacdo dos Municipios (IPM) com base nos critérios de educacao,
saude e meio ambiente, previstos nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso IV do § 1° do
Artigo 107 da Constituicdo do Estado de Goias, acrescidas pela Emenda
Constitucional n° 70, de 7 de dezembro de 2021 (GOIAS, 2022). O Artigo 13 da LC
177/2022 apresenta as diretrizes quanto aos critérios gerais a serem atendidos pelos
municipios para estabelecer o indice de participagdo dos municipios no ICMS
relacionado ao meio ambiente.

Para alcancar o indice de ICMS Ecoldgico a presenga de Unidade de
Conservagcdo no municipio é essencial. Conforme ja apresentado no Capitulo |
dessa Dissertagéo, as Unidades de Conservacéo sao criadas a partir de legislacéo
especifica e devem fazer parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC) e Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo (SEUC).

Entende-se por Unidade de Conservagdo de acordo com o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, Lei Federal n° 9.985 de 18 de
julho 2000, e Sistema Estadual de Unidade de Conservagao de Goias de 29 de julho
de 2002, como: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime
especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.

Dessa forma, a aliquota referente ao ICMS Ecoldgico em Goias, apesar
de nado ter aumento percentual, sofreu mudancgas significativas para elegibilidade,
como consta do Decreto-Lei (Estadual-Goias) de n° 10.190, Goias (2022). Em seu
Artigo 1° é definido como requisito obrigatério para repasse do ICMS ecolégico aos
municipios, a presenga de Unidades de Conservacao, terras indigenas e territérios
quilombolas em seu territério. Com relagdo a presenga das UCs, o Artigo 2° do
Decreto estabelece que somente sdo consideradas as areas definidas pelo Sistema
Nacional de Unidade de Conservacdo e pelo Sistema Estadual de Unidade de
Conservacao, e cadastradas, de acordo com o Artigo 3°, no Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacédo (CNUC), do Cadastro Estadual de Unidades de
Conservacao (CEUC) ou do Sistema Informatizado de Monitoria de RPPN
(SIMRPPN).

O Decreto Estadual n° 10.190 (GOIAS, 2022) estabeleceu um sistema de
pontuacado baseado no cumprimento dos critérios estabelecidos na LC n°® 177/2022,

a partir do ano de 2024. O novo sistema de pontuagdo estabelece critérios
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quantitativos de proporcionalidade, em que sido conduzidas acbes ambientais,
utilizando como parametro a populagédo do municipio.

De acordo com o Decreto citado, os critérios a serem cumpridos e a
pontuagcdo estdo dispostos nos artigos, como por exemplo: Artigo 10 (trata-se da
coleta seletiva); Artigo 15 (trata-se de projetos em Educagdo Ambiental, nivel de
licenciamento ambiental); Artigo 11 (de areas destinadas a preservagéao,
descontadas as obrigatérias); Artigo 12 (porcentagem do territério convertido em
area de protecdo); Artigo 13 (UCs permanentes); Artigo 14 (referente a terras
indigenas, quilombolas e UCs de Uso Sustentavel; Artigo 16 (trata de recuperagao
de area desmatada).

Nessa corrente, para Santos (2022) a implementagao do ICMS ecoldgico
em Goias impulsionou o reconhecimento da importancia das UCs, estimulando
municipios a cadastrar 139 (centro e trinta e nove) novas areas de conservagao. No
estudo de Santos (2022) é argumentado que a tomada de acédo na implementagéao
das UCs ocorreu pelo estimulo fiscal, porém é inegavel que o ato de estabelecer
estas areas de protecdo € um ganho importante para a sociedade e o meio
ambiente.

O mesmo autor discorre que ao se criar UCs no Estado, essas regides
passam a ser mais protegidas pela Lei de Crimes Ambientais, Lei Federal n°
9.605/1998 que prevé no seu Artigo 40, pena de reclusdo de 01 (uma) a 05 (cinco)
anos aqueles que causarem danos diretos e indiretos (poluigdo, desmatamento e
outros) as UCs (Brasil, 1998; Santos, 2022).

O Sistema Estadual de Unidades de Conservagao do Estado de Goias
(SEUC) foi estabelecido por meio da Lei Estadual n® 14.247, de 29 de julho de 2002.
Esta lei é responsavel por estabelecer critérios e normativas que visam a criacéo,
implantacdo e administracdo das unidades de conservagao do estado, além de
prever incentivos e estabelecer penalidades.

A partir do texto da lei citada, tem-se que a classificagdo das UCs é feita
em duas categorias principais, as Unidades de Protecao Integral, cujo objetivo é a
protecao e nao permite exploragao direta dos recursos naturais, e as Unidades de
Uso Sustentavel, que visam aliar a conservagdo do bioma com a exploragao
consciente dos recursos (Goias, 2022).

Sobre as Unidades, o SEUC indica que existem em Goias 13 (treze) UCs

de Protegao Integral, sendo 12 (doze) Parques Estaduais e 1 Estacdo Ecoldgica e
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10 (dez) areas de Uso Sustentavel, sendo 08 (oito) areas de Protecdo Ambiental
(APA), uma Floresta Estadual (FLOE), e uma Area de Interesse Ecolégico (ARIE).

A maioria das UCs estaduais se localizam em areas nativas de Cerrado,
com excec¢ao ao Parque Estadual da Mata Atlantica (PEMA), dedicado a regido de
Mata Atlantica em Goias e ao Parque Telma Ortegal, fundado para abrigar, dentro
das normas ambientais, os depdsitos radioativos do acidente radiolégico de Goiania
(Goias, 2022).

A regiédo norte do Estado de Goias possui a menor quantidade de UCs de
Protecao Integral e a maior quantidade das areas dedicadas a uso sustentavel, as
regioes leste e centro abrigam a maior parte de UCs de protecao integral (Moura et
al., 2022).

Abrindo um paréntese no contexto, para ganho de conhecimento, é
destacado o estudo de Moura e seus colaboradores (2022). O destaque é feito, uma
vez que, nele é argumentado que as UCs de protecado do bioma Cerrado em Goias,
nao sado apenas estaduais, as primeiras areas de preservacao do bioma foram
fundadas em 1961, e correspondem aos Parques Nacionais da Chapada dos
Veadeiros e das Emas, sendo UCs de nivel federal e de protegdo integral e
permanente.

Existem outras UCs federais de preservagao do Cerrado em Goias, tanto
de protegdo integral como de uso sustentavel, sdo: as Florestas Nacionais de
Silvania e Mata Grande, as areas de Protegcdo Ambiental (APA) das Nascentes do
Rio Vermelho, do Planalto Central e da Bacia do Descoberto e as reservas
extrativistas do Recanto das Araras e do Lago do Cedro, sendo todas UCs de uso
sustentavel (Moura et al., 2022).

Além das UCs estaduais e federais citadas, s&o consideradas areas de
protecdo as Reservas Particulares do Patriménio Nacional (RPPN), que no estado
de Goias, constituem 62 (sessenta e duas) UCs privadas de uso sustentavel. A
quantidade de UCs federais € menor do que as estaduais, porém possuem uma
maior extensdo, em uma relacdo de 1.486.120 hectares para UCs federais e
1.235.839 hectares de UCs estaduais, a soma de todas as areas de preservacgao
ambiental do Estado, atinge um quantitativo de 2.758.370 de hectares, equivalente a
8,1% do territério de Goias (Brasil, 2017).

E importante salientar que, de acordo com a Secretaria Estadual de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), além das UCs federais,
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estaduais e as RPPNs, também sao consideradas areas de protecao ambiental, UCs
municipais, que podem ser instituidas e cadastradas no SEUC de Goias dentro das
categorias de Parque Estadual, Estacdo Ecologica, Monumento Natural e Refugio de
Vida Silvestre (SEMAD, 2022).

Com isso, estimula-se o interesse dos municipios em manter ou aumentar
sua participagao, criando sobre os gestores municipais incentivos para o incremento
nas receitas, ao passo que ficam eles obrigados a mostrar resultados nas politicas
ambientais, sob pena de verem reduzidas ou até mesmo excluidas a sua
participagdo (OLIVEIRA; ROCHA, 2020). Constata-se, entdo, que a vinculagéo da
receita proveniente do ICMS Ecoldgico € fator essencial para dar efeito ao seu
carater extrafiscal, que deve prevalecer haja vista o bem juridico tutelado (Bassani,
2012).

Dessa forma, a agenda e a eficiéncia do ICMS Ecologico em Goias sao
classificadas por Bassani (2012) como verdadeiro mecanismo de gestdo ambiental
que depende do comprometimento dos municipios com a politica ambiental local,
tende a ser estimulada com a obrigatoriedade das receitas serem vinculadas aos
programas ambientais.

No mesmo sentido, Souza e Braz (2023, p. 149) apontam que “o ICMS
Ecologico € uma politica publica ambiental que contribui para o aumento de areas
conservadas”, favorecendo neste aspecto a protecdo ambiental. O mesmo é defen-
dido por Santos (2022) que considera politicas publicas sustentaveis, como o ICMS
Ecoldgico responsaveis por potencializar a manutengao dos ambientes naturais.

A partir dos estudos apresentados, o ICMS Ecolégico em Goias tem
contribuido para o aumento das receitas municipais e aplicagdo na gestao
ambiental, favorecendo a criagao de areas protegidas no Cerrado. Ademais, a forma
de pontuacao estabelecida pela legislagdo, incentiva a execugao de programas
como os de Educacdo Ambiental que sera tratado no proximo capitulo dessa

Dissertacao.
2.2 Afirmagao como Politica Publica Ambiental
O ICMS Ecoldégico em Goias € uma politica publica voltada para a

protecdo, conservacao e recomposi¢cao do meio ambiente para os municipios que o

aderem. Como politica publica esta diretamente relacionada a atuagao do governo
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com objetivos estabelecidos em lei e com estratégias voltadas para o
relacionamento entre o Estado, economia, sociedade e meio ambiente (Nadal et al.,
2021).

Sobre esse tributo Souza e Braz (2023) reconhecem que o ICMS
Ecoldgico tem aspectos positivos para a protegdo ambiental, porém ressalta a partir
da analise de Rossata et al., (2006) que existem deficiéncias como o fato da dotagao
do ICMS Ecolégico no ICMS do Estado ser fixa, tornando pouco atraente para os
municipios que investem na preservagdo ambiental com o passar dos anos.

O ICMS como politica publica, permite que o Estado tenha autonomia
para interferir em diversas areas da economia, como observado por Nadal et al.
(2021), influenciando em setores produtivos, mercado financeiro, relagdes
internacionais, cambio entre outros. O Estado, nesse sentido, pode interferir na
sociedade com agdes governamentais ligadas a saude, educagédo, emprego,
moradia, meio ambiente dentre outros.

O ICMS Ecoldégico em Goias enquanto politica publica € um esforgo
politico, econdmico, descentralizador que tem como objetivo direcionar os recursos
para a protegao e conservagao ambiental de iniciativa do poder publico (GongalveS,
2003).

Como politica publica visando o desenvolvimento sustentavel, o ICMS
Ecologico em Goias é uma medida considerada por Mello et al. (2020) como uma
garantia de maior qualidade de vida a populagéo, preservando os recursos naturais
e a biodiversidade local, além de proporcionar fontes extras de receitas municipais.

Dentro do conceito de desenvolvimento sustentavel essa politica publica
cumpre esse papel, visto que o entendimento desse conceito esta relacionado a
capacidade de atender as necessidades atuais sem comprometer as futuras
geracoes, utilizando de forma racional os recursos naturais, garantindo a qualidade
de vida e aliando a questao politico-econémica (Nadal et al., 2021).

Ainda sobre o que foi posto por Nadal et al. (2021) o desenvolvimento da
sociedade vem sendo influenciado pela forma que os recursos e investimentos sao
alocados, assim as politicas publicas sdo fundamentais para esse direcionamento na
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Compete ao Governo o dever de
buscar, por meio de politicas publicas, a ordem econémica e a prote¢cao ambiental.
Dessa forma o Poder publico tem o dever de estimular ou inibir o desenvolvimento

sustentavel através de politicas publicas.
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Nesse sentido, Santos (2022) dispde que o repasse tem sido significativo
para municipios com menor potencial econdmico e grandes areas protegidas ou com
restricdes no uso do solo, € uma politica publica ambiental.

O mesmo é avaliado por Mello et al. (2020, p. 2677) que considera que “0
ICMS Ecolégico pode se revelar como um remédio em meio a crise que 0s
municipios enfrentam e que tende a se acentuar no contexto pds-pandemia,
principalmente para os de menor arrecadacgao”.

A partir dos estudos apresentados, pode-se compreender o ICMS Ecol6-
gico em Goias como uma politica publica ambiental, e sua contribuicdo para a popu-
lagado e a protecao da biodiversidade, beneficiadas com a aplicagao deste recurso na
implementagdo de programas voltados para a conservagao e combate a poluicao,
desmatamento, queimadas, educagao ambiental entre outros critérios. Contemplada
sua afirmagao como politica publica, a seguir & apresentado o retrato da politica pu-

blica no Estado entre os anos de 2020 e 2022.

2.3 Retrato no Estado

O Estado de Goias tem se destacado no desenvolvimento dessa politica
publica, que foi institucionalmente gravada como ICMS Ecolégico. Analisando o
periodo entre 2020 a 2022 observa-se um aumento significativo de municipios
participantes que se enquadram na avaliacdo para o repasse do ICMS ecoldgico
(Souza; Braz, 2023).

O enquadramento do ICMS Ecolégico ocorre por meio de porcentagem de

acordo com a pontuagao atingida, conforme apresentado na Tabela 01 abaixo:

Nimero de municipio no ano de

ENQUADRAMENTO .
, apuragao

ICMS ECOLOGICO

2020 2021 2022
0,75% 15 15 6
1,25% 33 51 12
3% 106 118 202
Nao atingiu - - -
Total 154 184 220

TABELA 01. Porcentagem do ICMS Ecoldgico dos municipios goianos no periodo entre 2020 a 2022.
Fonte: (Adaptado de SEMAD, 2020-2022).
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Segundo a Secretaria da Economia de Goias (2023) a apuragao do ICMS
Ecoldgico no Estado de Goias ocorre a partir da definicdo de quais municipios
cumprem os critérios definidos na lei complementar, € de responsabilidade da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD),
encaminhando os resultados ao Conselho Deliberativo dos indices de Participacéo
dos Municipios/COINDICE ICMS, indicando a quantidade de critérios que cada
municipio cumpriu no ano de avaliacao, posteriormente o Conselho faz o calculo que
posiciona os municipios no indice de critérios ecoldgicos.

Conforme dados recentes divulgados pela SEMAD, a apuragao de 2022
conduzida pelo 6rgao, 220 (duzentos e vinte) dos 246 (duzentos e quarenta e seis)
municipios do Estado foram considerados aptos a receber o repasse do ICMS
Ecolégico, 19 % a mais do que em 2021, quando 184 (cento e oitenta e quatro)
cidades se enquadram nos parametros da legislacdo (Goias, 2022). A maioria dos
municipios selecionados, 202 (duzentos e dois), cumpriram seis ou mais critérios e
receberam 3% do imposto, 12 (doze) cidades receberam repasse de 1,25% e seis
conseguiram 0,75%. Os dados apontam para um crescimento no interesse dos
municipios em se enquadrar nos critérios do repasse, o que pode indicar uma
melhoria nas politicas publicas em prol da qualidade ambiental no estado.

Em Goias, a regido oeste teve a participagcdo de 34 (trinta e quatro)
municipios, sendo que 12 (doze) deles participaram na apuragédo de todos os anos
analisados. Na sequéncia a regiao central do estado com 31 (trinta € um) municipios
e 13 (treze) participantes nos trés anos analisados. As regides sudoeste e sudeste,
ambas com 22 (vinte e dois) municipios, sendo que deste total apenas 10 (dez)
municipios da regido sudoeste e 06 (seis) da regido sudeste participaram da
apuracao nos trés anos consecutivos. A regido noroeste foi a que menos aderiu ao
ICMS Ecologico com 11 (onze) municipios no geral e 02 (dois) municipios ativos nos

trés anos apurados, como pode ser observado no Grafico 01 a seguir apresentado:
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GRAFICO 01. Municipios participantes do ICMS ecoldgico por regido no periodo entre 2020 a 2022,
com destaque para aqueles assiduos.
Fonte: (Adaptado de SEMAD 2020-2022).

Na comparacgao entre os dados da apuragado no periodo analisado entre
2020 a 2022, percebe-se que 82 (oitenta e dois) municipios se mantiveram atuantes
nas agdes e participacao do ICMS ecoldgico nos trés anos consecutivos. Outros 72
(setenta e dois) municipios s6 iniciaram sua participacdo em 2022.

Em comparagédo, Souza e Braz (2023) em seus estudos sobre o ICMS
Ecoldgico como politica publica ambiental em Goias entre 2014 a 2022, apontaram
em seus resultados que 89% dos municipios atendem aos critérios minimos de
possuir ou ser diretamente afetado por unidade de conservagéao inserida no CEUC
ou bacia hidrografica com manancial de abastecimento publico.

Em nota, ressalta-se que esses critérios, ora aplicados, estavam definidos
na Lei Complementar n°® 90/2011, que foi revogada e passou a vigorar a Lei 177 de
24 de agosto de 2022, que regulamenta o disposto no § 1° do art. 107 da
Constituicdo do Estado de Goias, conforme as alteragdes de seus incisos nos
termos da Emenda Constitucional n® 70, de 7 de dezembro de 2021.

Dessa forma, a participagdo dos municipios na distribuicdo do ICMS
Ecolégico depende/dependera também do indice de Participacdo dos municipios,

cuja a aplicabilidade sera apresentada a seguir.
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2.4 IPM - Aplicabilidades

O indice de Participacéo dos Municipios (IPM) esta previsto no Artigo 158,
inciso IV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Segundo
consta na Constituicdo pertencem aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) do
produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagao de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagdes.

Em Goias, o indice de Participacdo dos Municipios (IPM) iniciou com a
Constituicao Estadual em 1989, a partir do texto do artigo 107, § 1° que estabeleceu
critérios para sua composicao. Foi regulamentado pela Lei Complementar n° 90 de
22 de dezembro de 2011.

A distribuicdo dos 25% recebidos pelo Estado ocorre conforme os incisos
do paragrafo citado anteriormente, sendo: 85% (oitenta e cinco por cento), na
proporgao do valor adicionado nas operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias
e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus territérios; 10% (dez por cento),
distribuido em quotas iguais entre todos os Municipios; 5% (cinco por cento),
distribuidos na propor¢ao do cumprimento de exigéncias estabelecidas em lei
estadual especifica, relacionadas com a fiscalizagdo, defesa, recuperagao e
preservagao do meio ambiente (Goias, 1989). Dessa forma, para atingir o indice
ocorrera a somatoria das trés parcelas contidas nos itens | a lll acima.

Até o ano de 2022 para a obtencdo do indice Ecoldgico (5%) os
municipios estdo condicionados de acordo com a Lei Complementar n°® 90/11 ao
preenchimento de no minimo 3 (trés), dos 9 (nove) critérios ambientais, conforme
consta no inciso |, paragrafo unico, do artigo 4° da citada Lei. No entanto, os 5%
(cinco por cento) sao divididos entre a pontuagao atingida pelo municipio no calculo
do ICMS Ecoldgico, dos quais 3% (trés por cento) para aqueles municipios que
cumpriram pelo menos 6 (seis) critérios, 1,25% (um inteiro e vinte e cinco
centésimos por cento) para municipios com 4 (quatro) critérios e 0,75% (setenta e
cinco centésimos por cento) para quem cumpriu no minimo 3 (trés) critérios.

A avaliagao dos municipios para obtencdo do ICMS Ecoldgico é realizada
pela Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, seguindo os
procedimentos administrativos para a avaliagdo dos critérios atingidos pelos

municipios participantes (Goias, 2022).
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Dessa maneira, a partir de agosto de 2022 a SEMAD realiza a apuragéo
de quais municipios cumpriram os critérios definidos pela LC 177/2022, repassando
anualmente ao COINDICE/ICMS uma relagdo dos municipios que cumpriram pelo
menos 3 (trés), 4 (quatro) ou 6 (seis) critérios.

O Quadro 02 a seguir transcreve os critérios estabelecidos para

atendimento pelos municipios dispostos na Lei Complementar 177/2022.

v’ o percentual do territério afetado por unidades de conservagao de protegao integral;

v' o percentual do territério afetado por unidades de conservacdo de uso sustentavel,

terras indigenas ou territorios quilombolas;

o percentual do territério ocupado por vegetagao nativa;

as acoes de educagao ambiental;

0 exercicio da competéncia originaria para o licenciamento e a fiscalizagao ambiental;

a implementacgao das diretrizes da politica nacional de residuos sélidos;

o desenvolvimento e a execucgdo de projetos e programas para combate e redugéo de

desmatamento por meio da fiscalizacdo e da comprovacao da recuperacao das areas

e/ou da reparagao do dano, da prevencao de queimadas, da conservagao do solo e da

biodiversidade e da prote¢gao de mananciais de abastecimento publico;

v outras estabelecidas pelo regulamento desta Lei Complementar que incentivem a
gestao ambiental municipal e o desenvolvimento sustentavel.

AN NN NN

QUADRO 02. Critérios estabelecidos para atendimento pelos municipios dispostos na Lei
Complementar 177/2022.
Fonte: (Adaptado de Goias, 2022).

Do trecho citado Falcdo et al. (2022) ponderam que com relagdo ao
critério |, sdo consideradas unidades de conservagao ambiental aquelas dispostas
em legislagao ou decretos, federal, estadual ou municipal, de propriedade publica ou
privada. Todavia, somente as unidades de conservagao cadastrados no CEUC,
estdo aptas ao atendimento desse critério como contrapartida ambiental para o
recebimento de recursos do ICMS Ecolégico pelos municipios.

Para Oliveira e Rocha (2020) em Goias observa-se uma complexidade
quanto ao percentual a ser atingido para o repasse do ICMS Ecolégico aos
municipios. Os autores ao estudarem o ICMS Ecoloégico em Goias, seus aspectos
legais e relevancia do aprimoramento dessa politica, analisam quanto a
complexidade que

o ICMS ecoldgico engloba o repasse total do ICMS, nao constituindo
um repasse a parte, nem tao pouco € especificado no repasse
quanto desse valor se refere a ICMS Ecoldgico, o que nao contribui
em nada para o crescimento dessa politica fiscal ambiental (Oliveira;
Rocha, 2020, p. 251).

Assim, de acordo com Oliveira e Rocha (2020) ndo ha obrigagado de

aplicar os recursos em politicas ambientais, baseados no argumento de que as
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transferéncias de tributos estao previstas na Constituicdo Federal e sem vinculagao
de receitas.

Nesse sentido, observa-se que o ICMS Ecolégico como politica publica
voltada para a protegao ambiental dependera do desenvolvimento econémico e o
comprometimento com a gestdo ambiental municipal, conforme sera apresentado na

secao seguinte.

2.5 Contrapartida ambiental

O ICMS Ecoldégico no Estado de Goias é um incentivo extrafiscal
oferecido com o objetivo de incentivar os municipios goianos a protegao ambiental
por meio da criagcao de Unidades de Conservagao, protecao de bacias hidrograficas
cujo manancial faz parte do abastecimento publico direta ou indiretamente,
desenvolvimento de acdes de combate a poluigao, educagcdo ambiental entre outros.

Esse incentivo € uma forma de compensar os municipios que contribuem
para o desenvolvimento sustentavel, mitigando a degradacgao e poluicdo ambiental
causados pelos avangos tecnologicos e econdémicos, que colocam em risco 0s
ecossistemas naturais do Cerrado. Neste sentido Leite e Ferreira (2012, p. 206)
defendem que “enxergar as potencialidades de uma estratégia econdmica que
valorize os recursos ambientais existentes pode contribuir para a operacionalizagao
do conceito de desenvolvimento sustentavel”.

Essa contrapartida ambiental influencia no desenvolvimento sustentavel
dos municipios, mantendo assim agdes que preservam suas reservas ambientais,
desenvolvem a educagao ambiental para a protecdo do meio ambiente e garantia da
existéncia desses recursos para as geragodes futuras.

Falcdo et al. (2022, p. 462) destacam “que tem se mostrado como um
mecanismo eficaz de incentivo as agbes que visam a conservagao do meio
ambiente, ou seja, consegue aliar desenvolvimento econdmico e protecdo ao meio
ambiente”. Quanto a protecdo ambiental resultado da aplicacdo desse recurso,
Santos (2022) destaca que essa contrapartida para os municipios, fica a cargo do
seu préprio comprometimento a utilizacdo direta destes recursos em programas de
protecao e conservagao ambiental.

Sobre a utilizacdo do ICMS Ecolégico pelos municipios, Santos (2022)
apresenta um bom exemplo da aplicagdo desse recurso pelo municipio goiano de

Caldas Novas com a aprovacado de lei municipal que determina que parte da
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alocagéao dos recursos do ICMS ecoldgico, 15% (quinze por cento), seja direcionado
ao fundo municipal para aplicagdo em agbes de preservagao e conservagao
ambiental, priorizando a fauna, a flora, a educagcdo ambiental, o gerenciamento de
residuos solidos e preservagao dos recursos hidricos através de programas e agdes
Nno municipio.

A Dbusca pela sustentabilidade ambiental tem atingido objetivos
satisfatérios no Estado, visto que ao ser avaliado o ICMS Ecolégico de 2023 como
politica publica voltada para conservagcdo ambiental percebe-se que ocorreu um
aumento significativo na criacdo de unidades de conservacéo de protegdes integrais
municipais. De acordo com Souza e Braz (2023), das 42 UCs de protecgéao integral
existentes no Estado, 41 foram criadas apds a regulamentacdo desta politica
publica, assim como as 55 de uso sustentavel.

Com os resultados da apuracéo do ICMS Ecoldgico do periodo de 2020 a
2022, percebe-se que essa politica publica tem favorecido a sustentabilidade em
varios municipios goianos e que a revisao dos critérios anualmente para o repasse
do recurso financeiro, incentiva os municipios a manterem suas agdes de protecao e
conservagao ambiental. As contribuicbes do ICMS Ecoldgico podem ser avaliadas
por meio de agcdes como a execucgdo de programas de educagao ambiental nos
municipios como sera apresentado no proximo capitulo.

O ICMS ecoldgico, enquanto politica publica ambiental, quando do seu
agendamento deve entregar em contrapartida agdes de educagdo ambiental. As
acdes devem ser elaboradas em projetos menores, ou seja, em memoriais
direcionados respectivamente para atender as necessidades de protegcdao e

preservacdo ambiental a depender de onde serao e para que serao aplicadas.
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CAPITULO Il - AGOES DE EDUCAGAO AMBIENTAL EFETIVADAS
NOS ANOS DE 2020 A 2022 NO PEJoL COM O IPM DO ICMS
ECOLOGICO

O presente capitulo responde o problema central da Dissertagdo: quais
acdes de educagao ambiental foram implementadas nos municipios que integram o
Parque Estadual do Jo&o Leite, entre os anos de 2020 a 2022, com o auxilio do
indice de Participacdo Monetaria que chega do ICMS Ecolégico?

A crescente conscientizagcdo sobre a protecdo ambiental, no Brasil, tem
ganhado destaque nos debates sociais e nos diversos setores da sociedade.
Quanto, ha uma necessidade urgente de conservar o meio ambiente, desenvolvendo
atividades e projetos que n&o apenas preservem o0s recursos naturais, mas também
eduguem a comunidade sobre seu uso sustentavel (Borges; Paula, 2022).

Para com essa tarefa se tem destacado como objetivo a mobilizagao
da sociedade para serem evitadas praticas prejudiciais. Ainda abre espago para
serem apresentadas ag¢des que promovam o equilibrio ecolégico.

O direito da sociedade ao equilibrio ecolégico do meio ambiente foi
tratado na Constituicdo Federal do Brasil em 1988, impondo as responsabilidades de
defendé-lo e preserva-lo, ndo sé ao Poder Publico, mas também da sociedade em
geral para as geragdes futuras (Brasil, 1988).

Dessa maneira, o Poder Publico tem contribuido com politicas publicas
que favoregam a sociedade e o meio ambiente. Um exemplo é a criagdo de
Unidades de Conservagao em todas as esferas administrativas. O Sistema Nacional
de Unidades de Conservacado (SNUC) estabelece critérios e normas para a criagéo,
implantagéo e gestdo das Unidades de Conservagao, dentre as definicbes presentes
no artigo 2°, destaca-se o inciso Il:

Conservagédo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservagdo, a manutencdo, a utilizagéo
sustentavel, a restauragao e a recuperagdo do ambiente natural, para
que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as
atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiragdes das geragdes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral (Brasil, 2000, online).
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Entre os objetivos do SNUC destaca-se: favorecer condicdes e promover
a educacao e interpretacdo ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o
turismo ecoldgico (Brasil, 2000).

Dentro deste contexto onde, se destaca a educagao ambiental. Ela é vista
como um dos principais instrumentos de gestdo ambiental, permitindo que seus
beneficios sejam percebidos a médio e longo prazo. Elas trazem consigo a
incorporagdo de valores ambientais a partir do processo educacional continuo e
efetivo capaz de moldar o carater do individuo sensibilizado com o ambiente e
cidadaos complexos (Seiffert, 2014).

Para sua execugado € destacado o Sujeito Ecologico. Ele, € apresentado
por Carvalho (2012) como uma identificagdo social e individual, contemplado com
valores ecoldgicos, dentro e fora da escola no dia a dia de forma natural. Levando o
sujeito a praticar a Educacdo Ambiental espontaneamente sem se sentir obrigado,
pois compreende que a mudancga de suas agdes e comportamentos impactam no
meio ambiente e na sociedade (Borges; Paula, 2022).

Nesse contexto estd o ICMS Ecoldgico, politica publica de ambito
estadual, criado pelos Estados Brasileiro. O ICMS Ecolégico € uma politica publica
ambiental, um mecanismo criado para incentivar a preservacao ambiental pelos
municipios. No Brasil, a politica permite que parte do ICMS (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos) arrecadado pelo Estado seja redistribuida
para 0s municipios com base em indicadores ambientais, como areas de protegao
ambiental e qualidade ambiental (Souza; Braz, 2023). O ICMS Ecologico esta
implementado em Goias, o que fez ser para este estudo recorte de pesquisa.

O ICMS Ecolégico em Goias traz consigo o indice de Participacéo
Monetaria (IPM), este que é componente importante para definir a participacdo dos
municipios na arrecadacgdo. A formulagédo e a aplicagédo do ICMS Ecolégico visam
criar um incentivo financeiro para que os municipios adotem praticas que preservem
0 meio ambiente e promovam a sustentabilidade (Santos, 2022).

Neste contexto, a partir do recorte menor proposto na presente
Dissertagcdo o presente capitulo apresenta um retrato das ac¢des de Educacéao
Ambiental, implementadas num universo — no Parque Estadual do Jodo Leite

(PedoL), uma das Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral criada pelo
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Estado de Goias, entre os anos de 2020 e 2022.

O PeJolL, preenchido do bioma Cerrado, esta alojado a 12 (doze) Km de
Goiania, capital do Estado de Goias, inserido territorialmente nos municipios de
Goiania, Nerodpolis, Teresopolis de Goias e Goianapolis. O Parque foi criado pela Lei
Estadual n°® 18.462 em 09 de maio de 2014 e corresponde a uma area de 2.832
hectares (Goias, 2014).

Agendado como politica publica ambiental, o Parque foi criado para
proteger o reservatorio do Ribeirdo Jodo Leite (BATISTA et. al., 2020), onde é visto
uma conciliacdo entre o ato conciliar a protecdo dos recursos hidricos, fauna e flora
com a utilizacao para fins cientificos e desenvolvimento de atividades de educacgéo e
interpretacdo ambiental (Oliveira, 2018).

Quanto ao desenvolvimento de atividades em Unidades de Conservacao
Integral, aplicando-se ao PeJoL, Souza e Santos (2010, p. 473) defendem que
“‘existe um grande potencial educativo nas atividades de EA em UCs, devido ao
préprio espaco geografico e a existéncia de um publico especifico de visitantes
disposto a visualizar e entender melhor um novo ambiente”.

Em nota, o recorte temporal delimitado para mapeamento, de 2020 a
2022, foi impactado pela pandemia provocada pelo COVID-19, o que afetou as
atividades de educacédo ambiental. Para melhor compreenséo, no inicio do presente
capitulo € contextualizado o impacto global da pandemia e suas repercussdes no

Brasil.
3.1 Linha do tempo da Pandemia de COVID-19

Em dezembro de 2019 o SARS-CoV-2 (COVID-2019) um betacoronavirus
foi descoberto em amostras de lavado broncoalveolar obtidas de pacientes com
pneumonia de causa desconhecida na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, China
(Brasil, 2024).

De acordo com o Ministério da Saude a COVID-19 é uma infecgao
respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 potencialmente grave, de
elevada transmissibilidade e de distribuicdo global, um dos sete coronavirus
conhecido por infectar humanos. Assim como outros virus respiratérios, € transmitido
principalmente pelo contato direto, goticulas ou por aerossol (Brasil, 2024).

Em 07 de janeiro de 2020, as autoridades chinesas confirmaram a
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identificacdo de um novo coronavirus. Até entdo os coronavirus eram causadores de
resfriados comuns, que raramente causavam doengas mais graves em humanos.
Em 30 de janeiro de 2020, a Organiza¢cao Mundial da Saude-OMS, declarou que o
surto do novo coronavirus constitui uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional. Buscando aprimorar a coordenacgdo, a cooperagao e a
solidariedade global para interromper a propagacgao do virus (Brasil, 2024).

No Brasil, em 09 de fevereiro de 2020, trinta e quatro brasileiros que
viviam na cidade chinesa de Wuhan, epicentro do novo coronavirus, foram
repatriados. Duas aeronaves da Forgca Aérea Brasileira chegaram ao Brasil com o
grupo. Eles ficaram de quarentena por 14 dias na Base Aérea de Anapolis, em
Goias (Tulio; Santana, 2020).

De acordo com a Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), em 11
de fevereiro de 2020, recebeu o nome de SARS-Cov-2, responsavel por causar a
COVID-19. Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como
uma pandemia, quando ha surtos da doenga em varios paises e regides do mundo.

A pandemia chegou ao Brasil em fevereiro de 2020. Em margo de 2020 o
Ministério da Saude anunciou a ampliacdo de medidas para reforcar a assisténcia
hospitalar no enfrentamento ao coronavirus no Brasil, apdés aumento dos surtos da
doencga. Medidas como o isolamento social foram adotadas visando controlar a
transmissao da doenca (Brasil, 2024).

Em dezembro de 2020, o Brasil registrou 56.773 novos casos e 1.074
Obitos pela COVID-19 em 24 horas e mais de 180 mil mortes por COVID-19 desde o
inicio da pandemia. O Brasil iniciava o plano de vacinagdo e as medidas de
isolamento social permaneciam (Brasil, 2024).

No periodo entre janeiro a dezembro de 2021, realizou-se a vacinagéo
gradativa da populagao, chegando ao final do ano com redugéo da doenga. Em 2022
a pandemia continuou causando preocupag¢ao com o surgimento de novas variantes

Delta, Omicron e Deltacréon, conforme demonstra a Figura 03 a seguir reproduzida:
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30/12/201% 01/04 2 30/11 -Pr'\_mei[as vacina.s -
0 mercado de Wuhan 15/02/2020 Crescimento Vacinagdo gradativa
& fechado com alerta Primeiro &bito registrado na exponencial em da populaggo
epidemiolégico Franca todo Brasil brasileira
25,/02/2020

Primeiro caso confirmado

no Brasil
janeiro 2020 I margo 2020 dezembro 2020 janeiro a dezembro 2022
— ——
dezembro 2013 fevereiro 2020 abril a novembro 2020 janeiro a dezembro de 2021
.

07/01/2020 11/03/2020 30/12/2020 A pandemia
Um nove coronavirus & OMS declara status de Brasil registrou 56.773 continueu causando
isolado por cientistas pandemia novos casos e 1.074 preccupagac com o
chineses 13/03/2020 Gbitos pela Covid-19 surgimento das

09/01/2020 A Itilia se torna o novo em 24 horas e mais de variantes Delta,

Primeira publicacio do

epicentro da pandemia

180 mil mortes por

Omicrén e Deltacrén

genoma SARS-CoV-2 17/03/2020 Covid-19 desde o inicio
11/01/2020 Primeiro Gbito no Brasil da pandemia.
Primeiro cbito registrado na 19/03/2020
China Itdlia ultrapassa a China em
24f01/2020 numero de mortos
Primeiro caso confirmado 20/03/2020
na Franca Ministério da Salde

30/01/2020
Declaragio de Emergéncia
de 5atde Publica Glebal

reconhece a transmissdo
comunitdria do virus em
todo Brasil

FIGURA 03. Linha do tempo da COVID-19 até 2022.
Fonte: (Adaptado de They, 2020).

O Estado de Goias adotou varias medidas para enfrentamento da doenga,
incluindo o isolamento social. O governo Estadual publicou decretos, leis e

instrucdes normativas que auxiliaram os municipios durante o periodo de pandemia.

3.2 Relagao entre Educagao Ambiental e a pandemia

A Educacdo Ambiental vem se destacando em diversos setores da
sociedade que se preocupam com sustentabilidade. Para Borges e Paula (2022, p.
02) “é igualmente atravessada por varias subjetividades que podem estar em acordo
ou em antagonismo com os ideais ecoldgicos.”

A importancia de politicas publicas de Educacdo Ambiental € defendida
por Borges e Paula (2022) que mencionam em seu estudo sobre a “Educacgao
Ambiental na escola: contribuicées para a formagao do Sujeito Ecolégico”, o Tratado
de Educacdo Ambiental para as Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global.

Para os autores, o documento foi elaborado pela sociedade civil

planetaria em 1992 no Foérum Global, durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas
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sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92). De acordo com Borges e Paula
(2022), o documento além de estabelecer principios da educagdo para as
sociedades sustentaveis, destaca a necessidade de formagdo do pensamento
critico, coletivo e solidario.

Dessa maneira, se vé uma relacido e correlacdo entre politicas publicas
de Educacdo Ambiental e a sustentabilidade, apontando-se em direcdo a
necessidade de processos participativos voltados para a recuperagao, conservagao
e melhoria ambiental e da qualidade de vida.

A Educacdo Ambiental é considera por Becker e Marcomin (2021, p. 04)
como “‘um campo do conhecimento em constante construgdo e transformagao.”
Tratando dessa forma, a relagdo entre ser humano, natureza, sociedade e
educagdo. E um aprendizado voltado para a formagdo da consciéncia sobre a
postura do homem em relacdo ao meio ambiente, procurando informar e sensibilizar
as pessoas sobre os problemas ambientais.

A importancia da Educacdo Ambiental para a sociedade é defendida por
Becker e Marcomin (2021) por viabilizar a reflexdo e estimular a compresséo, a
formacéo critica com relagao a realidade que nos cerca, enriquecendo as vivéncias
que envolvam as questdes socioambientais emergentes.

Nesse sentido Modesto e Cruz (2021) fazem uma reflexdo sobre a
estratégia de enfrentamento e resisténcia ao caos vivenciado pelo Brasil, e o esforgo
de pesquisadores sobre a desnaturalizacdo da gravidade da situagdo pandémica
para o planeta e sociedade, se tornando de extrema relevancia.

Modesto e Cruz (2021) apontam a pandemia como resultado de uma crise
ecologica e irreversivel, fruto da violagdo da vida e da humanidade, ameagando a
existéncia humana diante do modelo de sociedade capitalista. Pensamento
reforcado por Sato (2020), que considera a pandemia de COVID-19 de origem
também em questdes socioambientais.

Com a pandemia evidenciou o distanciamento entre sociedade e natureza
e ao mesmo tempo a importancia de formar uma sociedade engajada com as
questbes ambientais e a manutengdo dos ecossistemas, visando prevenir novas
pandemias.

A Educagdo Ambiental como politica publica tem sido desenvolvida por
varios municipios goianos, que apresentam agdes necessarias para alcangar a

sustentabilidade. A seguir sera apresentada as agbes de Educagcdo Ambiental
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desenvolvidas durante o contexto da pandemia por quatro municipios para

cumprimento das exigéncias do Critério 2 do ICMS Ecoldgico.

3.3 Acgdes de educacao ambiental implementadas entre os anos de 2020 e 2022
por municipios que integram o PeJoL

No PedoL apods levantamento realizado no primeiro semestre de 2024,
foram mapeadas as ac¢des de educacao ambiental implementadas entre os anos de
2020 e 2022. As informacbes foram extraidas dos relatorios apresentados pelos
municipios integrantes ao Parque, para a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), que estdo interligados a aplicabilidade do
IMP provindo do ICMS ecoldgico.

Para o acesso as informagdes houve a solicitagdo protocolada no érgéo
Estadual de Meio Ambiente, SEMAD, que disponibilizou os relatérios com acdes de
educacao ambiental executadas pelos Municipios de Goiania, Terezopolis,
Goianapolis e Neropolis, durante o recorte temporal 2020 a 2022.

ApOs serem analisados os dados gravados nos relatérios foram
identificadas as ag¢des desenvolvidas em cada municipio que contemplam o PeJolL,
como também foram analisadas as medidas adotadas pelo Estado e pelos
municipios durante o periodo que exigia o distanciamento social para cumprimento
das exigéncias do ICMS Ecoldgico.

Em nota, para a participagdo no ICMS Ecolégico os municipios
respondem um questionario com varios critérios relacionados a gestdao ambiental.
No Critério 2 o questionamento esta relacionado a existéncia de acdes efetivas de
Educacdo Ambiental na zona urbana e rural, nas escolas e grupos de sociedades
organizadas instituidas por Lei ou Programas especificos de cada municipio.

De acordo com o capitulo anterior dessa Dissertagao, até o ano de 2022
para a obtengdo do indice Ecoldgico (5%) os municipios estdo condicionados de
acordo com a Lei Complementar n° 90/11 ao preenchimento de no minimo 3 (trés),
dos 9 (nove) critérios ambientais, conforme consta no inciso |, paragrafo unico, do
artigo 4° da citada Lei.

No entanto, os 5% (cinco por cento) sao divididos entre a pontuagéo
atingida pelo municipio no calculo do ICMS Ecolégico, dos quais 3% (trés por cento)
para aqueles municipios que cumpriram pelo menos 6 (seis) critérios, 1,25% (um

inteiro e vinte e cinco centésimos por cento) para municipios com 4 (quatro) critérios
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e 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) para quem cumpriu no minimo 3
(trés) critérios.

A avaliagéo dos municipios para obtencéo do ICMS Ecoldgico é realizada
pela Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD),
seguindo os procedimentos administrativos para a avaliagdo dos critérios atingidos
pelos municipios participantes (Goias, 2022).

Por influéncia da COVID-2019, os municipios incentivados pelo governo
Estadual através de Instrucbes Normativas, tinham a opcao de repetir os relatérios
do ano anterior (2019), objetivando cumprir as exigéncias do ICMS Ecoldgico.

Os quatro municipios que fazem parte do PEJoL, apresentaram varias
acdes de educacado ambiental desenvolvidas com escolas e comunidade local.
Atendendo assim, ao critério de Educagcao Ambiental.

Neste periodo nado foram identificadas acdes de Educacdo Ambiental
realizadas diretamente no Parque Estadual Jodo Leite. Apenas o municipio de
Neropolis executou agdes de conservagao de estradas vicinais no entorno do

PEJoL, visando auxiliar no combate a incéndios e o acesso ao local, conforme

apresentado nas Tabelas 02, 03 e 04.

Palestras em escolas v v
Plantio de mudas nativas em areas v v

degradadas do municipio v
Palestras para comunidade em geral v

Execugdo de programa de coleta seletiva v 4 v
Execucgéo de programa de Protecdo de v

Nascentes v
Produgéo e distribuicao de mudas no

viveiro municipal para recomposicao v v .

vegetal v
Parceria com outros 6rgéos e instituicbes v v
para desenvolvimento de atividades

Visitas guiadas para alunos da rede v v
municipal as industrias e instituicdes

Exibicao de filmes ambientais para alunos v v
do municipio

Visitas de alunos da rede municipal ao v v
viveiro municipal e parques

Acdes comemorativas as datas ambientais v

TABELA 02. Acbes de educagédo ambiental implementadas pelos municipios que compdem o
PedJoL (2020).
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Fonte: (Adaptado Goiania, 2020, Goianapolis, 2020; Neropolis, 2020; Terezépolis, 2020).

Palestras em escolas
Plantio de mudas nativas em areas
degradadas do municipio v

Palestras para comunidade em geral

Execucao de programa de coleta seletiva
Execucao de programa de Protecdo de
Nascentes
Produgéo e distribuicao de mudas no
viveiro municipal para recomposigao
vegetal
Parceria com outros 6rgéos e instituicdes
para desenvolvimento de atividades
Visitas guiadas para alunos da rede
municipal as industrias e instituicoes
Exibicdo de filmes ambientais para alunos
do municipio
Visitas de alunos da rede municipal ao
viveiro municipal e parques
Acdes comemorativas as datas ambientais v

TABELA 03. Acbes de educagao ambiental implementadas pelos municipios que compdem o

PEJoL (2020 a 2022).
Fonte: (Adaptado Goiania, 2021, Goianapolis, 2021; Neropolis, 2021; Terezépolis, 2021).

Palestras em escolas v
Plantio de mudas nativas em areas
degradadas do municipio v v

Palestras para comunidade em geral v

Execugdo de programa de coleta seletiva v v
Execucao de programa de Protecéo de

Nascentes

Produgao e distribuicdo de mudas no

viveiro municipal para recomposigcao v
vegetal

Parceria com outros 6rgaos e instituicdes

para desenvolvimento de atividades

Visitas guiadas para alunos da rede

municipal as industrias e instituicdes
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Exibicao de filmes ambientais para alunos

do municipio

Visitas de alunos da rede municipal ao

viveiro municipal e parques v

Acbes comemorativas as datas ambientais

Acdes de conservacao de estradas vicinais v
Atividades de prevencao de incéndios v
florestais
TABELA 04. A¢bes de educagédo ambiental implementadas pelos municipios que compdem o
PEJoL (2020 a 2022).
Fonte: (Adaptado Goiania, 2022, Goianapolis, 2022; Nerépolis, 2022; Terezbpolis, 2022).

A comprovagao dessas ag¢des ocorre com a entrega de relatérios anuais
apresentando as atividades executas. A seguir sera apresentado um breve resumo
socioambiental e as ag¢des desenvolvidas pelos municipios durante o periodo de

estudo para cumprimento do critério 2 — Educagcdo Ambiental.
3.3.1 Goiénia

O municipio de Goiania, capital do Estado de Goias, localiza-se na regiao
metropolitana, com area de 729,296 km? e populacdo de 1.437.237 habitantes
(IBGE, 2022).

A prefeitura de Goiania, conforme consta nos relatérios, conta com uma
equipe multidisciplinar e oferece agdes realizadas a partir de varios projetos, visando
sensibilizar, conscientizar a comunidade quanto a sustentabilidade e necessidade de
preservacdo e cuidado com o meio ambiente. As atividades oferecidas envolvem
palestras nas escolas e comunidade geral, com atividades em escolas, unidades de
conservagao, pragas, parques, instituicdbes e centros comunitarios (IBGE, 2022).

Durante a pandemia as acbes que envolviam aglomeracdo de pessoas
foram paralisadas, executando apenas aquelas que pudessem contribuir como
medidas preventivas contra o coronavirus. Entre os anos de 2020 e 2022, conforme
se vé no Quadro 03, transcrito, tem-se um mapeamento das ag¢des de educagao

ambiental que foram implementadas no municipio.

AGOES DE EDUCAGCAO AMBIENTAL - GOIANIA

Realizacdo de palestras em escolas

Plantio de mudas nativas em areas degradadas

Execucgao de atividades previstas no Programa de coleta seletiva e
Protecdo de nascentes

Producdo de mudas nativas no viveiro municipal

Parceria com outros o6rgaos e instituicdes para desenvolvimento de atividades

Visitas guiadas de alunos da rede municipal a industria

Exibicdo de filmes com a tematica ambiental
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Visita de alunos da rede municipal de ensino ao viveiro da cidade
Acbes comemorativas as datas do calendario ambiental
QUADRO 03. Agdes de Educagdo Ambiental realizadas pelo municipio de Goiania (2020-2022).
Fonte: (Adaptado Goiania, 2020-2022).

3.3.2 Terezopolis

O municipio de Terezopolis, localiza-se na regido metropolitana de
Goiania, distante 32 km da capital, com area total de 106,976 km? e populagao de
7.944 habitantes (IBGE, 2022).

Em 2020 o municipio de Terezo6polis seguiu a IN da SEMAD, repetindo o
relatério do ano anterior. Em 2021 implementou atividades com a rede municipal de
ensino, realizando palestras para os alunos, plantio de mudas nativas em areas
degradadas do municipio e agdes comemorativas em datas do calendario ambiental.

Entre os anos de 2020 e 2022, conforme se vé no Quadro 04, transcrito,
tem-se um mapeamento das agdes de educagcdo ambiental que foram
implementadas no municipio.

AQOES DE EDUCA(;I\O AMBIENTAL - TEREZOPOLIS
Realizacdo de palestras em escolas
Plantio de mudas nativas em areas degradadas
Execucao de atividades previstas no Programa de coleta seletiva e
Protecdo de nascentes
Producdo de mudas nativas no viveiro municipal
Parceria com outros 6rgaos e instituicdes para desenvolvimento de atividades
Visitas guiadas de alunos da rede municipal a industria
Exibicao de filmes com a tematica ambiental
Visita de alunos da rede municipal de ensino ao viveiro da cidade
Acbes comemorativas as datas do calendario ambiental
QUADRO 04. A¢des de Educagdo Ambiental realizadas pelo municipio de Terezépolis (2020-2022).
Fonte: (Adaptado Terezopolis, 2020-2022).

No ano de 2022 Teresopolis realizou palestras com alunos da rede de
ensino municipal, executou plantio de mudas nativas em areas degradadas e

desenvolveu ag¢des do programa de coleta seletiva do municipio.

3.3.3 Goianapolis

O municipio de Goianapolis, localiza-se na regido metropolitana de
Goiania, distante 33 km da capital, com area total de 162,380 km? e populagao de
13.967 habitantes (IBGE, 2022).

De acordo com os relatérios analisados, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Goianapolis com a Prefeitura Municipal e a Secretaria de Educacéao

executaram diversos projetos relacionados a educagdo ambiental. Para tal, além da
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realizacdo de palestras de cunho educativo nas escolas, houve também a
participagao efetiva dos alunos no plantio de mudas de vegetagao nativa ao longo de

areas degradadas da cidade.

Entre os anos de 2020 e 2022, conforme se vé no Quadro 05, transcrito,
tem-se um mapeamento das agdes de educagdo ambiental que foram
implementadas no municipio.

ACOES DE EDUCAGAO AMBIENTAL - GOIANAPOLIS
Realizacdo de palestras em escolas
Plantio de mudas nativas em areas degradadas
Execucgao de atividades previstas no Programa de coleta seletiva e
Protecdo de nascentes
Produc¢do de mudas nativas no viveiro municipal
Parceria com outros 6rgaos e instituicdes para desenvolvimento de atividades
Visitas guiadas de alunos da rede municipal a industria
Exibicao de filmes com a tematica ambiental
Visita de alunos da rede municipal de ensino ao viveiro da cidade
Acbes comemorativas as datas do calendario ambiental

QUADRO 05. Agdes de Educacado Ambiental realizadas pelo municipio de Goianapolis (2020-2022).
Fonte: (Adaptado Goianapolis, 2020-2022).

O municipio de Goianapolis durante o ano de 2020 realizou palestras para
alunos da rede municipal de ensino e comunidade em geral, coordenou o plantio de
mudas nativas em areas degradadas, executou ag¢des dos programas de coleta
seletiva e protecdo de nascentes, além de manter a producdo de mudas nativas no
viveiro municipal.

Em 2021 e 2022 o municipio adotou as IN 03/2021 e IN 01/2022, optando
por repetir os resultados dos anos anteriores a apuracdo. Evidenciando como a

pandemia de COVID-19 afetou as agdes ambientais do municipio.

3.3.4 Neropolis

O municipio de Nerdpolis, localiza-se na regidao metropolitana de Goiania,
24 km de Goiania, cortada pela rodovia GO-080, tem area total de 204, 217 km? e
populacao de 31.932 habitantes (IBGE, 2022).

Entre os anos de 2020 e 2022, conforme se vé no Quadro 06, transcrito,
tem-se um mapeamento das agdes de educagcdo ambiental que foram

implementadas no municipio.
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A(;()ES DE EDUCA(;AO AMBIENTAL - NEROPOLIS
Realizacdo de palestras em escolas
Plantio de mudas nativas em areas degradadas
Execucao de atividades previstas no Programa de coleta seletiva e
Protecdo de nascentes
Producdo de mudas nativas no viveiro municipal
Parceria com outros 6rgaos e instituicdes para desenvolvimento de atividades

QUADRO 06. Agdes de Educagcao Ambiental realizadas pelo municipio de Nerépolis (2020-2022).
Fonte: (Adaptado Nerdpolis, 2020-2022).

A partir dos dados tem-se que o municipio de Nerépolis no ano de 2020
foi o mais atuante apresentando diversas acdes de educagao ambiental, conforme
apresentado no relatério do ICMS ecolégico. As agbes foram as seguintes
apresentadas no Quadro 07:

ACOES DE EDUCACAO AMBIENTAL DESENVOLVIDAS EM 2020
Realizacdo de palestras em escolas;

Plantio de mudas nativas em areas degradadas;

Execucéo de atividades previstas no Programa de coleta seletiva e

Protecdo de nascentes
Producdo de mudas nativas no viveiro municipal
Parceria com outros orgaos e instituicbes para desenvolvimento de atividades
Visitas guiadas de alunos da rede municipal a industria
Exibicao de filmes com a tematica ambiental
Visita de alunos da rede municipal de ensino ao viveiro da cidade

Acbes comemorativas as datas do calendario ambiental
QUADRO 07. Acoes de Educacao Ambiental realizadas pelo municipio de Nerépolis em 2020.
Fonte: (Adaptado Nerdpolis, 2020).

Nerdpolis, nos anos de 2021 e de 2022, adotou as orientagdes das
Instrugdes Normativas em vigor no periodo, que orientavam repetir os dados dos

relatérios dos anos anteriores.

3.4 Efetividade e afirmagao do ICMS Ecolégico como politica publica

Apds mapeamento e analise dos dados, nos municipios, foi percebido um
impacto no desenvolvimento de agdes de Educagdo Ambiental nos municipios
durante o periodo analisado e que corresponde a pandemia. Inimeros desafios se
apresentaram ao longo da pandemia de COVID-19, cujos protocolos exigiram o uso
de mascaras, distanciamento social e alcool em gel para higienizacédo das maos.

Nessa corrente, a seguir é apresentado o resultado de uma analise
realizada para com a efetividade do emprego do IPM do ICMS Ecoldgico no curso

das politicas publicas de educagao ambiental.
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O ICMS Ecoldgico se estabeleceu como uma politica publica crucial para
a promogao da sustentabilidade e conservagdo ambiental no Brasil (Mello et
al.,2020). Ao vincular a distribuicdo do ICMS a agbes de conservacao e educagao
ambiental, o programa incentivou os municipios a adotar praticas que fortalecem a
gestdo ambiental e promovem a consciéncia ecoldgica (Santos, 2022).

O ICMS Ecoldgico tem se mostrado como um reforgo na implementagao
de Politicas Publicas ambientais, contributivo em incentivar os municipios a
implementar e manter politicas ambientais robustas. A perspectiva de receber uma
parcela adicional do ICMS impulsiona os municipios a desenvolver acdes de
conservagao, como a criagdo e manutencdo de Unidades de Conservacido e
programas de educagao

As acdes relatadas pelos municipios do PedJoL entre 2020 e 2022, como o
plantio de mudas e a execugdo de programas de coleta seletiva, sao reflexo direto
desse incentivo financeiro. O governo Estadual apresentou sua resiliéncia durante a
pandemia de COVID-19. Um periodo de desafios significativos, mas também
evidenciando a flexibilidade e adaptabilidade do ICMS Ecoldgico.

As Instrucbes Normativas permitiram que os municipios repetissem os
relatérios de anos anteriores, o que garantiu a continuidade das agdes ambientais e
a manutencao dos critérios do programa. Isso demonstra como o ICMS Ecolégico
pode se ajustar a crises imprevistas, assegurando que os esforgos de conservacéo e
educacgao ambiental ndo sejam interrompidos.

Mesmo diante do impacto na Educacdo Ambiental durante a pandemia,
muitos municipios ja apresentavam relatorios anuais com agdes educacionais. Fato
que incentivou 0s municipios a integrar programas educacionais em suas estratégias
de gestdo ambiental durante esse periodo ou a repeticdo de relatério anterior a
pandemia (Bassani, 2012).

O ICMS Ecolégico contribuiu significativamente para a promog¢ao da
educagao ambiental. Além dos beneficios diretos a conservagcdo e educagao
ambiental, o ICMS Ecolégico fortalece a gestdo ambiental nos municipios (Souza;
Braz, 2023).

A exigéncia de entrega de relatorios com comprovacao das atividades
realizadas, como palestras em escolas e visitas guiadas, foi essencial para criar uma
cultura de conscientizagdo ambiental e engajar a comunidade local em praticas

sustentaveis.
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A receita adicional gerada pelo ICMS Ecolégico permite que os
municipios invistam em infraestrutura e programas ambientais, melhorando a
capacidade de implementacdo e monitoramento de politicas ambientais (Oliveira;
Rocha, 2020). O desenvolvimento de viveiros de mudas e programas de protecao de
nascentes sao exemplos de como os recursos financeiros adicionais tém sido
utilizados de forma expressiva, visando um meio ambiente mais saudavel e
sustentavel.

Embora o ICMS Ecoldgico tenha mostrado eficacia, ha desafios a serem
enfrentados. E se tratando de Educagao Ambiental, conforme posto por Sato (2020),
trata-se de um compromisso politico e longe da neutralidade.

A variabilidade na implementagao das a¢des de educacédo ambiental entre
0S municipios sugere a necessidade de um acompanhamento mais rigoroso e de
diretrizes mais detalhadas para garantir a equidade e a eficacia do programa. A
incorporagdo de métricas mais avangadas e a promog¢ao da inovagao nas praticas
ambientais podem contribuir para a melhoria continua do ICMS Ecoldgico.

Estudos de casos como os realizados em Neropolis e Goiania, ilustram
como o ICMS Ecolégico pode promover praticas ambientais relevantes e inovadoras.
Essas experiéncias bem-sucedidas servem como modelos para outros municipios,
incentivando a troca de conhecimento e a replicacdo de estratégias que tém gerado

resultados positivos.

3.5 Repercussao das Politicas Publicas Ambientais

Como politica publica ambiental, o IPM do ICMS Ecoldgico, promove a
conservacao ambiental ao proporcionar aos municipios uma fonte adicional de recei-
ta baseada na sua contribuicdo para a protecao dos recursos naturais. Municipios
que mantém areas de preservagao, parques e reservas tém maior chance de au-
mentar sua participagao na arrecadagao do ICMS Ecolégico (Loureiro, 2002).

A necessidade de melhorar os indicadores ambientais para obter um
maior indice de participacdo no ICMS Ecoldogico estimula os municipios a
implementarem politicas ambientais mais eficazes. Isso inclui a criacdo de areas
verdes, o tratamento de residuos e a implementagdo de praticas sustentaveis
(Souza; Braz, 2023).

Todavia, Municipios com maior potencial para conservar areas ambientais

tendem a se beneficiar mais do ICMS Ecolégico, o que pode aumentar as
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desigualdades regionais. Municipios mais desenvolvidos ou com maiores areas de
preservagao podem receber uma parte maior da receita, enquanto aqueles com
menos recursos ou areas de conservacao ficam em desvantagem (Oliveira; Rocha,
2020).

Porém o incentivo promove o desenvolvimento Sustentavel. A estrutura
do ICMS Ecoldgico ajuda a promover o desenvolvimento sustentavel ao vincular di-
retamente a arrecadagao de impostos a qualidade ambiental. Isso incentiva os ges-
tores municipais a considerar a sustentabilidade como um fator estratégico para o
desenvolvimento econémico local (Oliveira; Rocha, 2020).

A implementacdo do ICMS Ecolégico e o acompanhamento dos indices
de participagdo dos municipios promovem uma maior participagédo da comunidade e
do controle social nas politicas ambientais. As pessoas tornam-se mais conscientes
da importancia da preservacdo ambiental e podem pressionar por praticas mais efi-
cazes (Falcao et al. 2022).

Os desafios identificados a partir deste estudo, estao relacionados a com-
plexidade na avaliagdo e implementagéo. Avaliar e implementar as politicas de acor-
do com os critérios do ICMS Ecolégico pode ser complexo, exigindo um sistema ro-
busto de monitoramento e avaliagdo. A falta de recursos ou expertise pode limitar a
capacidade dos municipios menores de atender aos critérios necessarios.

O que demanda reflexdo sobre a necessidade de capacitacdo e apoio
para os municipios que apresentam dificuldades em atender aos critérios ambien-
tais, exigindo capacitagao e apoio técnico no desenvolvimento das agdes. Politicas
publicas eficazes devem incluir programas de formagao e suporte para garantir que
todos os municipios possam se beneficiar do ICMS ecologico (Rossato, et al., 2006).

Outro desafio identificado se relaciona ao impacto na arrecadagdo munici-
pal. A dependéncia de um indice de participagao para a receita do ICMS Ecolégico
pode criar uma pressao adicional sobre os municipios para atender as exigéncias
ambientais, o que pode ser um desafio para aqueles com or¢camentos limitados.
Considerado por Mello et al., (2020), como um alivio para os municipios diante da
crise enfrentada no pds-pandemia, principalmente para aqueles de menor arrecada-
cao.

Ainda assim, Programas de Educagdo Ambiental podem representar
baixo investimento por parte dos municipios e que contribuem para o fortalecimento

do sujeito ecoldgico e da sustentabilidade.
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CONCLUSAO

O estudo tem como objetivo central mapear as ag¢des de educagao
ambiental implementadas, entre os anos de 2020 e 2022, pelos municipios goianos
Teresopolis, Goianapolis, Nerépolis e Goiania, que abrigam o PeJoL, dada a sua
importancia para com a protecdo, preservagao e promog¢ao da biodiversidade
presente na Unidade de Protecé&o Integral.

O repasse do IPM do ICMS Ecoldgico, para agbes de educacdo ambiental
dirigidas a protecéo, preservacdo e promog¢ao da biodiversidade desta importante
Unidade de Protecdo Integral se mostrou relevante na promogédo de agdes
educacionais voltadas a uma maior conscientizagdo ambiental nesta area, objeto do
presente estudo.

No PedJoL estdo preservadas significativas amostras do Cerrado goiano,
fauna, flora e processos ecologicos, belezas cénicas compostas por morros cobertos
por mata seca e cortado pelo Reservatério do Ribeirdo Jodo Leite que atribuem ao
local uma paisagem unica além de proteger a principal fonte de agua de Goiéania e
areas conturbadas, com capacidade para abastecer mais de 3.000.000 de
habitantes (SEMAD, 2021).

Nesse sentido, como considerado por Martins (2013), reconhecer esta
Unidade de Conservagao como um grande valor ambiental para a regido de Goiania
e 0 seu entorno é sem duvida, € trabalhar na manutencao dessa biodiversidade em
conjunto com a qualidade de vida de toda a populagdo, garantindo assim equilibrio
do ecossistema regional, além da disponibilidade de agua em quantidade e
qualidade para a populacao atual e futura.

Politicas publicas ambientais criou forga nas Uultimas trés décadas,
refletindo em cada vez na criagdo de novas areas protegidas, mesmo com o desafio
de equacionar problemas ambientais frente ao crescimento econbmico e a
necessidade de abastecimento da polugao. O ICMS Ecolégico tem se mostrado uma
politica publica que visa a conservagcdao do meio ambiente preocupada com a
sustentabilidade para as geragdes futuras.

O cerrado, ecossistema que predomina em grande parte do territério de
Goias, exibe uma grande diversidade biolégica e uma elevada proporgdo de

espéecies endémicas. Além disso, possui um papel relevante no aspecto social,
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cultural e econdmico, uma vez que abriga nascentes de importantes rios do pais e
uma vasta variedade de flora.

O mecanismo de ICMS ecolégico surge como uma alternativa para a
preservagao desse bioma, fortalecendo as praticas de conservagdo, gestdao e
monitoramento em Unidades de Conservacéo ja estabelecidas, e promovendo a
criagcao de novas areas de protecdo. Desde a criagdo do ICMS ambiental no
territorio estadual, uma quantidade de mudancas e beneficios foram percebidos.

Conforme discutido neste estudo, os Estados, incluindo Goias,
modificaram suas leis para viabilizar a aplicagédo do ICMS ecoldgico, tributo que
prevé a transferéncia de parte da arrecadagao do ICMS para os municipios que
cumprirem os requisitos determinados por seu Estado.

Um dos critérios essenciais para receber o ICMS em Goias é a existéncia
ou implantacdo de Unidades de Conservagdo (UCs) no territério do municipio,
proporcionando beneficios ambientais significativos ao estabelecer uma area de
protecdo permanente e promover, sempre que possivel, uma gestdo mais
sustentavel dos recursos naturais

O ICMS Ecologico tem se consolidado como uma politica publica
ambiental relevante na promog¢ao da sustentabilidade e na educagao ambiental. A
capacidade de adaptagao durante a pandemia e os resultados positivos observados
nas agdes de conservacao e educaciao ambiental demonstram o impacto positivo do
programa.

Para garantir sua continuidade e eficacia, € essencial que o ICMS
Ecologico continue a evoluir, enfrentando desafios e explorando novas
oportunidades para fortalecer a gestdo ambiental e a conscientizagdo publica em
todo o Brasil.

O ICMS Ecolégico e o IPM tém uma repercussao significativa nas
politicas publicas ambientais em Goias, oferecendo incentivos financeiros para
praticas de preservacao e desenvolvimento sustentavel. No entanto, a eficacia
dessas politicas depende de uma implementagdo adequada e de uma gestdo
equilibrada para garantir que todos os municipios possam se beneficiar igualmente e
contribuir para a conservagao ambiental.

Para maximizar os beneficios do ICMS Ecoldgico, é crucial que haja um
apoio continuo para capacitacdo e recursos, além de uma avaliagdo regular das

politicas e seus impactos. No estudo de caso analisado, ndo foram identificadas
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acdes de Educacdo Ambiental exclusivamente voltadas para o Parque Estadual do
Jodo Leite.

Concluindo assim, que carece de acdes de Educacdo Ambiental
municipais voltadas para as Unidades de Conservacgéao criadas pelo Estado e que se
localizam em municipios que se beneficiam do ICMS Ecoldgico por integrarem essas

areas protegidas.
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