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Deus disse: “Facamos o ser humano a nossa imagem e
semelhanca, para que domine sobre os peixes do mar, as aves do céu,
0s animais domésticos, todos os animais selvagens e todos os animais
gue se movem pelo chao”.

Deus criou o ser humano a sua imagem, a imagem de Deus
0 criou.

Homem e mulher ele os criou.

E Deus os abengoou e lhes disse: “Sede fecundos e
multiplicai-vos, enchei a terra e submetei-a! Dominai sobre os peixes
do mar, as aves do céu e todos os animais que se movem pelo chao”.

Deus disse: “Eis que vos dou, sobre toda a terra, todas as
plantas que ddo semente, e todas as arvores que produzem seu fruto
com sua semente, para vos servirem de alimento. E a todos os animais
da terra, a todas as aves do céu e a todos 0s animais que se movem
pelo chdo, eu lhes dou todos os vegetais para alimento”. E assim se
fez. E Deus tudo quanto havia feito e achou que era muito bom. (Gn 1
27-31a).



RESUMO

Serdo abordados neste trabalho trés capitulos sobre a reforma da previdéncia no
Brasil. O Direito Previdenciario € o ramo do direito que trata dos beneficios e das
garantias sociais relacionadas a protecéo social, principalmente no que diz respeito a
previdéncia social. No Brasil, a origem da previdéncia social foi introduzida no inicio
do século XX, com a criacdo da Caixa de Aposentadorias e Pensdes para 0s
funcionarios publicos federais. Ao longo dos anos, o sistema previdenciario brasileiro
passou por diversas mudancas e reformas para adequar-se as demandas e as
transformacdes sociais e econdmicas do pais.No Capitulo I, explora-se o conceito de
Previdéncia Social, a histéria do Direito Previdenciario no pais e a legislacao anterior
a reforma de 2019. A reforma previdenciaria teve como objetivo principal promover
ajustes nas regras e nos critérios de concessdo dos beneficios previdenciarios,
visando garantir a sustentabilidade do sistema a longo prazo. No Capitulo Il, discute-
se a necessidade da reforma, o seu contexto social, a nova lei previdenciaria e as
principais mudancas no Direito Previdenciario. Entre as mudangas mais relevantes da
reforma de 2019 estao a fixacdo da idade minima para os homens e as mulheres, com
tempo minimo de contribuicdo de 15 anos para as mulheres e 20 anos para 0S
homens. Além disso, foram estabelecidas regras de transicdo para quem ja estava
contribuindo com o sistema antes da reforma. No Capitulo Ill, analisa-se 0s possiveis
impactos juridicos, sociais e econémicos da reforma. S&o variados os impactos e
ainda estdo em processo de avaliacdo e acompanhamento. Em termos juridicos, a
reforma trouxe mudancas nas regras de concessdo de beneficios, o que afeta
diretamente os direitos dos segurados e dos dependentes.Em suma, a reforma da
previdéncia de 2019 representa um marco no direito previdenciario brasileiro,
promulgada com o intuito de equilibrar as contas publicas e reduzir o déficit
previdenciario do pais. Por fim, o presente trabalho tém como objetivo a andlise
dessas transformacdes no sistema previdenciario brasileiro e seus efeitos na vida dos
brasileiros.

Palavras-chave: Reforma da previdéncia. Beneficios sociais. Possiveis impactos.
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INTRODUCAO

O Direito Previdenciario desempenha um papel fundamental na protecéo
social e garantia dos direitos dos trabalhadores em relacdo a previdéncia. No Brasil,
esse ramo do direito passou por transformacodes significativas ao longo dos anos,

culminando a importante reforma da previdéncia promulgada em 2019.

Serdo abordados trés capitulos que abrangem desde a origem do Direito
Previdenciario até os possiveis impactos juridicos, sociais e econémicos da reforma
da previdéncia no Brasil. O Capitulo I, apresenta o conceito de Previdéncia Social,
traca um panorama da historia do Direito Previdenciario no pais e faz a andlise da

legislacdo que vigorava antes da reforma de 2019.

No Capitulo Il, a discussdo em pauta traz uma andlise sobre a
necessidade da reforma da previdéncia e seu contexto social, abordando a nova lei
previdenciaria no Brasil e as principais mudancas implementadas no Direito
Previdenciario com a reforma de 2019. Essas mudancas visam garantir a
sustentabilidade do sistema previdenciario em meio aos desafios demograficos e

econdmicos enfrentados pelo pais.

No Capitulo 1ll, examina-se 0s possiveis impactos juridicos, sociais e
econdmicos da reforma da previdéncia no Brasil. Serdo apresentadas as implicacdes
legais decorrentes das mudancas na legislagédo previdenciaria, bem como os efeitos
sociais, sendo a adaptacéo dos trabalhadores as novas regras e a possibilidade de
ampliacdo da cobertura previdenciaria. Além disso, sdo discutidos os impactos
econdmicos da reforma, como a busca pela sustentabilidade fiscal, a confianga dos

investidores e as perspectivas de crescimento econdémico a longo prazo.



Ao longo deste trabalho, busca-se compreender a andlise dos aspectos
mais relevantes relacionados ao Direito Previdenciario no Brasil, desde sua origem
até as mudancas trazidas pela reforma de 2019, bem como seus possiveis
desdobramentos juridicos, sociais e econdémicos. A compreensdo desses impactos

sao fundamentais para uma melhor analise do tema.



CAPITULO | - O DIREITO PREVIDENCIARIO DESDE SUA ORIGEM
ATE A REFORMA DA PREVIDENCIA DE 2019

O presente capitulo trata detalhadamente sobre a caracterizacdo do tema
Previdéncia Social, desde o seu conceito a reforma de 2019, a fim de que seja
analisado os efeitos juridicos e socioecondmicos antes em vigor (Lei n® 8.213/91) e
apos a reforma de 2019 (Emenda Constitucional n® 103, de 12.11.2019 — DOU de
13.11.2019).

No contexto é apresentado a alteragdo do sistema da previdéncia,
estabelecendo assim suas regras de transicao e disposi¢des transitdrias, o que projeta
ndo s6 um axioma para a teoria, mas serve de instrumentalizacdo para sua

aplicabilidade em relacdo a emenda em vigor.

1.1 O conceito de Previdéncia Social

A Previdéncia Social ou Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) € o
seguro social que substitui a renda do segurado-contribuinte quando ele perde sua
capacidade de trabalho por motivo de doenca, acidente de trabalho, maternidade,

morte ou recluséo, gerenciado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A inscricdo do trabalhador empregado acontece no momento da
assinatura do contrato de trabalho, registrado na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social ou na Carteira Profissional. Para ter direito a essa protecdo, € preciso

contribuir mensalmente com o INSS — valor descontado em folha para assalariados.

Para o empregado domeéstico, a inscricdo é formalizada pelo registro do


https://www.onze.com.br/blog/inss-ou-previdencia-privada/

contrato de trabalho na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou na Carteira
Profissional e pelo cadastramento na Previdéncia Social, feito pelo empregador. O
patrdo deve utilizar o numero do PIS/PASEP do trabalhador no primeiro
recolhimento. Quando o segurado nao tem inscricdo no PIS/PASEP, devera fazer a
sua proépria inscricdo pela Internet (www.previdencia.gov.br), pelo PREVFone (0800-

78-0191) ou em uma das agéncias da Previdéncia Social.

O trabalhador avulso € inscrito pelo registro no sindicato de classe ou pelo
orgédo gestor de mao-de-obra. (O que vocé precisa saber sobre a Previdéncia Social.
Ed. Senac Nacional, 2004. 40 p. Rio de Janeiro. Publicado em parceria com a
Secretaria Executiva do Programa de Educacdo Previdenciaria do Ministério da
Previdéncia Social). Desse modo, a funcdo da previdéncia € substituir a renda do
segurado quando ele ndo € mais capaz de trabalhar, seja por velhice ou por situacdes

denominadas de riscos sociais.

Pontua Ana Amélia Camarano e Daniele Fernandes (Ipea, 2016), que a
previdéncia brasileira é constituida por trés regimes, sendo o maior deles: o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), que cobre os trabalhadores do setor privado.
Ja o segundo regime engloba os servidores publicos titulares de cargos efetivos, que
séo cobertos pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). O terceiro regime
€ privado, de adesdo facultativa, representado pela previdéncia complementar
(CAETANO, 2015). Cada unidade federada possui 0 seu préprio regime. Ambos 0s
regimes sao publicos e de filiagdo compulsoéria.

A legislacdo previdenciaria brasileira em vigor esta estabelecida na
Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), que recebeu quatro emendas desde entéo.
Além disso, trés leis recentes a complementam. Ressalta-se que os direitos relativos
a previdéncia social podem ser considerados direitos sociais fundamentais que tém
adquirido uma forga normativa crescente e atingiram o seu mais alto grau nessa
Constituicdo (NOLASCO, 2012).

No entanto, a previdéncia social foi inserida em um sistema de protecéo social

mais amplo. Esta, conjuntamente com a saude e a assisténcia social, compde o



sistema de seguridade social, conforme estabelece o artigo 194 do capitulo da
CF/1988, que trata da seguridade social. A Seguridade Social € uma técnica moderna
de protecdo social, que se busca implementar em prol da dignidade da pessoa
humana. As suas diversas facetas, quais sejam, a assisténcia, a saude e a
Previdéncia Social, no sistema de Seguridade Social, deveriam atuar de articulada e
integradas, mas percebe-se a existéncia de uma nitida separacdo no respectivo
campo de atuacado extraida do proprio texto constitucional.

1.2 A histéria do Direito Previdenciario no Brasil

O A evolugéo histérica da Previdéncia Social no Brasil é marcada por uma
continua e paulatina modificacdo da estrutura de custeio, organizacdo e administracéo
dos bens previdenciarios, com o repasse de responsabilidades do setor privado ao
Estado, bem como com o alargamento dos interesses a serem albergados pelos
direitos de Seguridade Social. A primeira legislacdo especifica sobre Direito
Previdenciario é datada de 1888, sendo o Decreto n°. 9.912 de 26 de marco de 1888,

gue regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos correios.

No entanto, a primeira Constituicdo Federal a abordar a tematica
previdenciaria especifica foi a Constituicdo Republicana de 1981, no tocante a
aposentadoria em favor dos funcionarios publicos, ao dispor em seu artigo 75 que "a
aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no
servico da Nacdo." Em seguida, no ano de 1892, foi instituida a aposentadoria por
invalidez e a pensao por morte aos operarios do Arsenal da Marinha, tendo em conta
que ja estava vigorando o regime republicano, sob forte influéncia de cafeicultores e

militares.

Em 1919, o Decreto Legislativo n°. 3.724 instituiu compulsoriamente um
seguro por acidente de trabalho, que ja vinha sendo praticado por alguns
seguimentos, contudo sem previsdo expressa na lei. Essas previsbes legais e
constitucionais ainda eram muito esparsas, carecendo de uma melhor estruturacao

juridica e pratica, que s6 veio a ocorrer a partir de 1923.

O Decreto-Legislativo n°. 4.682, de 14 de janeiro de 1923, mais conhecido



como "Lei EI6i Chaves", € dado como um marco para o desenvolvimento da
Previdéncia Social brasileira. Com efeito, tal norma determinava a criacdo das caixas
de aposentadorias e pensfes para os ferroviérios, a ser instituida de empresa a
empresa. Tal posicionamento, sobre a colocacdo da "Lei El6i Chaves" como marco

legislativo para a criacdo da previdéncia social brasileira ndo € imune a criticas.

Tivemos o mutualismo como forma organizatéria e como precedente
precioso da Previdéncia Oficial. Sob tal prisma, os festejos oficiais que situam na Lei
El6i Chaves (1923) como o nascimento da Previdéncia brasileira tém caréater
ideologico que deve ser desvendado: buscam transformar as conquistas sociais,
logradas com lutas e a partir das bases, em benesses estatais.

Entre 1923 ("Lei El6i Chaves") e 1934 (nova Constituicdo Federal), varias
normas foram criadas sobre Direito Previdenciario, como a Lei n°. 5.109/1926 que
estendeu o Regime da "Lei El6i Chaves" aos portuarios e maritimos; a Lei n°.
5.485/1928 que estendeu o regime da "Lei El6i Chaves" aos trabalhadores dos
servicos telegraficos e radiotelegréaficos; e, o Decreto n°. 19.433/1930 que criou O
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, tendo como uma das atribuicdes orientar
e supervisionar a Previdéncia Social, inclusive como 6rgéo de recursos das decisdes

das Caixas de Aposentadorias e Pensdes.

A Constituicdo Federal de 1934 trouxe uma nova sistematica para a
Previdéncia Social brasileira, em especial no tocante ao custeio, pois foi a primeira a
estabelecer o custeio triplice da Previdéncia Social, com a participacdo do Estado,
dos empregadores e dos empregados. Além disso, a CF/1934 foi a primeira Norma
Maior a utilizar o termo "Previdéncia" em seu texto, ainda desacompanhado do

adjetivo social.

A Constituicdo Federal de 1937, de cunho eminentemente autoritario, ndo
trouxe grandes inovactes no plano previdenciario, a ndo ser o uso da expressao
"seguro social", como sinbnimo da expressao Previdéncia Social, sem, entretanto,

qualquer diferenciacdo pratica ou tedrica no plano legislativo.



A Constituicdo Federal de 1946 apresentou, pela primeira vez em termos
constitucionais, a expressao "Previdéncia Social", abandonando de vez o termo
"seguro social". Nao houve alteragéo substancial sobre a previdéncia com a Carta de
1946, o que ndo se pode estender a legislacao infraconstitucional editada, em especial
com a edicdo da Lei Organica da Previdéncia Social, em 1960. A Lei Organica da
Previdéncia Social de 1960 estabeleceu um marco de unificagcédo e uniformizacao das
normas infraconstitucionais existentes sobre a Previdéncia Social, ja buscadas, mas

até entdo nunca alcancadas.

Em 1963, foi editada a Lei n°. 4.214, que instituiu 0 Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL), estendendo alguns beneficios conquistados pelos
trabalhadores urbanos aos ruricolas brasileiros. Em 1965, foi editada uma modificacéo
constitucional, que proibiu a concesséo de beneficios previdenciarios sem a previsao
legal de sua devida forma de custeio, visando elidir a concesséao irresponsavel de
beneficios, em especial por motivos politicos.

Em 1966, com a alteracdo de dispositivos da Lei Organica da Previdéncia
Social, foram instituidos o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, e o
Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS (atualmente a sigla € INSS), que reuniu
0S seis institutos de aposentadorias e pensdes existentes, unificando

administrativamente a previdéncia social no Brasil.

A CF/1967 foi a primeira a prever a concessao de seguro desemprego. A
Emenda Constitucional n°. 01 de 1969, alcunhada de "Emendao”, ndo trouxe
inovacdes expressivas no texto da Constituicdo de 1967, no tocante a Previdéncia
Social, valendo destacar a inclusdo do salario-familia, que fora criado por norma

infraconstitucional, no texto fundamental.

Sob a égide da Constituicdo de 1967, com as alteracdes feitas por meio da
"Super Emenda" de 1969, foram editadas varias normas referentes ao Direito
Previdenciario, com destaque para: a) A Lei n° 5.316, de 14 de setembro de 1967,
integrou o seguro de acidentes do trabalho na Previdéncia Social; b) O Decreto-Lei n°

564, de 1° de maio de 1969, estendeu a Previdéncia Social ao trabalhador rural,



especialmente aos empregados do setor agrario da agroindustria canavieira, mediante
um plano basico; c) A Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, criou o
Programa de Integracdo Social-PIS.

A Lei Complementar n°® 8, de 3 de dezembro de 1970, instituiu o Programa de
Formacao do Patrimodnio do Servidor Publico — PASEP; d) A Lei Complementar n° 11,
de 25 de maio de 1971, institui o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural -
PRO-RURAL, em substituicdo ao plano basico de Previdéncia Social Rural; €) A Lei
n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, incluiu os empregados domeésticos na
Previdéncia Social; f) A Lei n° 6.036, de 1° de maio de 1974, criou 0 Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, desmembrado do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social; g) A Lei n° 6.125, de 4 de novembro de 1974, autorizou o Poder
Executivo a constituir a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
(atual DATAPREV); h) O Decreto n° 77.077, de 24 de janeiro de 1976, expediu a
Consolidacao das Leis da Previdéncia Social; i) A Lei n° 6.439, de 1° de setembro de
1977, instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS,
orientado, coordenado e controlado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, responsavel "pela proposicéo da politica de previdéncia e assisténcia médica,
farmacéutica e social, bem como pela supervisdo do 6rgéo que lhe sdo subordinados”
e das entidades a ele vinculadas; j) O Decreto n° 89.312, de 23 de janeiro de 1984,

aprovou nova Consolidacao das Leis da Previdéncia Social.

A Lei Maior de 1988, marco da objetivacdo democratica e social do Estado
Brasileiro, tratou de alargar em demasiado o tratamento constitucional dado a
Previdéncia Social, dispondo pela primeira vez do termo "Seguridade Social", como
um conjunto de ac¢fes integradas envolvendo Saude, Assisténcia e Previdéncia

Social.

Embora a Constituicdo Federal tenha tratado de forma conjunta os trés
aspectos da Seguridade Social, o legislador constituinte ndo se furtou de estabelecer
normas especificas a respeito de cada qual segmento, de modo que a Previdéncia
Social sofreu algumas modificagbes significativas em sua corporificacdo normativa e

pratica, o que refletiu diretamente na legislacao infraconstitucional, bem como na



estruturacdo administrativa dos érgéos previdenciarios.

Dentre as modificagbes mais expressivas apresentadas pela CF/1988, pode-
se observar a ampliacdo da rede de custeio, mantido o carater contributivo da
Previdéncia Social. Nesse caso, conforme saliente o artigo 195, cabe ao Estado uma
funcdo de duplice custeio, como tomador de servicos e como organizador e
distribuidor dos concursos de prognésticos, cabendo também ao empregador e ao

empregado a integralizacéo da rede de custeio da Previdéncia Social.

Vale destacar o artigo 194 da Constituicdo Federal, que com maestria
apresentou os objetivos (ou principios) que devem gerir a Previdéncia Social no Brasil,
em diversos aspectos, desde a criacdo das normas pelo Poder Legislativo, até a
interpretacdo que o Poder Judiciario deve dar as normas, passando, por 6bvio, pelo
direcionamento das politicas publicas, que deve ser desenvolvido pelo Poder

Executivo.

A doutrina expde com exatidao a prioridade finalistica da Previdéncia Social, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, no sentido de: garantir condicdes basicas de
vida, de subsisténcia, para seus participantes, de acordo, justamente, com o padréo
econdbmico de cada um dos sujeitos. S&o, portanto, duas ideias centrais que
conformam esta caracteristica essencial da previdéncia social brasileira: primeiro, a
de que a protecdo, em geral, guarda relacdo com o padrdo-econémico do sujeito
protegido; a segunda consiste em que, apesar daquela propor¢cdo, somente as
necessidades tidas como bésicas, isto €, essenciais é que mereceréo protecdo do
sistema. Pode-se dizer, assim, que as situacfes de necessidade social que
interessam a protecao previdenciaria dizem respeito sempre & manutencédo, dentro de

limites econémicos previamente estabelecidos, do nivel de vida dos sujeitos filiados.

A legislacdo infraconstitucional, conforme alhures referido, também sofreu
modificacdes consideraveis, a fim de guardar coeréncia com a nova sisteméatica
imposta pelo constituinte. A Lei n°. 8.029/1990 extinguiu o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e restabeleceu o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

No mesmo ano, o Decreto n°. 99.350 criou o Instituto Nacional do Seguro Social -
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INSS, mediante a fusao do IAPAS com o INPS.

Em 24 de julho de 1991, entraram em vigor os dois diplomas fundamentais da
Previdéncia Social no Brasil, a Lei n°. 8.212 dispdés sobre a organizacdo da
Seguridade Social e instituiu seu novo Plano de Custeio e a Lei n°. 8.213 instituiu o

Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

Outrossim, vale salientar que os chefes do Poder Executivo, em varias
oportunidades, trataram de editar medidas provisorias referentes a tematica
previdenciéria, sem qualquer preocupac¢ao com a inseguranca juridica carregada por
tais normas, 0 que veio a elevar a complexidade do emaranhado de normas em vigor

sobre o assunto.

Vale a referéncia a Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998,
gque estabeleceu o eixo da Reforma da Previdéncia Social. As principais mudancas
foram: limite de idade nas regras de transicdo para a aposentadoria integral no setor
publico, fixado em 53 anos para o homem e 48 anos para a mulher, novas exigéncias
para as aposentadorias especiais, mudanca na regra de calculo de beneficio, com

introducao do fator previdenciario.

Por fim, destaca-se o Decreto n°. 3.048/99, que aprovou o Regulamento da
Previdéncia Social no Brasil, e as Emendas Constitucionais n°. 41/2003 e n°. 47/2005,
que introduziram mudancas no regime previdenciario dos servidores publicos,
instituindo a tdo debatida "taxacdo dos inativos", pela qual os servidores publicos
aposentados que recebem determinado valor acima do teto do valor dos beneficios
no Regime Geral de Previdéncia Social sdo obrigados a contribuir com uma aliquota

de 119% sobre o valor excedente.

1.3 O Direito Previdenciario que vigorava antes da reforma de 2019 (Lei n°
8.213/91)

Em artigo 1° da Lei n® 8.213/91 inaugura a regulamentacéo do regime geral de

previdéncia social (RGPS), destacando, conforme preceitua o artigo 201 da
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Constituicao Federal, os principais riscos sociais a serem protegidos pelo sistema.

O dispositivo legal reforca o carater contributivo da previdéncia social,
buscando destaca-las das iniciativas estatais sem fonte prépria de custeio. A
contribuicdo ao regime de previdéncia é obrigatoria para todos aqueles que exercem

atividade laborativa remunerada, atividade esta que os vincula ao regime geral.

A Lei n® 8213, de 24 de julho de 1991, é o dispositivo legal que dispde sobre
os planos de beneficios da previdéncia social no Brasil. A sua aprovacao ocorreu apos
a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, e vem na esteira da assinatura de
acordos e tratados internacionais com vistas a criacdo de politicas de garantia de

emprego e insercdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Entretanto, no que diz respeito a incentivos advindos do direito internacional,
merece mencdo a Convencao 159/83, da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT). O Brasil foi signatario desse documento que, entre outras coisas, preconizava
a reabilitacdo profissional e o emprego para pessoas com deficiéncia. E com esse
precedente que, em maio de 1991, a Camara de Deputados aprova o projeto de Lei
825/1991, e em 24 de julho do mesmo ele é sancionado, sem vetos, pelo entdo
presidente Fernando Collor de Mello.

Popularmente, ela se tornou conhecida como Lei de Cotas para pessoas com
deficiéncia. Isso porque, seu texto estabelece regras especificas para a readaptacao
e reinsercdo de algumas classes de beneficiarios na vida profissional. Estabelece a
lei que as empresas com 100 ou mais empregados devem manter determinados

percentuais de pessoas com deficiéncia em seus quadros profissionais.

Ali, encontram-se explicitos 0s percentuais minimos de participacdo de
pessoas portadoras de deficiéncia e, também, de beneficiarios reabilitados.
Beneficiarios reabilitados, cabe explicar, sdo aqueles que integraram as acfes de
reabilitacdo e readaptacdo profissional promovidas pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), seja como beneficiario, seja como dependente. Assim, 0

percentual de empregabilidade para essas duas categorias, de acordo com o artigo
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93 da Lei 8.213/91, deve variar entre 2% e 5%.

A Lei 8.213/91 tem ainda outros méritos e € por meio dela que se determina o
gue € a previdéncia social e quais suas funcées. Também € no texto da Lei de Cotas
que estdo definidos quais pessoas podem ser consideradas beneficiarias da

previdéncia, bem como, quais séo os beneficios a elas devidos.

A finalidade da previdéncia social também ¢ ilustrada pelo legislador ao pontuar
gue o sistema busca garantir os meios indispensaveis de subsisténcia e manutencao,
esclarecendo que o sistema de seguro social desenvolvido no pais ndo tem o condao
de proporcionar manutencédo do padrao de vida, principalmente para a parcela da
populacdo que detém condi¢cdes financeiras em patamar superior aos limites de

protecdo do regime.

Uma outra finalidade do sistema é dar tratamento isondmico entre as
populacdes de trabalhadores, sendo destacada a busca pela uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servigcos as populacdes urbanas e rurais. A Lei 8.213/91
inaugurou um regime geral de protecao, onde os trabalhadores urbanos e rurais iriam
conviver suas relacdes previdenciarias de custeio e beneficio, a fim de apaziguar as
dicotomias existentes, buscou o legislador fundamentar o sistema em patamares de
igualdade. Ao longo da legislacdo, poder-se-a verificar uma quantidade destacada de
normas que regulamentam o direito dos segurados trabalhadores rurais, de maneira
que sua relacdo juridica com a previdéncia social possa representar um diferencial de

tratamento.

Os principais riscos sociais sao elencados pelo legislador, os quais buscam
garantir protecdo em situacbes de incapacidade, desemprego involuntario, idade
avancada, tempo de servi¢co, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente. A U(nica situacdo de risco que ficou de fora da
regulamentacdo do sistema foi o desemprego involuntario, que apesar de trazer
alguma repercusséo juridica para o regime, como a prorrogacdo do periodo de
manutencdo da qualidade de segurado, acabou por ser destacado do sistema por

meio da Lei 7.998/90 que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
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Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

A previdéncia social, desenvolvida para garantir protecéo aos trabalhadores em
geral, tem uma finalidade impar no cenario social brasileiro, garantindo renda aos
trabalhadores em situacdo de risco, bem como proporcionando um destacado

mecanismo de redistribuicdo de renda.

Com o fito de constituir um sistema de previdéncia saudavel e amplamente
protetivo, estabeleceu o legislador o dever de observancia a seletividade e
distributividade na prestacao dos beneficios, de forma que a situacfes sociais mais
sensiveis possam ser identificadas e a partir delas criada toda a rede de atendimento

e concessao de beneficios.

Diante do carater contributivo do sistema de previdéncia, o legislador destaca
a sistemética de calculo dos beneficios previdenciarios, informando que o calculo dos
beneficios devera considerar os salarios-de-contribuicdo, devidamente corrigidos
monetariamente. Este regramento busca garantir uma fiel correspondéncia entre o
padrdo contributivo do segurado e a protecdo que sera ofertada pelo sistema. A
corre¢cdo monetaria de todos os valores historicamente despendidos pelo segurado
também representa uma regra saudavel que evita a corrosdo do poder econdmico do

trabalhador frente aos processos inflacionarios presentes.

Associado a isto, o legislador ainda determina a irredutibilidade do valor dos
beneficios de forma a preservar-lhes o poder aquisitivo, buscando, na mesma linha,
proporcionar ao beneficiario do sistema uma protecdo que acompanhe 0s processos
econdmicos, mais especificamente quanto a variacdo dos precos dos produtos e

Servicos.

Diante do carater social presente no sistema de previdéncia social, estabelece
o legislador que valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado nao poderéo ser inferior ao do
salario minimo. Esta regra repercute internamente no RGPS os ditames do §2° do

artigo 201 da Constituicao Federal.



14

A participagdo da sociedade no sistema de previdéncia foi ilustrada pelo
legislador com o fundamento do carater democréatico e descentralizado da gestédo
administrativa, com a participacdo do governo e da comunidade, em especial de

trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados.

De forma a atender mais plenamente a descentralizagdo, em 2003, conforme
noticia o portal da previdéncia social, “por forca do Decreto n° 4.874, de 11 de
novembro, foram criados os Conselhos de Previdéncia Social — CPS, unidades
descentralizadas do Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS. S&o canais de
dialogo social que funcionam no a&mbito das Geréncias Executivas do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS. Tém por objetivo, assim como o CNPS, apresentar
propostas para melhorar a gestdo e a politica previdenciarias. Sao instancias
colegiadas e tém carater consultivo e de assessoramento, podendo encaminhar

propostas para serem deliberadas no ambito do CNPS.

Assim, o CNPS podera analisar e identificar para os seus fins, 0 o total do
orcamento por ano aplicado a previdéncia social, o montante de recursos
desvinculados das receitas, a quantidade de recursos para pagamento de beneficios
previdenciarios e varios outros indices que denotaram um panorama geral da
previdéncia social para fins de analise e deliberacéo sobre os caminhos tracados pela

politica publica previdenciaria.

Os conselhos buscam ampliar o didlogo entre a geréncia-executiva do INSS e
a sociedade, permitindo que as necessidades especificas de cada localidade no que
diz respeito ao debate de politicas publicas e de legislagdo previdenciarias sejam

atendidas de modo mais eficiente.

Contudo, o sistema de previdéncia social tem como finalidade estabelecer
garantias em favor de certa parcela da sociedade que se encontra inserida no
mercado de trabalho e buscar respalda-la em razéo de possiveis contingéncias, com
a concessao de beneficios e a oferta de servigos e os diversos regimes previdenciarios

encontram regulamentacéo especifica em normas que garantem protecéo a diferentes
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destinatarios do contexto social, embora premidos do mesmo ideal protetor,
encontram-se regulamentados por um conjunto de leis e normas especificas que
garantem autonomia e muitas vezes exclusividade na forma de protecao estabelecida

em favor do contribuinte.



CAPITULO Il - A REFORMA PREVIDENCIARIA DE 2019

Nos dias atuais, € notério o grande crescimento na expectativa de vida da
populacdo brasileira, o0 que acabou resultando em uma populagao
predominantemente idosa. Consequentemente o ocorrido, acabou gerando um déficit
enorme nas contribui¢cdes previdenciarias, visto que, deveriamos ter um grupo jovem,
contribuindo na mesma propor¢do da populacdo idosa do pais para trabalhar e
contribuir efetivamente e assim manter o giro de numerarios. No entanto, apesar do
avanco na expectativa de vida, a antiga previdéncia ndo garantia uma qualidade de
vida favoravel as pessoas idosas, que demonstram 0 quao necessario e essencial é

o beneficio da aposentadoria.

De acordo com o artigo 8° da Lei 10.741, o envelhecimento como direito
personalissimo é essencial para resguardar a dignidade das pessoas idosas e garantir
igualdade. A reforma previdenciéaria foi elencada pela PEC n° 06/2019 e promulgada
pela emenda n° 103 de 2019, trouxe a modificacdo do paragrafo 7° artigo 201 da
Constituicdo Federal que dispde sobre a aposentadoria por tempo de contribuicao.
Com a reforma previdenciaria, tivemos fortes impactos financeiros na vida de toda a

populacao Brasileira e principalmente na populacéo idosa.

Sendo assim, o presente capitulo fara uma analise critica ao aumento da
desigualdade social e a grande instabilidade financeira causada pela reforma no
contexto social. Apontando as principais mudancgas estruturais e econémicas acerca

do sistema capitalista previdenciario.

2.1 A necessidade da reforma da previdéncia e seu contexto social

A Reforma da Previdéncia € um conjunto de medidas propostas para mudar
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as regras do sistema previdenciario de um pais, com o objetivo de garantir sua
sustentabilidade financeira e evitar um colapso econdmico no futuro. Essa
necessidade surge devido a diversos fatores que afetam a seguranga social de um
pais, tais como o envelhecimento da populacédo, a queda da taxa de natalidade e o

aumento da expectativa de vida.

No contexto social, a Reforma da Previdéncia € um tema controverso, pois
afeta diretamente a vida dos trabalhadores, principalmente aqueles que dependem da
aposentadoria para se sustentar. Uma das principais criticas a reforma € que ela pode
aumentar a desigualdade social, j& que as mudancas nas regras tendem a prejudicar

principalmente os mais pobres e vulneraveis.

No entanto, € importante destacar que a Reforma da Previdéncia é
essencial para garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario e,
consequentemente, a estabilidade econdmica do pais. Sem ela, os gastos com
aposentadorias e pensfes podem se tornar insustentaveis no longo prazo,
comprometendo ndo s6 a seguranca social, mas também o desenvolvimento

econdmico do pais como um todo.

Por isso, € fundamental que a Reforma da Previdéncia seja discutida de
forma ampla e democrética, levando em consideracdo as diferentes perspectivas e
interesses envolvidos. E preciso encontrar um equilibrio entre a sustentabilidade do
sistema previdenciario e a protecdo dos direitos dos trabalhadores, garantindo que as
mudancas propostas sejam justas e equitativas para todos.

Na visdo de Teixeira (2019) levando em consideracéo as reflexdes anteriores,
parece claro, sob nossa visdo, que a questdao moral de ‘como a sociedade deve

recompensar seus empregados?’, deve estar alinhado com estes trés principios:

1. Garantir protecdo com cobertura adequada, sem deixar ninguém para tras;
2. Garantir um nivel de suficiéncia dos beneficios concedidos;
3. Moldar um sistema financeiramente sustentavel.

Ignorar qualquer um deles criaria um desequilibrio e, em Gltima analise, todo o
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objetivo de conceder a protecdo social se esvai. Reparar falhas mecanicas sem ligar
0 motor, no caso do Brasil, significa chegar a esse desequilibrio. Repensar e redefinir
0S marcos institucionais - como o do Chile (parece estar caminhando para) - € néo
isolar o trabalho dos lucros da empresa e 0s gastos publicos da realizacao dos direitos
sao partes necessarias da longa jornada que temos pela frente (HERNANDEZ ET AL,
2019).

Pinto (2019) menciona que um dos motivos contra a reforma esta na
proposta de um novo calculo para o "salario de beneficio". Basicamente, esse é o
calculo inicial para a grande maioria dos beneficios da previdéncia social - ou seja, vai
influenciar a renda final que o trabalhador recebera. Assim, enquanto na regra atual o
calculo do salario médio utiliza as maiores contribuicbes dos trabalhadores de 80%
desde julho de 1994, pela regra proposta pela PEC o calculo do salario médio seria
de todos os salarios dos trabalhadores desde 1994. Isso significa que haveria um risco
que a média seria “puxada para baixo” ao ndo excluir as contribui¢des menores. Ainda
assim, pela proposta, a aposentadoria integral s6 seria possivel para as mulheres
apos agregar 35 anos de contribuicdo e para os homens apds completarem 40 anos

de contribuicao.

De acordo com Vianna (2018) aqueles contra o Novo Bem-Estar
argumentam que a reforma ndo acabara com os privilégios que promete. Isso porque
se argumenta gue as novas taxas nao atingem de fato os mais ricos. No setor privado,
pretende-se ampliar as faixas de renda e aumentar as contribui¢des. Isso significa que
entre R$ 3.000 a R$ 5.839,45, a ultima faixa de renda importaria uma aliquota parcial

de 14% em vez de 11% sobre todo o salario.

Em termos reais, como mostra a calculadora da taxa federal, quem ganha
R$ 5.839,45 pagaria uma taxa efetiva de 11,69% - ou seja, R$ 682,55 - pela proposta
de reforma. Pela regra atual, quem ganha R$ 5.839,45, paga 11% de contribuicdo -
R$ 642,34. Assim, aqueles que se opdem a reforma argumentam que tais mudancas
nao afetariam os verdadeiros privilégios do Brasil - ou seja, os “super” ricos. Nas

mudancas no setor publico.

Para os que se opdem a reforma da Previdéncia, a proposta do governo
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de estabelecer a idade minima como anico critério para a aposentadoria desconsidera
as diferentes expectativas de vida no Brasil. Por exemplo, enquanto estados como
Sao Paulo, Distrito Federal, Espirito Santo e Rio Grande do Sul tém expectativa de
vida média de 77 anos, em outros estados como Rond6nia, Roraima, Alagoas, Piaui

e Maranhao a média é de 70 anos.

Nesse sentido, a idade minima de 62 anos para as mulheres e 65 para 0s
homens proposta pelo atual governo € muito alta e préxima da expectativa média de
vida de alguns estados. Além disso, aumentar o tempo minimo de contribuicdo para
20 anos para os homens € desconsiderar a realidade brasileira - marcada pelo
trabalho informal, principalmente para pessoas com menor escolaridade e renda - e

dificultar o acesso a aposentadoria.

Para Franco (2019) hoje outro argumento contra a reforma da previdéncia
também é uma questdo de desigualdade de género. Ao contrario do que se afirmar,
aumentar a idade minima de aposentadoria das mulheres é desconsiderar a jornada
dupla - até tripla - que enfrentam. Como regra geral, a idade minima das mulheres

aumentaria de 60 para 62 anos.

Para os trabalhadores rurais, a idade minima mudaria de 55 para 60
anos. Ainda, nas categorias de professores, a proposta da Previdéncia Social
aumenta em sete a idade minima das mulheres. Segundo o IBGE, em 2018, as
mulheres trabalhadoras gastavam em média 8,2 horas semanais a mais do que 0s
homens no trabalho doméstico. Além disso, de acordo com dados da Pnad do quarto
trimestre de 2018, 47% das mulheres no mercado de trabalho ndo estdo cadastradas
- 0 que dificulta as contribuicbes previdenciarias. Esses problemas financeiros sao
ainda mais intensificados pelos generosos beneficios concedidos a pessoas fisicas
no setor publico. O sistema previdenciario brasileiro tem dois regimes diferentes: um

para funcionarios do setor privado e outro para ex-funcionarios do setor publico.

Em 2016, embora apenas 3,2 por cento de todos os beneficiarios de pensdes
fossem ex-funcionarios do setor publico, eles representavam 34 por cento do déficit

total. Em média, aproximadamente um milhdo de pensionistas do setor publico



20

recebiam R$ 8.695,00 por més, enquanto 30 milhdes de pensionistas do setor privado
recebiam R$ 1.339,00 por més, uma disparidade significativa. Além disso, esse
sistema beneficia desproporcionalmente a elite brasileira e a classe média alta, uma
vez que os beneficiarios dos fundos de pensédo do setor publico incluem ex-politicos,
militares e funcionarios do governo. Um estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Opinido Publica e Estatistica (IBOPE) mostrou que 63% dos entrevistados concordam
que os funcionarios publicos e privados devem ser regulamentados pelas mesmas

leis.

Nesse sentido, Cassar (2017) cita que as desconsideracdes dessas
desigualdades também repercutem em outro ponto critico da reforma: a idade minima.
Ao afirmar que os trabalhadores urbanos devem contribuir pelo menos até os 65 anos,
no caso dos homens, e 60, no caso das mulheres, fica claro que o componente da
desigualdade social foi deixado de lado. Sé para ilustrar a profundidade do problema,
dentro de S&o Paulo - a cidade mais rica do Brasil, capital do seu estado mais rico - a
idade média de morte na Cidade Tiradentes, um bairro pobre, € de 57,3 anos,
enquanto em Moema, uma das mais ricas, € 80,57 (REDE NOSSA SAO PAULO,
2019).

A distancia fisica entre os bairros € inferior a 30 km. Além do evidente
absurdo da defasagem de mais de 23 anos, esses niUmeros nos mostram que a
maioria da populacéo de Cidade Tiradentes ndo conseguird se aposentar, mesmo que
tenham trabalhado desde a infancia. Essas perspectivas sdo ainda mais dramaticas

guando enfrentamos cidades pobres em regides pobres.

Nesse sentido, as desconsideracfes dessas desigualdades também
repercutem em outro ponto critico da reforma: a idade minima. Ao afirmar que 0s
trabalhadores urbanos devem contribuir pelo menos até os 65 anos, no caso dos
homens, e 60, no caso das mulheres, fica claro que o componente da desigualdade
social foi deixado de lado. Com essas informacgdes, uma conclusao é clara: aumentar
o tempo minimo de contribuicdo sem novas politicas para transformar essa realidade
significa uma exclusédo ainda mais profunda (e desigual) dessa medida de protecao

social. A grande questdo da extrema ortodoxia e da agenda de austeridade é que,
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guando alguém tira tijolos defeituosos de uma parede sem a cautela de substitui-los,

eventualmente tudo desmorona.

2.2 A nova lei previdenciaria no Brasil

De acordo com Cunha (2019) a reforma da Previdéncia no Brasil foi uma
proposta do governo brasileiro para alterar a Constituicdo para a reforma do sistema
de seguridade social do pais. Ao mudar a constituicdo do pais, ele teve que ser
aprovado nas duas casas do Congresso Nacional por maioria absoluta. A reforma foi
criada para combater o gigantesco déficit do sistema previdenciario, de mais de 194
bilhdes em 2018 e o rapido envelhecimento da populagéo brasileira.

O texto original foi entregue pelo Presidente da Republica Jair Bolsonaro ao
Presidente da Camara dos Deputados Rodrigo Maia em 20 de fevereiro de 2019 para
iniciar o rito juridico. A proposta de reforma foi aprovada pelo Senado Federal em 22
de outubro de 2019, tornando-se lei e entrando em vigor automaticamente. Até a
reforma ser aprovada em 2019, outros governos tentaram aprovar suas propostas. Na
histéria mais recente do Brasil, o pais vem debatendo a reforma previdenciaria a cada
dez anos, em alguns casos as propostas foram simplesmente arquivadas como
extremamente impopulares, em outros foram feitas minirreformas, mas com efeitos
nulos de longo prazo, ja a reforma foi rejeitada pela Camara dos Deputados por

apenas um voto.

Na década de 1990, as primeiras tentativas de reformas previam que, com
o envelhecimento da populacédo brasileira nos préximos 20 anos, o atual sistema
previdenciario se tornaria insustentavel, o que se comprovou nos ultimos anos, com o
deéficit aumentando a cada ano. Reformas da previdéncia sdo mudancas na operacao

de um determinado sistema previdenciario.

Com o objetivo de reduzir o nimero de individuos dependentes da
assisténcia governamental, manter os sistemas de previdéncia
acessiveis e ajudar os beneficiarios se tornarem autossuficientes.
Liberais e conservadores classicos, geralmente argumentam que o
bem-estar e outros servicos financiados por impostos reduzem os
incentivos ao trabalho, exacerbam o problema do carona e
intensificam a pobreza. Por outro lado, os socialistas geralmente
criticam a reforma da previdéncia porque geralmente minimiza a rede
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de seguranca publica e fortalece o sistema econémico capitalista. A

reforma da previdéncia é constantemente debatida por causa das
opinides divergentes sobre o equilibrio determinado do governo entre
fornecer beneficios de bem-estar garantidos e promover a
autossuficiéncia. (MARQUES, 2018 p.22).

Para Silva (2017) em primeiro lugar, € preciso lembrar que o sistema
previdenciario publico no Brasil € o responsavel por fazer da pobreza na velhice um
problema residual. Existem correcfes importantes a serem feitas, especialmente no
que diz respeito as pensdes dos funcionérios do servico publico, como os militares,
mas uma mudanca radical para um modelo de capitalizacdo pode ter efeitos

distributivos importantes, incluindo o aumento da pobreza.

Cunha (2019) cita que além disso, € necessario compreender o déficit fiscal
brasileiro no contexto das maiores crises da historia recente do pais, onde as medidas
de austeridade tiveram um papel importante. A seguridade social ndo é responsavel
pela queda acentuada das receitas devido a crise, ao aumento do desemprego e a
informalidade. A restauracdo de um cenario normal de crescimento e aumento do
emprego sao importantes para um ajuste fiscal saudavel. Portanto, deve-se pensar no
impacto das medidas de ajuste fiscal sobre o crescimento, além do seu impacto
distributivo. Nesse contexto, uma reforma previdenciaria equilibrada e voltada para a
reducdo de privilégios pode trazer importante contribui¢éo fiscal no médio prazo, mas

nao é a solucdo de curto prazo para a economia brasileira.

Para Cassar (2017), o mercado quer que o brasileiro trabalhe mais e ganhe
menos, com os planos de previdéncia do governo a economia do Brasil esta virando
a esquina e os investidores adoram isso. Os politicos podem achar que escaparam
de uma recesséo prolongada. Em caso afirmativo, sem uma crise econémica pairando
sobre suas cabecas como a Ultima grande reforma, onde estdo os incentivos para 0s
politicos reduzirem seus beneficios novamente? “Ou eles vao perder ou vao inventar
algo que preserve o que eles ganham agora”. Um dos principais pontos € aumentar a
idade de aposentadoria de homens e mulheres para 65 e fazer com que os servidores
publicos tenham que trabalhar 40 anos para receber sua pensao integral,
acrescentando 10 anos para as mulheres e 5 para os homens pela legislacdo em

vigor.
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A questdo é se Bolsonaroteve apoio no Congresso para fazer
iIsso. Enquanto o governo considera a reforma essencial para que a economia
brasileira retome o crescimento, os criticos dizem que os trabalhadores nem mesmo
poderdo usufruir da aposentadoria como nas regides mais pobres, a expectativa de

vida néo ultrapassa os 65 anos.

Algumas pessoas argumentam que o déficit previdenciério ndo existe - ou
que é resultado de desoneracfes fiscais - outras, que ndo sO existe, mas € uma
realidade de longa data que supera inclusive a crise econémica em curso no pais
(FATORELLI, 2019). Apesar da analise contrastante, fatores como o envelhecimento
da populacdo parecem aumentar a pressao no sentido de uma reforma responsavel
por choques politicos, demogréaficos e econémicos. No entanto, mesmo entre aqueles
gue concordaram com a necessidade de mudanca, ndo houve consenso sobre como

a reforma deveria acontecer.

2.3 As principais mudancas no Direito Previdenciéario

De acordo com Cunha (2019) a reforma da Previdéncia no Brasil foi uma
proposta do governo brasileiro para alterar a Constituicdo para a reforma do sistema
de seguridade social do pais. Ao mudar a constituicdo do pais, ele teve que ser

aprovado nas duas casas do Congresso Nacional por maioria absoluta.

O texto original foi entregue pelo Presidente da Republica Jair Bolsonaro ao
Presidente da Camara dos Deputados Rodrigo Maia em 20 de fevereiro de 2019 para
iniciar o rito juridico. A proposta de reforma foi aprovada pelo Senado Federal em 22

de outubro de 2019, tornando-se lei e entrando em vigor automaticamente.

Até a reforma ser aprovada em 2019, outros governos tentaram aprovar
suas propostas. Na histdria mais recente do Brasil, o pais vem debatendo a reforma
previdenciaria a cada dez anos, em alguns casos as propostas foram simplesmente
arquivadas como extremamente impopulares, em outros foram feitas minirreformas,
mas com efeitos nulos de longo prazo, nesse caso, a reforma foi rejeitada pela Camara

dos Deputados por apenas um voto.


https://en.wikipedia.org/wiki/Federal_government_of_Brazil
https://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of_Brazil
https://en.wikipedia.org/wiki/National_Congress_of_Brazil
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Ja nadécada de 1990, as primeiras tentativas de reforma previam que, com
o envelhecimento da populagéo brasileira nos proximos 20 anos, o atual sistema
previdencidrio se tornaria insustentavel, o que se comprovou nos Ultimos anos, com o

déficit aumentando a cada ano.

Reformas da previdéncia sdao mudancas na operacdo de um

determinado sistema previdenciario.

Com o objetivo de reduzir o nimero de individuos dependentes da
assisténcia governamental, manter os sistemas de previdéncia
acessiveis e ajudar os beneficiarios se tornarem autossuficientes.
Liberais e conservadores classicos, geralmente argumentam que o
bem-estar e outros servi¢os financiados por impostos reduzem os
incentivos ao trabalho, exacerbam o problema do carona e
intensificam a pobreza. Por outro lado, os socialistas geralmente
criticam a reforma da previdéncia porque geralmente minimiza a rede
de segurancga publica e fortalece o sistema econdmico capitalista. A
reforma da previdéncia é constantemente debatida por causa das
opinides divergentes sobre o equilibrio determinado do governo entre
fornecer beneficios de bem-estar garantidos e promover a
autossuficiéncia. (MARQUES, 2018, p.22).

Para Silva (2017), em primeiro lugar, é preciso lembrar que o sistema
previdenciario publico no Brasil € o responsavel por fazer da pobreza na velhice um
problema residual. Existem correcfes importantes a serem feitas, especialmente no
qgue diz respeito as pensdes dos funcionarios do servico publico, como os militares,
mas uma mudanca radical para um modelo de capitalizacdo pode ter efeitos

distributivos importantes, incluindo o aumento da pobreza.

Cunha (2019) cita que além disso, é necessario compreender o déficit fiscal
brasileiro no contexto das maiores crises da historia recente do pais, onde as medidas
de austeridade tiveram um papel importante. A seguridade social ndo é responsavel
pela queda acentuada das receitas devido a crise, ao aumento do desemprego e a

informalidade.

A restauracdo de um cenario normal de crescimento e aumento do
emprego sao importantes para um ajuste fiscal saudavel. Portanto, deve-se pensar no
impacto das medidas de ajuste fiscal sobre o crescimento, além do seu impacto

distributivo. Nesse contexto, uma reforma previdenciaria equilibrada e voltada para a


https://en.wikipedia.org/wiki/Welfare
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reducao de privilégios pode trazer importante contribuicéo fiscal no médio prazo, mas

nao é a solugdo de curto prazo para a economia brasileira.

A questdo é se Bolsonaroteve apoio no Congresso para fazer
isso. Enquanto o governo considera a reforma essencial para que a economia
brasileira retome o crescimento, os criticos dizem que os trabalhadores nem mesmo
poderdao usufruir da aposentadoria como nas regides mais pobres, a expectativa de

vida n&o ultrapassa os 65 anos.

Algumas pessoas argumentam que o déficit previdenciério ndo existe - ou que
é resultado de desoneracdes fiscais - outras, que ndo sé existe, mas € uma realidade
de longa data que supera inclusive a crise econémica em curso no pais (FATORELLI,
2019). Apesar da analise contrastante, fatores como o envelhecimento da populacéo
parecem aumentar a pressao no sentido de uma reforma responsavel por choques
politicos, demograficos e econdmicos. No entanto, mesmo entre aqueles que
concordaram com a necessidade de mudanca, ndo houve consenso sobre como a

reforma deveria acontecer.



CAPITULO Il - OS POSSIVEIS IMPACTOS JURIDICOS E
SOCIOECONOMICOS DA REFORMA DA PREVIDENCIA NO BRASIL

A reforma da previdéncia no Brasil (2019) teve impactos significativos
tanto do ponto de vista juridico quanto socioeconémico. Em termos juridicos, a
reforma resultou em mudancas nas leis e regulamentos relacionados a previdéncia,
afetando direitos e obrigacdes dos trabalhadores e do sistema previdenciario como

um todo.

Um dos principais impactos juridicos foi o aumento da idade minima e do
tempo de contribuicdo necessarios para se aposentar. Isso exigiu uma readequacao
nos planos de carreira e projetos de vida dos trabalhadores, que agora precisam
planejar sua trajetoria profissional levando em conta um periodo maior de atividade

antes da aposentadoria.

Do ponto de vista socioeconémico, a reforma da previdéncia teve o
objetivo de equilibrar as contas publicas e reduzir o déficit previdenciario, o que gerou
expectativas de impactos positivos na economia. Acredita-se que a reforma possa
contribuir para a estabilizac&o fiscal, com efeitos como a melhoria da confianga dos

agentes econdmicos, a atracdo de investimentos e o aumento da produtividade.

A reforma da previdéncia € um tema complexo e abrangente, que
demanda de andlises aprofundadas e um acompanhamento cuidadoso de seus
desdobramentos. Sendo assim, a fim de avaliar se 0s objetivos propostos estéo
sendo alcancados e se € necessario fazer ajustes ao longo do tempo, € necessario

monitorar continuamente os impactos da reforma.
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3.1 Possiveis impactos juridicos

A reforma da previdéncia social no Brasil teve e ainda sofre diversos
impactos juridicos significativos, podendo estes serem divididos em topicos acerca

de cada tema. Alguns desses impactos sao:

Mudancas nas regras de aposentadoria, estabeleceu uma nova idade
minima e tempo de contribuicAo necessarios para se aposentar. Isso afetou
diretamente os direitos dos trabalhadores, que tiveram que se adaptar as novas

condi¢cdes para obter a aposentadoria.

O que todas as observagdes evidenciam sdo importantes diferengas entre os
sujeitos de uma mesma idade. A idade cronolégica e a idade bioldgica estao
longe de coincidir sempre: a aparéncia fisica informa mais que os exames
fisiologicos sobre nossa idade. Esta ndo pesa da mesma maneira sobre todos
os ombros. A senescéncia, diz o gerontologista americano Howell, “nao é
uma ladeira que todos descem com a mesma velocidade. E uma sucesséo
de degraus irregulares onde alguns despencam mais depressa que outros.
(BEAUVOIR, 1990, p. 40)
Regras de transicdo: A reforma trouxe regras de transicdo para agueles
gue ja estavam préximos de se aposentar na época da implementacdo. Essas regras
estabeleceram critérios especificos para quem ja estava contribuindo ou tinha direito

adquirido, levando em consideracao a idade e o tempo de contribuicao.

Alteracbes nas pensdes por morte: A reforma também impactou as
pensdes por morte, estabelecendo novas regras para seu calculo e concessao. Isso
afetou os direitos dos dependentes, que agora podem receber beneficios de valor
inferior e por periodos de tempo diferentes do que era previsto anteriormente.

Alteracdes na previdéncia dos servidores publicos: A reforma também teve
implicagbes especificas para os servidores publicos, incluindo a instituicdo de uma
idade minima para aposentadoria e a alteracao nas regras de calculo dos beneficios.
Isso afetou os regimes préprios de previdéncia dos servidores estaduais e

municipais, que precisaram se adaptar as novas exigéncias.

Limitagbes ao acumulo de beneficios: A reforma estabeleceu limitagbes
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ao acumulo de beneficios previdenciarios, como aposentadoria e pensdo por morte.
Essas limitagBes visam evitar situacdes em que uma pessoa receba beneficios em

duplicidade, buscando maior equidade no sistema previdenciario.

E importante destacar que esses impactos juridicos variam de acordo com
cada situacao individual e podem ter efeitos diferentes para diferentes grupos de
trabalhadores. Além disso, a sua implementacdo requer uma analise cuidadosa das
regras e regulamentos para garantir a protecado dos direitos dos trabalhadores e a

sustentabilidade do sistema previdenciario, Pedroza diz que:

A imprevidéncia e a falta de visdo politica de muitos, somadas a conivéncia
inerente ao relacionamento promiscuo de sucessivas administragdes com 0s
setores interessados na exploracé@o lucrativa da previdéncia, contribuiram
decisivamente para as "reformas inadequadas"”, de carater protelatorio, de
natureza temporaria e diversionista, inoperantes em relacdo as verdadeiras
causas da crise. (PREDOZA, 1995, p.30).

Outra variagao bastante significativa ocorreu dentro do direito do sistema
de Previdéncia Social, que foi o calculo para determinar o salario médio, que €&
baseado no total de salarios que um contribuinte recebe ao longo de sua vida
profissional. Anteriormente, a pratica adotada era a exclusdo de 20% da menor renda

do contribuinte, tornando assim, a pensao media.

Na nova reforma, essa exclusédo de 20% da tabela foi modificada, o que
acarretou na diminuicdo da aposentadoria em grande parte da populacdo, sabendo
que os primeiros empregos séo de salarios considerados baixos, do ponto de vista

econdmico.

As aliquotas de rendimentos do contribuinte também sofreram alteracgdes,
guem ganhava até R$ 1.751,81 tinha levado um valor de 8% de sua renda, ja com a
reforma passou a ser de 7,5 %, ou seja, obteve uma reducao de 0,5% para quem
ganha menos, por outro lado gera-se um imposto mais alto para quem ganha mais,

de acordo com a emenda 103 da Constituicao Federal:

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuic&o
previdenciaria de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° da Lei n° 10.887, de
18 de junho de 2004, esta sera de 14 (quatorze por cento). (Vigéncia)
§ 1° A aliquota prevista no caput serd reduzida ou majorada,
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considerado o valor da base de contribuicdo ou do beneficio recebido,
de acordo com os seguintes parametros:

| - até 1 (um) salario-minimo, reducao de seis inteiros e cinco décimos
pontos percentuais;

Il - acima de 1 (um) salério-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais),
reducdo de cinco pontos percentuais;

Il - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00 (trés
mil reais), reducéo de dois pontos percentuais;

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R$ 5.839,45
(cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e cinco
centavos), sem reducdo ou acréscimo;

V - de R$ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e
guarenta e seis centavos) até R$ 10.000,00 (dez mil reais), acréscimo
de meio ponto percentual,

VI - de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até R$ 20.000,00
(vinte mil reais), acréscimo de dois inteiros e cinco décimos pontos
percentuais;

VIl - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até R$ 39.000,00
(trinta e nove mil reais), acréscimo de cinco pontos percentuais;

VIII - acima de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito
pontos percentuais.

Sendo assim, percebe-se que houve uma pequena diminuicdo nas
aliguotas para os que ganham menos e 0 aumento aos que ganham mais. Embora
seja prejudicial a quem contribui, em tese, essas aliquotas trouxeram mais igualdade

de contribui¢des, onde quem tem uma renda maior contribui mais.

3.2 Possiveis impactos sociais

Entende-se que a reforma da previdéncia social no Brasil busca lidar com os
desafios relacionados ao envelhecimento da populacdo e ao déficit do sistema
previdenciario, visando garantir a sustentabilidade do sistema a longo prazo. Por outro
lado, sabe-se que as mudancas também podem afetar diferentes grupos da sociedade

de maneiras diversas.

Os idosos de baixa rendar poderdo ser afetados quantos aos beneficios
previdenciarios de idosos de baixa renda, que dependem exclusivamente da
previdéncia para sua subsisténcia. Mudancas nas regras de acesso aos beneficios e
nos calculos do valor podem diminuir a renda disponivel para esse grupo, aumentando
0s niveis de pobreza e vulnerabilidade social, a respeito do desenvolvimento da
reforma, Mota na década de noventa, afirma que:

Desenvolveu-se no bojo das mudancas enfrentadas pela sociedade
brasileira, nas ultimas duas décadas, marcadas por significativas
alteracBes na sua estrutura social, nas relacbes entre as classes e
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destas com o Estado. Todavia, é a partir do final da ultima década, no
contexto de um movimento de dimensao internacional, ancorado no
neoliberalismo, sob direcdo dos paises capitalistas centrais e
amplamente defendidos pelas midias, pelos organismos financeiros e
de cooperacdo internacional e pelas grandes corporacbes
empresariais, espalhadas em todo o mundo, que as mudangas
comecam a ser implementadas (MOTA, 1990, p. 147).

Quanto aos trabalhadores rurais, a reforma trouxe mudancas nas regras de
aposentadoria para os trabalhadores rurais, exigindo maior tempo de contribuicéo e
idade minima para acessar os beneficios. Isso pode ter impactos negativos para 0s
trabalhadores rurais, que muitas vezes enfrentam condi¢cdes de trabalho arduas e tém

menor estabilidade financeira ao longo da vida.

Para os professores, a reforma da previdéncia também impactou os
professores, aumentando a idade minima e o tempo de contribuicdo para
aposentadoria. Essas mudancas podem afetar a carreira e a qualidade de vida desses
profissionais, que muitas vezes enfrentam desafios especificos no exercicio da

profissao.

No tocante as mulheres, elas também foram afetadas pela reforma da
previdéncia. Embora tenham sido preservadas algumas regras de transicdo mais
favoraveis, como a possibilidade de se aposentar mais cedo, as mudancas
aumentaram o tempo de contribuicdo necessario para acessar a aposentadoria
integral. Essas diferencas tém sido justificadas pelas condicdes complexas
enfrentadas pelas mulheres no mercado de trabalho e pela dupla jornada que
normalmente realizam, tendo em vista a quantidade de horas por semana dedicadas

aos afazeres domésticos, em média, superior a meédia registrada para os homens.

Para as pessoas de condi¢cbes especiais, a reforma trouxe alteracbes nas
regras para aposentadoria de pessoas com deficiéncia e trabalhadores expostos a
atividades nocivas a saude. Esses grupos podem ter enfrentado mudancas nas
exigéncias de tempo de contribuigdo, idade minima e calculo dos beneficios, o que

pode impactar sua seguranca financeira e acesso a protecao previdenciaria.

Os servidores publicos também foram impactados pela reforma da
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previdéncia, com mudancas nas regras de aposentadoria e calculo dos beneficios.
Essas alteracdes afetam a remuneracao e a atratividade da carreira no setor publico,

bem como a forma como os servidores planejam sua seguranca financeira no futuro.

Em resumo das regras atuais, para Silva (2017), em primeiro lugar, €
preciso lembrar que o sistema previdenciario publico no Brasil € o responsavel por
fazer da pobreza na velhice um problema residual. Existem corre¢des importantes a
serem feitas, especialmente no que diz respeito as pensfes dos funcionarios do
servico publico, como os militares, mas uma mudanca radical para um modelo de
capitalizacdo pode ter efeitos distributivos importantes, incluindo o aumento da
pobreza.

Algumas pessoas argumentam que o déficit previdenciario ndo existe - ou
que é resultado de desoneracgdes fiscais - outras, que ndo sé existe, mas € uma
realidade de longa data que supera inclusive a crise econémica em curso no pais
(FATORELLI, 2019). Apesar da analise contrastante, fatores como o envelhecimento
da populacao parecem aumentar a pressado no sentido de uma reforma responsavel
por choques politicos, demograficos e econdmicos. Portanto, mesmo entre aqueles
gue concordaram com a necessidade de mudanca, ndo houve consenso sobre como

a reforma deveria acontecer.

3.3 Possiveis impactos econdmicos

Ha medidas econémicas que garantem um crescimento do orcamento da
Previdéncia Social, tais como o aumento de contribuintes, por meio do fomento de
empregos, progressos de gestdo, operacdo de créditos, combatendo-se, ainda,
fraudes. Sendo assim, a reforma da previdéncia social no Brasil pode ter varios

impactos econdmicos significativos.

Na questdo da sustentabilidade fiscal, a reforma da previdéncia busca
equilibrar as contas publicas, reduzindo o déficit previdenciario. Isso pode melhorar a
credibilidade do pais aos olhos dos investidores, reduzindo os riscos fiscais e

estimulando o crescimento econémico a longo prazo.
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No que diz respeito ao aumento da poupanca interna, com mudangas nas
regras de aposentadoria, espera-se que as pessoas trabalhem por mais tempo. Isso
implica em maior acumulacdo de poupanca, 0 que pode aumentar OS recursos
disponiveis para investimento e estimular o crescimento econdmico, na fala de Paulo

Guedes:

A perspectiva de insustentabilidade no futuro do RGPS. As projecbes
fiscais para o futuro do sistema previdenciario brasileiro destacam a
situacdo de dificuldade de sustentabilidade fiscal, principalmente no
ambito do RGPS. Segundo o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias 201 (Anexo de Metas Fiscais IV.6), ha trajetéria
ascendente da despesa do RGPS, alcancando 16,8% do PIB em
2060.Como a receita possui flutuacdo semelhante & do PIB, é
esperado que aceleracdo da despesa aumente a necessidade de
financiamento significativamente, que atingir4 cerca de 11,4% em
2060. Assim, evidencia-se um cenario de enormes dificuldades em
relacéo a sustentabilidade fiscal do RGPS. Cabe destacar que o ritmo
de crescimento da despesa previsto nesta projecdo consiste, na
verdade, em praticamente reproduzir a velocidade de aumento do
gasto previdenciario observado nas ultimas décadas, quando o bbénus
demografico ainda ndo havia chegado o seu fim, que deve ter ocorrido
em 2018 (GUEDES, 2019, p. 52).

J& o estimulo ao mercado de capitais, com a mudanca, pode haver um
aumento na demanda por investimentos de longo prazo, como fundos de penséao e
planos privados de previdéncia. Isso pode impulsionar o desenvolvimento do mercado
de capitais brasileiro, aumentando o financiamento de projetos de infraestrutura e

empresas.

Em referéncia ao aumento da confianca dos investidores, uma reforma
abrangente da previdéncia social pode melhorar a confianga dos investidores
estrangeiros na economia brasileira. Isso pode atrair mais investimentos diretos e

estimular o crescimento econdmico.

Frente a reducdo do desemprego, ao equilibrar as contas publicas, a
reforma pode reduzir a pressao sobre o orcamento do governo e liberar recursos para
investimentos em areas como infraestrutura e educacao. Esses investimentos podem

gerar empregos e reduzir o desemprego a longo prazo.
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Todavia, 0 que deve-se combater sdo de fato os privilégios, pois o texto
atual prejudica, massivamente, a camada mais pobre da populagéo, tendo em vista
gue a maioria, 0 que corresponde a 70% dos aposentados do Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS) recebe somente um salario-minimo. De acordo com
Carreteiro (2004), considerando a condicdo do trabalho como principal vinculo do
sujeito com a esfera social, 0 mesmo aponta que, ao se afastar das atividades, este
passa para uma condicdo de excluséo e sentimento de desvalia, causando um mal-

estar e sofrimento psiquico.

E importante salientar que os impactos econdmicos da reforma da
previdéncia podem variar dependendo da forma como ela é implementada e dos
outros fatores que afetam a economia do pais. Sendo assim, essas mudancas
estruturais da Previdéncia Social devem estar embasadas em uma conjuntura de
politica econdmica que esteja umbilicalmente relacionada com o sistema de protecéo

social.

Diante das consideracfes apresentadas por Dias; Macédo (2011, p. 98),
pode-se entender que em um curto espaco de tempo teremos menos individuos
colaborando com a previdéncia, e mais cidadaos sendo assistidos por ela. Ainda Dias;
Macédo (2011, p. 98), apresentam quais concepg¢des norteiam a existéncia e
realidade para o andamento do Direito Previdenciario, dentro dos principios que o

regem, para Marques, a reforma teve como obijetivo:

Reduzir o numero de individuos dependentes da assisténcia
governamental, manter os sistemas de previdéncia acessiveis e ajudar
0s beneficiarios se tornarem autossuficientes. Liberais e
conservadores classicos, geralmente argumentam que o bem-estar e
outros servicos financiados por impostos reduzem os incentivos ao
trabalho, exacerbam o problema do carona e intensificam a pobreza.
Por outro lado, os socialistas geralmente criticam a reforma da
previdéncia porque geralmente minimiza a rede de seguranca publica
e fortalece o sistema econdmico capitalista. A reforma da previdéncia
€ constantemente debatida por causa das opinides divergentes sobre
o equilibrio determinado do governo entre fornecer beneficios de bem-
estar garantidos e promover a autossuficiéncia. (MARQUES, 2018
p.22).

Portanto, deve-se compreender que os principios de Direito Previdenciario nao

podem ser esquecidos, pois representam a estrutura do Direito Previdenciario (estao
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previstos na Constituicdo da Republica de 1988, Titulo VIII Da Ordem Social, no

Capitulo Il Da Seguridade Social, no artigo 194, paragrafo Unico).

Um dos principais impactos da reforma da previdéncia foi a melhoria da
sustentabilidade fiscal do pais. O Brasil enfrentava um déficit previdenciario crescente,
0 que colocava em risco as financas publicas e comprometia a capacidade do governo
de investir em areas essenciais, como saude, educacédo e infraestrutura. Com as
mudancas implementadas, espera-se uma reducdo gradual desse déficit, aliviando a
pressao sobre o orcamento publico e abrindo espaco para investimentos em outras

areas prioritarias.

Além disso, a reforma da previdéncia também teve um impacto positivo na
confianga dos investidores e no mercado financeiro. A aprovacdo dessa medida
sinalizou um comprometimento do governo com a responsabilidade fiscal e o equilibrio
das contas publicas, o que gerou maior confianca na economia brasileira. Isso resultou
em um aumento do interesse de investidores, tanto nacionais quanto estrangeiros,
que passaram a enxergar o pais como um ambiente mais estavel e propicio para
investimentos. Como consequéncia, houve um incremento no fluxo de capital para o

Brasil, impulsionando o mercado de capitais e estimulando o crescimento econémico.

Outro impacto relevante da reforma da previdéncia foi a queda das taxas de
juros e da inflacdo. A expectativa de uma melhora nas contas publicas, aliada a maior
confianca na economia, contribuiu para a reducao dos juros, o que facilitou o acesso
ao crédito e estimulou o consumo e o investimento. Além disso, a inflacdo também foi
impactada positivamente, ficando mais controlada. Essa combinag&o de juros mais
baixos e inflacdo controlada resultou em condicdes mais favoraveis para o

crescimento econdmico sustentavel.

A reforma da previdéncia também estabeleceu a idade minima e o tempo de
contribuicdo para aposentadoria, o que teve implicagdes significativas no mercado de
trabalho. Com essas mudancas, espera-se que as pessoas permanegcam mais tempo
no mercado de trabalho, o que pode aumentar a oferta de méao de obra e contribuir
para a produtividade da economia. Além disso, a medida incentiva a formalizacdo do

7

emprego, ja que a contribuicdo previdenciaria € um requisito para a obtencdo de
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beneficios futuros. Isso pode contribuir para a reducdo da informalidade e para o

fortalecimento da seguridade social.

A reforma da previdéncia no Brasil teve impactos significativos na vida dos
brasileiros, tanto no curto quanto no longo prazo. Essa medida teve como objetivo
principal ajustar o sistema previdenciario do pais, buscando garantir sua
sustentabilidade e reduzir o déficit, o que impactou diretamente a forma como os
brasileiros planejam sua aposentadoria e sua relacdo com o mercado de trabalho.
Costa (2010, s.p.) aborda outros aspectos importantes e sob diversos vieses.
Segundo ela, as teorias sobre qualidade de vida é tdo abrangente que se tornou

necessaria uma classificacéo.

Uma das mudancas mais relevantes foi o estabelecimento de uma idade
minima para a aposentadoria. Antes da reforma, era possivel se aposentar apenas
com base no tempo de contribuicdo, independentemente da idade. Agora, é
necessario atingir uma idade minima para ter acesso aos beneficios previdenciarios.
Essa medida afeta diretamente os trabalhadores, que terdo que adiar sua saida do
mercado de trabalho e planejar suas carreiras de forma mais estratégica, levando em

consideracao a nova regra.

Além disso, a reforma da previdéncia aumentou o tempo de contribuicdo
necessario para se aposentar com o beneficio integral. Essa mudanca impacta
diretamente os brasileiros, pois agora € necessario contribuir por um periodo maior
antes de ter acesso aos beneficios completos da aposentadoria. Isso pode levar as
pessoas a repensarem sua trajetéria profissional, buscando formas de contribuir por
mais tempo ou planejando alternativas de complementacdo de renda na fase de
transicéo para a aposentadoria. Para Cassar (2017) o mercado quer que o brasileiro
trabalhe mais e ganhe menos com os planos de previdéncia do governo. A economia

do Brasil esta virando a esquina e os investidores adoram isso.

A reforma também afetou os trabalhadores do setor publico, estabelecendo
regras de transi¢cdo mais rigidas para aposentadoria. Servidores publicos terdo que se

adequar as novas regras, como a idade minima e o tempo de contribuigdo, além de
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lidar com alteracdes nas regras de calculo dos beneficios. Essas mudancas impactam
diretamente a vida desses trabalhadores, que precisardo se adaptar a um cenario
previdenciério mais restritivo. O sujeito, visto a partir do contexto social no qual esta
inserido “ndo vive nunca em estado natural; na sua velhice, como em qualquer idade,

seu estatuto Ihe é imposto pela sociedade a qual pertence” (BEAUVOIR, 1990, p. 15).

Outro impacto importante da reforma da previdéncia € a necessidade de
planejamento financeiro mais eficiente para a aposentadoria. Com as mudancas nas
regras, € fundamental que os brasileiros pensem em formas de complementar sua
renda no futuro, seja por meio de planos de previdéncia privada, investimentos ou
outras formas de poupanca. A reforma da previdéncia refor¢ca a importancia de uma
educacdo financeira adequada, para que as pessoas consigam se preparar

financeiramente e garantir uma aposentadoria mais tranquila.
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CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, foram apresentados de forma abrangente os
temas relacionados ao Direito Previdenciario no Brasil, desde sua origem até a
reforma da previdéncia de 2019 e o0s possiveis impactos juridicos, sociais e

econdmicos decorrentes dessas mudangas.

No Capitulo I, € compreensivel o conceito de Previdéncia Social,
destacando a sua importancia como sistema de protecao social para os trabalhadores.
Foram abordados também a evolucao historica do Direito Previdenciario no Brasil,
desde a criacdo das primeiras caixas de aposentadoria até a instituicdo do sistema
previdenciario nacional. Além disso, como tema pertinente temos a legislacao

previdenciéria vigente antes da reforma de 2019, regida pela Lei n°® 8.213/91.

No Capitulo I, conclui-se a necessidade da reforma da previdéncia e seu
contexto social. Discute-se os desafios demograficos e econémicos enfrentados pelo
pais, que exigiam mudancas para garantir a sustentabilidade do sistema
previdencidrio, trazendo uma analise a nova lei previdenciaria implementada em 2019,
gue trouxe alteracdes significativas nas regras e requisitos para a concessao dos
beneficios previdenciarios. As principais mudancas no Direito Previdenciario foram
identificadas, sendo estas a idade minima para a aposentadoria e 0 aumento do tempo

de contribuicdo necessério.

No Capitulo Ill, explora-se o0s possiveis impactos juridicos, sociais e
econdmicos da reforma da previdéncia no Brasil. Em relacdo aos impactos juridicos,
em destaque, tém-se as implicacdes legais decorrentes das mudancas na legislacao
previdenciéria, como a necessidade de adaptacdo dos trabalhadores e profissionais
do direito as novas regras. Em termos dos impactos sociais, consideramos o impacto
na vida dos trabalhadores e suas estratégias de planejamento financeiro e de carreira.
Quanto aos impactos econdmicos, temos a busca pela sustentabilidade fiscal do
sistema previdenciario e as possiveis consequéncias para o mercado de trabalho e

para a economia como um todo.
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E importante ressaltar que a reforma da previdéncia é uma medida
complexa e necessaria para garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario no
Brasil. No entanto, seus impactos variam de acordo com a situacao e as necessidades
individuais de cada trabalhador. E fundamental que o Estado esteja atento aos
possiveis impactos negativos da reforma e implemente politicas sociais e programas
de apoio aos trabalhadores mais vulneraveis, a fim de garantir uma transigéo justa e

mitigar eventuais desigualdades sociais.

Por fim, cabe destacar que o Direito Previdenciario € um campo em
constante evolucéo, sujeito a novas demandas e necessidades da sociedade. A
compreensdo dos impactos da reforma da previdéncia é essencial para a analise
critica e o aprimoramento continuo desse importante ramo do direito, visando sempre

a garantia dos direitos e a protecao social dos trabalhadores brasileiros.
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