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RESUMO: A Iicitagdo é um dos procedimentos mais importantes para a Administragio,
visto que, possibilita a contratacdo da proposta mais vantajosa, garantindo a igualdade de
participagdo para os concorrentes. Com o mesmo objetivo, encontramos o Sistema de
Registro de Pregos, que é um conjunto de procedimentos, onde os participantes se
comprometem a manter o que foi pactuado no certame por durante um ano. Conforme
previsto no inciso II do art. 15 da Lei n°. 8.666/93, que prescreve que sempre que possivel, as
compras deverdo ser processadas através do Sistema de Registro de Precos. Assim sendo,
neste trabalho limitaremos a discorrer sobre o Sistema de Registro de Precos, bem como os
beneficios e, em contrapartida, os inconvenientes que trazem com o uso deste sistema, tanto
para a Administragao, quanto para os que dele participam ou a aproveitam.

Palavras-chaves: Sistema de Registro de Pregos. Licitagdo. Administracio.



SUMMARY: The bid is one of the most important for the Administration, since the contract
allows for the highest bidder, ensuring equal participation for competitors. With the same
goal, find the System Registry Price, which is a set of procedures, where participants
undertake to maintain what was agreed at the event for over a year. As provided for in item II
of art. 15 of Law no. 8666/93, which stipulates that whenever possible, purchases should be
processed through the Registration System Prices. Thus, in this work limited to a discussion
of the Price System Registry as well as the benefits and, conversely, the disadvantages they
bring with the use of this system, both for the Administration, and for those who pérticipate in

or profit.

Keywords: Registration System Prices. Bid. Administration.
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INTRODUCAO

Este trabalho monogrifico tem a finalidade de compreender a importancia da
utilizagao do Sistema de Registro de Precos nas licitagdes, buscando entender como ¢ seu uso,
demonstrando as vantagens e desvantagens do Sistema, sua origem, evolugio e aplicagao nos

dias atuais.

Para suprir suas necessidades ou necessidades da coletividade, a Administragio
Pablica necessita contratar com terceiros. Sabe-se que essas contratagdes para compras,
execugao de obras e servigos, devem ser feitas por meios licitos, combatendo critérios
pessoais e abusos ao patrimdnio pidblico. Portanto, essas contratagdes devem ser precedidas

de Licitagao, assegurando o devido atendimento ao interesse publico.

As licitagoes poderao ser realizadas por diferentes modalidades, dependendo do valor
do contrato a ser firmado. As modalidades sao: Tomada de Pregos, Pregao, Carta Convite,

Concorréncia, Concurso e Leildo.

O Registro de Precos € uma forma simplificada de contratagdo, devendo ter havido

uma licitagdo, na modalidade de concorréncia ou pregao.

O presente trabalho monografico tem como tema a utilizagdo do Registro de Pregos
em licitagao. O estudo do Registro de Precos é de suma importincia pois visa a melhor

compreensao de um tema novo e pouco utilizado.

A pesquisa se justifica na necessidade de se conhecer o Sistema de Registro de

Precos e sua atuagao nas licitagdes hoje em dia.

Pretende-se também contribuir socialmente com essa pesquisa, verificando os pés e

os contras na utilizagdo desse novo e pouco utilizado sistema.
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Enfim, a pesquisa a ser desenvolvida espera colaborar, ainda que modestamente, para

melhor desenvolvimento nos processos licitatorios e até mesmo para minha vida profissional.

Este trabalho foi dividido em quatro capitulos. No primeiro procurou-se entender o
surgimento, evolugio e principios do Direito Administrativo e Administragdo Pdblica; no
segundo capitulo, tratou-se da disciplina juridica da Licitagdo, evidenciando sua origem,
evolucao, e principios que regem esse instituto; no terceiro, aprofunda-se no estudo da
licitagdo, analisando e diferenciando as modalidades e tipos de licitago; e por dltimo aborda-
se do tema especifico do trabalho, a utilizacdo do Sistema de Registro de precos nas

licitagOes, observando sua utilizagao e beneficios tragos a Administragao.

No transcorrer das explicagoes, busca-se destacar a importincia do Sistema de
Registro de Pregos, evidenciando os beneficios que a Administragdo, usuérios e participantes

alcancam com o uso deste sistema.

O estudo foi realizado através de varias pesquisas bibliograficas, realizando leitura
de doutrinas, leis e codigos juridicos, como se pode observar nas referéncias bibliograficas

elencadas no final deste trabalho.
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1. DO DIREITO ADMINISTRATIVO E A ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1. Origens e Principios do Direito Administrativo

O Direito Administrativo € um dos ramos mais novos do Direito. Embora a grande
maioria dos doutrinadores afirme este ramo ter surgido com a Revolugio Francesa que
colocou fim ao regime absolutista, outros alegam este ter seu inicio com a teoria da separacio
dos poderes: Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judicirio, na obra L' Esprit des
Lois, de 1748 de Montesquieu. Com essa triparticdo, cada um dos poderes se especializa em

seu respectivo poder.

Com o Estado de Direito, tem-se a necessidade de divisdo e subdivisdes de fungdes,

por esse motivo, pode-se dizer que hé direito administrativo desde o surgimento do Estado.

O Estado de Direito € composto por varios principios, como: legalidade, que afirma
que os governantes € membros da Administragdo Publica estdo submetidos a Lei, e ndo
podem fazer nada se ndo em virtude de lei; separagdo dos poderes, dividindo os poderes em
Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario, que possuem o objetivo de resguardar
a protegao dos direitos individuais nao somente as relagdes entre particulares, como também

entre os particulares e o Estado.

1.2. Conceito de Direito Administrativo

O Direito Administrativo, avaliado como o Direito da Administragio, é o ramo do

direito Publico voltado exatamente para o interesse dessa classe.

Existem variadas tentativas de se formular um conceito para o termo Direito
Administrativo. Todos os conceitos possuem, por pequenas, mas significativas distingdes.

Como um dos mais completos conceitos, pode-se observar com Di Pietro (pag. 47, 2008);
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O ramo do direito piblico que tem por objeto os érgaos, agentes e pessoas
juridicas administrativas que integram a Administragdo Piblica, a atividade
juridica ndo contenciosa que exerce e os bens de que se utiliza para a
consecucao de seus fins, de natureza publica.

Pode-se destacar este conceito como um dos que possuem maior aceitagdo. O
conceito afirma que o direito administrativo vai sempre realizar de formar direta, concreta e
imediata os fins desejados pelo Estado. Ocorre forma direta quando o Estado age
independente de provocagdo, como exemplo a desapropriacio. De forma concreta, tem-se um
destinatdrio determinado e um efeito concreto, como a nomeagio de um funcionério. J4 a
forma imediata ¢ a fungao juridica do Estado, estd relacionada com a politica publica adotada

pela administragio, pode-se exemplificar com o programa social da fome zero.

1.3. Contribuicdes do Direito Francés, Alemio, Italiano e Anglo

Americano

1.3.1. Direito Francés

Alguns autores defendem que o marco do Direito Administrativo foi o caso Blanco,

como explica Di Pietro (pag.5, 2008);

A autonomia do direito administrativo, ou seja, a sua posi¢do como ciéncia
dotada de objeto, método, institutos, principios e regime juridico proprios,
comegou a conquistar-se a partir do famoso caso Blanco, ocorrido em 1873,
e que envolveu uma menina (Agnés Blanco) que, ao atravessar uma rua da
cidade francesa de Bordeaux, foi colhida por uma vagonete da Companhia
Nacional de Manufatura de Fumo, que transportava matéria- prima de um
para outro edificio. Naquela oportunidade, o Conselheiro Davi, do Tribunal
de Conflitos, proferiu o seu voto, colocando de lado o Cédigo Napoledo e
afirmando, pela primeira vez, o equacionamento e a solugio da
responsabilidade civil do Estado em termos publicisticos.
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Neste julgamento, o voto de Davi, Conselheiro do Tribunal de Conflitos, decidiu pela
responsabilidade civil extracontratual do Estado, sendo este caso, o primeiro de

reconhecimento pela responsabilidade do Estado, sem ter a culpa do agente publico.

Portanto, esses primeiros passos do Direito Administrativo foram dados na Franga,
com o caso citado anteriormente, verificando as relacdes entre Administracao-individuo,

Administragado-funciondrio ou entre 6rgaos administrativos.

1.3.2. Direito Alemao

Além do direito francés, destaca-se o direito alemdo e o direito italiano como

importantes colaboradores na formacao do direito administrativo.

O Direito Francés também influenciou o Direito Alemao, apesar de que este se
desenvolveu de forma mais lenta. O direito administrativo alemdo nio surgiu de forma
dréstica, e nem tampouco foi eliminado o velho direito para inser¢cio do novo. Com o intuito
de reduzir os poderes do principe, tendo entdo grande influéncia do Direito Civil, como

afirma Di Pietro (pag. 9, 2008);

Muitas das relagdes juridicas em que a Administragdo era parte passaram a
ser regidas pelo Direito Civil e a submeter-se a tribunais independentes, sem
qualquer vinculagdo com o principe. Estes tribunais passaram a reconhecer,
em favor do individuo, a titularidade de direitos adquiridos contra o Fisco,
todos eles fundamentados no direito privado. Na realidade ndo havia outro
direito alem do Direito Civil.

Conforme se observa na afirmagao acima, o Direito Civil foi de grande importancia
para o Direito Alemao. O desenvolvimento do direito pdblico, principalmente do Direito

Administrativo que veio regular a relacdo entre o Estado e seus administrados.
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1.3.3. Direito Italiano

Direito Italiano semelhante ao direito Alemao nao teve um rompimento dréstico com
o direito anterior como ocorreu na Franga. O direito administrativo italiano sofreu diversas
influéncias, onde se destaca a I Guerra Mundial (1865), o periodo fascista como explica de

Faria (pag. 46, 2001);

Na Italia, o Direito Administrativo sofreu influencias positivas e negativas
em virtude de momentos politicos e sociais vividos. Até 1865, foram
editadas normas dispondo sobre reestruturacio da Administragio Piblica,
alcangando as provincias e os Municipios, nas areas de seguranga e obras
piblicas. E dessa época a criagio do Conselho de Estado e do Contencioso
Administrativo, semelhante ao Frances. Em seguida, até a Primeira Guerra
Mundial, a legislagio cuidou da adaptagdo do sistema aos principios do
liberalismo, que teve o seu apogeu no século XIX. Esse periodo foi de
observéncia e respeito aos postulados da democracia, da plenitude das
liberagdes individuais e de respeito humano. Surge, entretanto, no periodo
que vai do fim da Primeira Guerra até meados da Segunda, o fascismo,
movimento que nasceu na Itlia e se espalhou por quase todo o mundo.

Com esse breve histérico, observa-se as varias influéncias que moldou o direito
administrativo italiano. Em cada uma das etapas pode-se observar que a direito italiano

buscava acompanhar a realidade em que se encontrava.

1.3.4. Direito AngloQAmericano

O Direito Anglo-americano inicialmente nao aceitou o Direito Administrativo, como

afirma o autor Faria (pag. 47, 2001);

Entendiam os estudiosos da Inglaterra ¢ dos Estados Unidos que seria um
privilegio indesejdvel a Administragdo ter o seu préprio Direito. Segundo
afirmam, a Administracio Piblica deveria submeter-se ao Direito comum, a
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exemplo dos particulares. Os servidores piblicos nio devem gozar dos
privilégios que lhes confere o Direito Administrativo. Os seus direitos e
deveres perante a Administragdo devem ser os mesmos atribuidos aos
particulares, inclusive o julgamento pela Justica comum.

Em contrapartida, os estudiosos que ndo queriam a introdugio do Direito
Administrativo buscavam fortalecer o Poder Legislativo e o Poder Judici4rio na busca de
ganhar maior forca para dominar o Poder Executivo. O Direito Administrativo acabou por ser
adotado nos Estados Unidos e na Inglaterra através de pressio social. Este Direito nio obteve

a mesma influéncia que conseguiu nos paises europeus.

O Direito desenvolvido nos Estados Unidos e na Inglaterra tornou-se referéncia para
varios paises, dentre eles o Brasil, pois nao tinham como fonte o direito legislativo, mas sim o
judiciario, ou seja, aquele direito advindo das decisdes judiciarias, conhecido como comow

Law (direito comum) que veremos mais adiante.

1.4. Direito Administrativo Brasileiro

O Direito Administrativo Brasileiro, semelhante ao Direito Administrativo ocidental
nao nasceu como ramo autébnomo durante o regime da monarquia absoluta. O Direito
Administrativo foi se tornando auténomo na mesma proporcionalidade em que o Estado foi se

tornando independente e a sociedade se desenvolvendo.

Com o Regime Imperial, houve uma divisdo dos poderes, nio tripartida, mas da
seguinte forma: Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judicidrio e Poder Moderador.
Sendo que o Poder Executivo e o Poder Moderador eram exercidos pelo Imperador. Desde o

Império, ja existia uma administracao publica organizada.

Considera-se que o Direito Administrativo Brasileiro sofreu forte influéncia do direito
Francés e o Italiano. Além da influéncia do direito administrativo italiano, francés, espanhol,

portugués e alemdo, o direito administrativo brasileiro também recebeu grande parcela de
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contribui¢do do sistema de Common Law (direito comum), especialmente do direito norte-

americano, como exemplifica a autora Di Pietro (pag. 25, 2008);

Do direito francés, herdou o conceito de servigo piblico, a teoria dos atos
administrativos com atributo da executoriedade, as teorias sobre
responsabilidade civil do Estado, o principio da legalidade, a teoria dos
contratos administrativos as formas de delegagdo da execugdo de servigos
publicos, a idéia de que a Administragdo Piblica se submete a um regime
juridico de direito piblico, derrogatério e exorbitante do direito comum, e
que abrange o bindmio autoridade/liberdade. Do direito italiano, recebeu o
conceito de mérito, o de autarquia e entidade paraestatal (dois vocébulos
criados no direito italiano), a nog¢do de interesse piblico e o préprio método
de elaboracéo e estudo do direito administrativo, mais técnico cientificam do
que método pragmatico do direito francés. Com efeito, ao lado dos alemaes,
0s autores italianos muito contribuiram, ndo s6 aqui, mas em outros paises,
para a mudanca do préprio método de estudo do direito administrativo; este,
sendo de formagéo jurisprudencial, era elaborado a partir de casos concretos,
sem muita preocupagdo com a sistematizagdo; a doutrina alemi e a italiana
contribuiram para a adogdo de um método técnico - cientifico. Do direito
aleméo, parece ter encontrado inspiragdo o tema dos conceitos juridicos
indeterminados e do principio da razoabilidade (relacionados com a matéria
de interpretacio e discricionariedade administrativa). Do sistema da
Common Law, o direito administrativo brasileiro herdou o principio da
unidade de jurisdigdo, o mandado de seguranca e o mandado de injungéo, o
principio do devido processo legal.

O Direito Administrativo brasileiro nao seria o mesmo se ndo tivesse sido
influenciado por todos esses direitos. Mas o Direito Administrativo alcangou grande destaque
no Brasil com a implantacio do curso de Direito Administrativo na Faculdade de Direito de
Sao Paulo em 1856, ainda no periodo do Império. No inicio do periodo republicano e fim do
Império destaca-se o modelo de direito administrativo voltado para o direito piblico,

perdendo entao os moldes de direito privado que existia até entao.
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1.5. Atualidade do Direito Administrativo

O Direito Administrativo é considerado novo, pois existe hi pouco mais de um
século, e, portanto vem ganhando grande atencio por parte dos estudiosos da Ciéncia Juridica

no mundo todo.

O Estado tem a fungao de buscar o melhor para a sociedade em geral, sem abusos ao
interesse coletivo. Com a implantagao do Estado de Direito as fungdes basicas do Estado eram
a manutengdo do bem estar social, os servigos de infra-estrutura basica, seguranga publica,
dentre outros servigos importantes € essenciais para o desenvolvimento econdmico da

sociedade.

A partir das revolugdes industriais e tecnoldgicas, criou-se um novo perfil de
sociedade, com necessidades e rotinas diferentes. Devido a pouca lucratividade, nao era
interessante aos particulares atender a essa necessidade da nova sociedade. Coube entdo ao
Estado cuidar dessas questdes, como por exemplo, as estradas de ferro, telégrafo, telefonia,

desenvolvimento da higiene puablica, dentre outros.

Enquanto o Estado ndo interferia no capital privado, a sociedade sofria as
conseqiiéncias com a exploragdo da mao-de-obra barata, e a riqueza somente dos
empregadores enquanto os trabalhadores sofriam com a falta de assisténcia i satide, educacao,
lazer e seguranga. Na tentativa de acabar com essa desigualdade, visando a justica social,
houve um movimento socialista que buscava a extingdo da propriedade privada e que o

Estado fosse responsavel pelas riquezas e dos meios de produgio.

Os capitalistas na tentativa de erradicar esse movimento que ganhava grande

destaque por todo o mundo permitiram que o Estado pudesse intervir na propriedade privada e

na economia. Assim, quanto mais o Estado prestar servicos, maior serd sua atuagio na

sociedade € maior serd a abrangéncia do Direito Administrativo. A interferéncia do Estado na
propriedade privada pode limitar ou extinguir o poder do individuo sobre seus bens, como é o

caso da desapropriagdo e reserva ambiental.
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No Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988, o direito administrativo passou por
importantes modificagoes tanto com a inser¢do dos principios do Estado Democratico de
Direito ou pela inspiracao do neoliberalismo e da globalizagdo. Desde entdo muita coisa
mudou, mas o Brasil vem acompanhado o mesmo nivel de desenvolvimento que o Direito

Administrativo dos paises de Primeiro Mundo.

1.6. Tendéncias atuais do direito administrativo brasileiro

O Alargamento do principio da legalidade trouxe maior limitagio 2
discricionariedade administrativa. Com a Constituicdo de 1891, a Administragio pode fazer
tudo que a Lei nao proibe (principio da vinculagdo negativa), em decorréncia da preocupagio
da liberdade dos cidaddos. J& com a Constituigdo de 1934, esse principio ampliou-se para
atender aos atos do Poder Executivo, nesse periodo, ficou entendido que a Administracio s6
pode fazer o que a lei permitisse (principio da vinculagao positiva). Com a Constituicio de

1988 foi adotado os principios do Estado Democritico de Direito.

O Fortalecimento da democracia participativa, com previsdo de intimeros
instrumentos onde o cidadao tem o poder de participacao das atividades da Administracao
Pablica, no processo politico, econdmico, social e cultural. A Constituicio Federal de 1988
resguarda todos os direitos de intervencao do individuo. Estdo previstos constitucionalmente
varios instrumentos de participagdo do cidaddo, como o direito a informacao; o direito de
denunciar supostas irregularidades junto ao TC (Tribunal de Contas), tanto do Municipio

quanto da Unido; gestdo democrética da seguridade social; da saide e do ensino publico.

Tem-se também a Processualizagdo do direito administrativo, que estd relacionada
com a idéia de participagdo do cidadao no controle da Administragao Puablica principalmente
em decorréncia da previsdo constitucional do principio do devido processo legal, da existéncia
do direito de defesa, contraditério e recursos administrativos para os processos

administrativos.

Ja a Ampliacao da discricionariedade administrativa nada mais é que a opcao dada a

Administracdo para apreciar determinados casos de acordo com a conveniéncia e
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oportunidade, sendo essas opgdes vilidas perante o Direito. O conceito de discricionariedade

¢ bastante controverso no direito administrativo. Tém-se os neoliberais que defendem a

‘ampliagdo do poder discricional, e que o principio da legalidade “atrapalha” o

desenvolvimento, uma vez que a Administragao Piblica s6 pode fazer o que a lei determina.
Existem também os “conservadores”, seguidores. do principio da legalidade, defensores do
direito positivo e da Constitui¢ao; eles pregam que deve se intensificar o limite de atuagio da

Administragido sempre voltado ao que estd imposto pela Constituigao.

Muitos afirmam que se estaria passando por uma crise na nogdo de servigo piblico,
mas o conceito “servico publico” ndo estd sofrendo nenhuma mudanga. Essa idéia vem
afirmar que os servigos de natureza econdmica e continua deveriam ser privatizados, e nao ser
de responsabilidade do Estado, como sdo os casos dos servigos de telecomunicagao, energia
elétrica, correios e outras, pois se torna contraditorio a Constituicao Federal que prevé a livre

concorréncia e livre iniciativa.

Outra importante tendéncia é a Agencificagdo / fungdo regulatéria as agéncias
reguladoras, que seriam como autarquias, sendo considerada como mais uma fungio
administrativa juntamente com o servigo publico, politica administrativa, fomento e
intervengao. Surgiu da influéncia do commow law pois nos Estados Unidos existem agéncias
que possuem fungdes parecidas com o legislativo e o judicidrio, como afirma Di Pietro (pag.
33, 2008)

A fungdo € quase legislativa porque as agéncias recebem, por lei, quando
criadas, o poder de baixar normas com forca obrigatéria (...). A fungéo €
quase judicial porque as agencias resolvem conflitos entre prestadores de
servico ou destes com os usudrios. E suas decisdes sdo passiveis de
apreciagio judicial.

O sistema brasileiro enfrenta dificuldade para adaptacdo desse sistema, pois a
Constituicdo Federal limita essas delegacdes de poderes do legislativo, e também a

administragao nao pode realizar atividades que ndo estejam previstas em Lei.
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O Principio da subsidiariedade, que possui como conseqiiéncia a privatizagio de
empresas estatais, privatizagio de atividades antes consideradas servigos piiblicos sendo quea
Administragao s6 ira prestar servigos quando o particular néo tiver condicbes de prestar esse
tipo de assisténcia. Mas em contrapartida, o Estado deve fiscalizar e coordenar de tal forma os

empreendimentos da iniciativa privada para que este seja bem sucedido.

Na Administragdo Pdblica Gerencial cuja instauracio nio obteve bons resultados
seria utilizado o contrato de gestdo onde as autoridades administrativas possuiriam maior
discricionariedade, pois substituiria o controle formal pelo controle de resultados, autonomia

administrativa, financeira e orcamentaria.

Destaca-se também o Principio da Supremacia do Interesse Piblico, existem reacoes
contra esse principio devida a interpretacio errada de seu significado, praticamente todos os
atos do Estado estdo voltados a ele. Estd presente na esséncia de servigo piblico, pois este
existe para atender as necessidades da coletividade, como destaca a autora Di Pietro, (pag. 37,

2008);

O interesse publico constitui o proprio fundamento do poder de policia do
Estado e também da atividade de intervencdo no dominio econdmico; por
meio deles, o Estado impde restricdes ao exercicio de direitos individuais
para beneficiar o interesse da coletividade.

Esta evidenciado que a supremacia do interesse piblico ndo coloca em risco os
direitos individuais. Estdo também nas fungdes administrativas: servigo piblico, fomento,
policia administrativa e intervengao. No fomento este principio estd presente quando o Estado
incentiva o particular que exerce atividades para beneficio da coletividade. No poder de
policia e na intervengdo, a supremacia do interesse publico estd presente ao restringir as

atividades individuais na busca de satisfagdo do bem estar coletivo.

A Fuga do direito administrativo é a tendéncia onde se busca a privatizagio do
proprio regime juridico pelo qual se submete a Administragao Piblica, na tentativa de fugir

das regras de licitagdo, contrato administrativo, concurso piblico e outras normas
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constitucionais sobre servidores piblicos, controles formais, regras sobre orcamento e

contabilidade piblica. Por mais que se procure a fuga do direito administrativo, ela nunca ser4

de forma integral.

1.7. Nogdes e Conceitos de Administracio Piblica

A Palavra Administragao significa servir, executar, tem-se a idéia de planejamento e
sua fiel execucdo. O termo Administracao Pdblica é utilizado em dois sentidos, sendo em

sentido subjetivo (amplo) e objetivo (estrito).

1.7.1 Sentido Amplo

Também conhecido como, formal ou orgénico, a expressao estd relacionada com
pessoas juridicas, drgéos e agentes que exercem alguma das atividades advindas da tripartigao

dos poderes, tanto Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario.

O Poder Executivo exerce as funcdes de legislar e julgar, além das funcdes de sua
competéncia que é administrar e aplicar as leis ao caso concreto mediante atos visando 2
satisfagao das necessidades coletivas. Como exemplo tem o Chefe do Executivo federal, pois
este tem competéncia exclusiva de iniciativas de leis que esteja relacionado com o aumento de
despesas, exercendo fungo legislativa. O poder Executivo exerce fungao judicial quando o

Presidente adota as medidas provisorias, com forca de lei, nos casos de estrema necessidade.

Ja ao Poder Legislativo, além da fungdo que lhe compete, no 4mbito Federal cabe ao
legislativo a fungéo de julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Repiiblica, os Ministros, o
Procurador-Geral da Republica, Advocacia Geral da Unido, e também aos integrantes das
duas casas Legislativas. Compete ao Legislativo a fungao de administrar o pessoal e material

de seu patrimonio.
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O Poder Judiciario, além de sua fungéo de julgar, exerce também atividades do Poder
Executivo e Legislativo. Atividades relativas ao Poder Executivo ele exerce ao administrar
seu patrimonio, seu pessoal. Quanto as atividades do Poder Legislativo, o Poder Judici4rio

pratica ao editar leis, como do seu Regimento Interno.

1.7.2 Sentido Estrito

Nesse sentido e sobre o aspecto subjetivo, a Administragdo Piblica é considerada

como um conjunto de 6rgaos da Administracao direta e indireta que a ela se integram. Pelo

aspecto objetivo trata a fungdo administrativa, dos servigos prestados pela administracio, o

seu exercicio de policia administrativa e atividade de fomento. Como defende Di Pietro (pag.

. 49, 2008): “em sentido estrito, a Administragdo Publica compreende, sob o aspecto subjetivo,
apenas os 6rgios administrativos e, sob o aspecto objetivo, apenas a fungao administrativa,

excluidos, no primeiro caso, os 6rgéos governamentais e, no segundo, a fungéo politica.”

Em sintese, pode-se destacar que a Administragao piblica em sentido estrito abrange
as pessoas juridicas, 6rgaos e entidades que exercem a atividade administrativa e também

pode ser prépria atividade administrativa por esses entes exercida.

No proximo capitulo vé-se o que € licitacdo, e principios que regulam esse

procedimento administrativo.

-
L 4
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2. A DISCIPLINA JURIDICA DA LICITACAO

2.1 Nogoes e Conceito

O Poder Puablico deve estar pronto a suprir as necessidades da populagao, e também
as suas necessidades. Para que possam ser realizadas obras, compras ou contratacio de
terceiros para prestacao de servigos, é necessdrio que a Administragdo Piblica obedeca aos
critérios legais para que nao privilegie ou direcione esses servicos, uma vez que estes abusos

podem incorrer em improbidade administrativa.

E a partir de procedimento licitatério que a Administracdo ird firmar contrato com o
licitante que apresentou a proposta mais vantajosa. O processo licitatorio € aberto a todos os
interessados que estejam devidamente enquadrados nos requisitos estabelecidos pelo edital.

Tem-se como um dos mais completos, o conceito da autora Di Pietro (pag. 291, 2008);

(...) procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fun¢do administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condigdes fixadas no instrumento convocatdério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para a celebracio de contrato.

Tem-se como instrumento convocatdrio o edital que € parte de grande relevancia do
procedimento licitatério e pode-se dizer que ele € a lei entre a Administracdo e o particular
interessado. E parte integrante deste a minuta de contrato, sendo instrumento de extrema
importancia. Quando o licitante o recebe e comparece na abertura do procedimento, fica
subentendido sua aceitacdo, devendo este apresentar documentacao de acordo com o edital,

estando sujeito a desclassificacao.

Como € sabido, escolhe-se a melhor proposta apresentada, estando esta de acordo
com os requisitos preestabelecidos no edital. Essa “melhor proposta” esta intimamente ligada

aos critérios de cada edital, podendo estar referindo-se a técnica, técnica e prego.
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2.2. Base legal

Atualmente a lei que rege as licitagdes € a 8.666 de 21 de junho de 1993. Para chegar
ao que € hoje, as licitagoes ja passaram por varias transformagdes legais. Varias foram as

legislagoes que trataram desse procedimento administrativo.

O Cdbdigo de Contabilidade Publica da Unido, Decreto-Legislativo n°. 4.536 de 20 de
janeiro de 1922 foi provavelmente, a primeira lei a tratar de licitagdo no Brasil, mesmo que
ainda ndo especifica como o “género”. Mas até 1967 este Codigo foi o que regulou as

licitacbes como afirma Meirelles (pag. 57, 2010);

As licitagdes até 1967 estavam regidas pelo Cédigo de Contabilidade
Pablica da Unido e seu regulamento, ambos de 1922. Esses diplomas néo
cuidavam propriamente do instituto da licitagdo como género, mas apenas se
referiam a trés de suas espécies, em dispositivos esparsos e assistematicos.
Somente com o advento da reforma da Administracio Federal, de 1967, é
que se iniciou a sistematizacdo das licitagOes, estabelecendo-se normas
gerais para seu procedimento e preceitos particulares para suas espécies ou
modalidades: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo,
nos termos dos arts. 125 a 144 do Decreto-lei 200, de 1967. Posteriormente,
passou a vigorar o Decreto-lei 2.300, de 21.11.1986, com as alteragdes dos
Decretos-leis 2.348, de 24.7.1987, e 2.360, de 16.9.1987, revogados e
substituidos pela lei 8.666, de 21.6.1993, modificada pelas Leis 8.883, de
8.6.1994,, 9.648, de 27.5.1998, 10.973, de 2.12.2004, 11.079, de
30.12.2004, 11.107, de 6.4.2005, 11.196, de 21.11.2005, 11.481, de
31.5.2007, 11.445, de 5.1.2007, 11.484, de 31.5.2007, e 11.763, de 1.8.2008.

Conforme observa-se na citagdo acima, para chegarmos ao qué encontramos hoje
sobre licitagdo, tivemos que passar por varias transformagées para aperfeicoamento. Além das
legislacdes observadas na citagdo acima, que tratam do instituto Licitagio em um termo
amplo, ainda pode-se encontrar leis e decretos que buscam regular o procedimento licitatério.
Observa-se também a Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2002, que trata da modalidade
Pregao, e também o Decreto n® 3.555 de 8 de agosto de 2000 que aprova o regulamento para
essa nova modalidade; em seguida foi instituido o pregdo na forma eletronica através do

Decreto n° 5.450 em 31 de maio de 2005. Apresenta-se também a Lei Complementar n°. 123,
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de 14 de dezembro de 2006 e o Decreto 6.204, de 5 de setembro de 2000, que regulamentam o
tratamento diferenciado que a Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte vao receber nas
licitagdes. E ndo menos importante tem-se o Decreto 3.931, de 19 de setembro de 2001, e suas
alteracoes através do Decreto né. 4.342, de 23 de agosto de 2002 que tratam sobre o tema de

nossos estudos, o Sistema de Registro de Pregos.

2.3. Principios

Cada doutrinador tem sua forma prépria de enumerar os diversos principios que
tratam da licitagdo. Os principios mais importantes que regem as licitacdes estio previstas no

art. 3° da Lei 8.666/93, como se observa;

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia € a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Os principios supracitados sao de grande relevancia para que se possa entender o real
sentido do procedimento licitatério no campo administrativo brasileiro. Analisam-se cada um

s dos principios previstos no art. 3° da Lei 8.666/93.

2.3.1 Principio da Legalidade

Também conhecida por alguns autores como “procedimento formal — formalismo ”,

este principio nos mostra que todo o rito do procedimento licitatério deve obedecer
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rigorosamente a legislagdo vigente. Tal principio encontra-se amparado no art. 4° da Lei

8.666/93, como se segue;

Todos quantos participarem de licitagdo promovida pelos 6rgios ou
entidades a que se refere o art. 1° t€m o direito pitblico subjetivo 2 fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo
interfira do modo a perturbar ou impedir a realizagio dos trabalhos.

Como se pode observar, se os atos nao obedecerem a legislagio vigente, o
procedimento licitatério, total ou parcial, ¢ até mesmo contrato ja firmado, poderio ser
anulados, depende do momento em que ocorreu essa atitude ilegal. Os licitantes que sentirem
lesados ou se ndo forem obedecidos os tramites legais, poderdo impugnar o edital

judicialmente.

Observa-se também que a lei resguarda a transparéncia do procedimento licitatério,
incentivando a participagdo do cidadio para acompanhar o rito processual, desde que nio

atrapalhe o seu bom andamento.

2.3.2 Principio da Impessoalidade

Principio segundo o qual o interesse coletivo sobrepde o interesse individual. O
administrador néo podera firmar contrato com empresa apenas por seu interesse, interesse do
vendedor ou de servidores. Todos os licitantes possuem os mesmos direitos e deveres em um
procedimento licitatério, ndo havendo privilégios para nenhuma das partes. Infringindo este

principio, tanto Administragio, quanto os licitantes estao sujeitos as sangdes previstas em lei.
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2.3.3 Principio da Moralidade

Para se entender este principio, deve-se ter bem esclarecido o significado de
moralidade administrativa. Moral estd intimamente ligada aquilo que é certo, justo, honesto.

Observa-se o conceito desse principio com Meirelles (pag. 56, 2010);

A moralidade administrativa constitui, hoje, pressuposto de todo ato da
Administragdo Pdblica (Constituicdo Federal, art. 37, caput) e se confunde
com o dever de probidade do administrador piblico, como elemento
necessario a legitimidade de seus atos (Constituigdo Federal, art. 37 4°).

Como o autor nos mostra, o Principio da Moralidade é de suma importincia para o
bom andamento da gestdo do Administrador, pois todos seus atos devem ser realizados na

observancia de tal principio.

2.3.4 Principio da Igualdade

Este principio consiste num tratamento igualitério a todos os licitantes, sendo vedada

N

qualquer forma de beneficio diferenciado a apenas um participante. Os dois primeiros
paragrafos do artigo 3° da lei 8.666/93 defendem o que seriam tratamentos desiguais dentro de

um procedimento licitatério que nao devem ser cometidos pelos agentes piblicos.

Todas as empresas possuem mesmos requisitos para participagio em licitacao,
independente de ser empresa brasileira ou estrangeira. No entanto, a Lei 8.666/93 prevé que
na situagdo de empate de valor no procedimento licitatério entre uma empresa estrangeira e
outra nacional, a empresa nacional possui preferéncia, sendo consagrada vencedora em uma

situacao de empate. Pode-se observar na redagao do art. 3°, §2°, da Lei 8.666/93;
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Em igualdade de condicdes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;

II — produzidos no Pafs;

III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

Como foi dito, empresas estrangeiras que estejam devidamente reguladas no Brasil,
poderao participar das licitagoes de igual maneira que as nacionais, sendo vedada a inclusio

de clausulas no edital que proibam sua participagio no certame.

Em se tratando de excegdes ao principio da igualdade, pode-se citar o privilégio que
possuem as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), com o advento da Lei

Complementar 123/2006, é permitido tratamento diferenciado com tais empresas.

As propostas das ME e EPP serdo consideradas empatadas mesmo que estejam
superiores em até 10% das demais empresas. Na modalidade do Pregdo, essa diferenca de
valor é em até 5%. Mesmo estando “empatadas™ as propostas, a preferéncia de contratacao é
para as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, como se observa no art. 44 da Lei

Complementar 123/2006;

Nas licitagoes serd assegurado, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§1° Entende-se por empate aquelas situacbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais
ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no §1°

deste artigo serd de 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.
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Observam-se os privilégios da ME e EPP na etapa das propostas, mas ndo estio
restritas somente nesta fase ndo, essas empresas podem também ser credenciadas para
participagao em licitagao, mesmo apresentando alguma restrigdo na regularidade fiscal, sendo
assegurada para a mesma, 2 (dois) dias tteis para regulacio da documentagio caso seja

declarada vencedora do certame.

No caso de empate entre duas ou mais Empresas de Pequeno Porte e Microempresas,
serd usado o sorteio para desempatar, chamando o vencedor deste para apresentar a reducio

da sua proposta.

O agente publico que ferir este principio, dificultando um competidor e beneficiando
outro, visando obter para si ou para outro algum tipo de vantagem advinda de tal contratacio,
podera responder penalmente de 2 (dois) a 4(quatro) anos de deten¢ao e multa, como preveé o
art. 90 da Lei 8.666/93. Estao sujeitas a essa pena ndo tao somente o agente publico, mas

todos os envolvidos no ilicito.

2.3.5 Principio da Publicidade

O principio da publicidade assegura que todos os atos devem ser levados ao
conhecimento do maior nimero de pessoas possivel. Esses atos se referem as atividades
praticadas desde o inicio do processo até a consagragio do contrato com o vencedor do

certame.

A publicacao pode ser feita em didrio oficial, placares dos 6rgaos, e tem-se também
como meio de publicidade o acompanhamento do processo licitatério pelos membros da
sociedade, visando real fiscalizagdo dos atos publicos. Esse acompanhamento € permitido ao
cidadao desde que este nao atrapalhe o andamento do processo durante a sessio conforme

previsao legal no art. 43, §1° da lei 8.666/93.

A Lei de Licitagio cuidou-se em deixar bem claro que o principio da publicidade é
de fundamental importancia para o procedimento licitatério. Pode-se observar o art. 3°, §3°,

que afirma o seguinte: “A licitagdo néo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico
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os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteido das propostas, até a respectiva
abertura.” A mesma lei volta a defender a publicidade em seu art. 16, conforme se segue;

Art. 16. Serd dada publicidade, mensalmente, em 6rgdos de divulgacdo
oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso piiblico, a relagdo de todas
as compras feitas pela Administracio Direta ou Indireta, de maneira a
clarificar a identificagdo do bem comprado, seu preco unitério, a quantidade
adquirida, o nome do vendedor ¢ o valor total da operacdo, podendo ser
aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de
licitagdo.

De acordo com tal disposto, mensalmente, todas as compras efetuadas pela
Administra¢ao devem ser publicadas no seu quadro de avisos, estando este em lugar amplo e

a de facil acesso ao pablico. Nao fardo parte da publicacdo mensal os casos previstos no inciso
IX do art. 24 da lei de licitagdo, sendo os casos em que houver comprometimento com a
seguranca nacional.

O Sistema de Registro de Precos também deve seguir as exigéncias legais de
publicidade como a prevista no §2° do art.15, que estabelece que “os pregos registrados serdo
publicados trimestralmente para orientagdo da Administragdo, na imprensa oficial.”

O principio da publicidade assegura igual possibilidade de participagio aos
interessados, evitando privilégios e direcionamento nas licitacdes.

.

2.3.6 Principio da Probidade Administrativa

Este principio estd intimamente ligado, sendo muitas vezes até confundido com o
principio da moralidade. Autores explicam a relagdo entre esses dois principios, como

podemos observar Faria (pag. 259, 2001);




Com fundamento nesse principio, a licitacdo, em todas as suas fases, deve
voltar-se para os interesses da Administragdo, mas sem prejudicar os
interesses do particular. A lealdade, o respeito, a sinceridade a transparéncia
e boa-fé devem estar presentes e serem respeitados pela Administragio e
pelos licitantes.

Observa-se realmente que o defendido pelo principio da moralidade, volta a ser
defendido pelo principio da probidade administrativa. A lei 8.666/93 trata claramente as penas
que Administracido e empresa que infringirem esse principio nos artigos compreendidos entre

o art. 89 ao art. 99.

Entrou em vigor dia 2 de junho de 1992 a Lei 8.429, conhecida como Lei de
Improbidade Administrativa, dispondo esta, sobre ‘sangc")es aplicaveis aos agentes publicos que
incorrerem contra este principio. Observa-se que esta Lei prevé pena apenas para pessoas que
estejam exercendo mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragdo pidblica, direta ou
indireta. Aos licitantes e demais facilitadores do ilicito, as penas estdo previstas na Lei

8.666/93 na sessao III — Dos Crimes e das Penas, como dito no paragrafo anterior.

2.3.7 Principio da Vincula¢io ao Instrumento Convocatério

Como o préprio nome ja diz, todo o processo licitatério estd intimamente ligado ao
instrumento de convocagao, sendo este conhecido como edital usado em todas as modalidades

de licitagao inclusive na carta convite.

Este principio independe da modalidade de licitagdo a ser adotada, como ja previsto
no artigo 3° da lei de licitacbes, observa-se o mesmo principio defendido no art. 41, ”A

Administragdo ndo pode descumprir as normas do edital, ao qual se acha estritamente
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vinculada.” Afirma-se que se o que estd escrito no edital ndo for cumprido, ou se um fato
novo surgir, € nao tiver sido publicado com mesma abrangéncia que o edital inicial, este pode

ser caso de nulidade.

O edital ¢ considerado “lei” entre a Administragdo Publica e o licitante, portanto as
informagdes vitais ao procedimento licitatério nele devem estar previstas. Dados esses
pertinentes ao procedimento licitatério como objeto da licitagdo, os critérios de julgamento
quanto a documentacéo solicitada e exigéncias peculiares que deverdo vir na proposta, outras
informagdes importantes que estdo previstas no edital para suposto contrato, como prazo e
forma de pagamento, prazo e lugar de entrega. Nesta mesma linha de raciocinio, encontramos

Di Pietro (pag. 299, 2008);

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigdes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado o contrato com
desrespeito as condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
concorréncia e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.

Como afirma a autora, ao ferir o principio da vinculagio, desrespeita-se outros véarios
principios também. A empresa que se sentir lesada pelo nao cumprimento de regras
estabelecidas no edital, ou cldusulas absurdas que visam privilegiar a determinada empresa,

podera impughar o edital ou o procedimento licitatério.
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2.3.8 Principio do Julgamento Objetivo

Este principio em muito se assemelha ao principio da Legalidade. O Principio do
Julgamento Objetivo, como aos demais estd previsto na Lei de licitacio. Ao se falar em

Julgamento Objetivo, pode-se observar o art. 45 da Lei 8.666/93;

O julgamento das propostas seré objetivo, devendo a Comissao de Licitacio
ou responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

Como se observa, o julgamento objetivo nada mais € que a fiel execugao do edital,
sendo que os servidores que comandarem o procedimento licitatorio dévem respeitar e seguir

0 que o edital ou convite estabelecer no tocante ao julgamento e classificacdo das propostas.

Serd considerado nulo, o edital que nao estabelecer claramente os. critérios de

julgamento das propostas, ou que deixar esta escolha por conta dé:_Comissa'lo de licitacao.

O artigo supracitado revela que as licitagdes devem ser realizadas em conformidade
com os “tipos de licitagdo™. Vé-se a diferenca entre tipo e modalidade de licitagio no préximo

capitulo.
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3. DAS MODALIDADES DE LICITACAO

A Lei de Licitagdo, n°. 8.666/93 estabelece primeiramente, em seu artigo 22, cinco
modalidades de licitagdo, as quais sdo: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso €
leilao. Essas modalidades sdo definidas nos respectivos incisos do mesmo artigo 22,

modalidades essas que se aprofundam os estudos neste capitulo.

Observa-se que até entdo ndo estava incluso o Pregdo, sendo este criado pela Medida
Proviséria n°. 2.026/2000, mas o Pregao era modalidade exclusiva da Unido. Foi a partir da
Lei 10.520/2002 que o pregio pdde ser utilizado, além da Unido, também pelos Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Estuda-se agora cada modalidade de Licitagao conhecida pelo Direito Administrativo

brasileiro.
3.1 Concorréncia

Modalidade esta que garante a ampla participacdo, sendo assegurada a qualquer
interessado a sua participagdo. Devem-se isso as suas caracteristicas principais que sio a

publicidade e a universalidade.

Observando a aplicacdo da publicidade com a publicagio dos avisos de editais
conforme estabelece o art. 21 da lei 8.666/93 pode-se destacar a explicagio da autora Di

Pietro (pag. 362, 2008);

A publicacdo, no caso da concorréncia, deve ser feita com no minimo 30
dias de antecedéncia, salvo quando se tratar de licitagdo do tipo “melhor
técnica” ou “técnica e preco”, ou quando o contrato a ser celebrado
contemplar a modalidade de empreitada integral, em que o prazo passa a ser
de 45 dias (art. 21, §2°, I, b). Esse prazo serd contado a partir da dltima
publicagdo do edital resumido ou da expedigdo do convite, ou ainda da



38

efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos,
prevalecendo a data que ocorrer mais tarde (art. 21, § 3°).

Conforme foi mencionado pela autora, a publicacio do resumo do edital é de
extrema importdncia para a realizagdo da licitagio na modalidade da concorréncia. A
publicagio deve ser realizada em jornal de grande circulagdo; no Didrio Oficial da Unido
quando se tratar de recursos federais ou por instituigdes federais; ou no Diario Oficial do
Estado ou do Distrito Federal quando se tratar de licitacgaio da Administragio Estadual ou

Municipal ou do Distrito Federal.

Outra caracteristica da concorréncia é a Universalidade, que garante a qualquer
interessado a possibilidade de participar da licitacdo na fase inicial, desde que possuirem os
requisitos preestabelecidos no edital. E por muitos, considerada a modalidade mais complexa,
pois exige grande rigor na fase de habilitagdo uma vez que o objeto da licitagdo geralmente é
de grande valor, além de exigir capacidade técnica para realizagao, e capacidade econdmica e

financeira dos licitantes.

Conforme estabelece o artigo 23 da Lei 8.666/93, sera utilizada a modalidade
concorréncia para obras € servicos de engenharia acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais); para compras e servigos que nao sejam de engenharia com valores
acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais); para compra e alienagio de bens
iméveis, independente do seu valor; nas concessdes de direito real de uso e nas licitacoes
internacionais; para alienagio de bens méveis superiores a R$ 650.000,00 (seiscentos e

cinqilenta mil reais); e possivel também sua utilizagao no registro de pregos.

3.2. Tomada de Precos

A Tomada de Precos € uma das modalidades mais adotadas entre os o6rgios
administrativos, encontra-se no §2° do artigo 22 da Lei 8.666/93 o seguinte conceito dessa

modalidade
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Tomada de Precos é a modalidade de licitagio entre os interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior 2 data do recebimento das
propostas, observada a necesséria qualificagéo.

Conforme dispositivo legal, as empresas s6 poderao participar do certame se possuir
0 CRC — Certificado de Registro Cadastral, e em caso negativo, o interessado devera efetuar o
cadastro junto ao 6rgdo da Administracio em até 3 dias antes da licitagdo, desde que

apresentarem toda documentagao exigida para tal ato.

Com o Decreto-lei n°. 2.300/86, s6 participava da Tomada de Precos o fornecedor
previamente cadastrado, sendo vedado o cadastramento nos 3 dias que antecedem a licitagdo.
Esse privilégio visando facilitar a maior participagdo no certame foi trazido pela Lei 8.666 de
1993.

Serd adotada a Tomada de Precos nas obras e servigos de engenharia de até R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), conforme art. 23, I, b da Lei 8.666/93, e
para as demais compras e servicos no valor de até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil

reais) conforme art. 23, I, b.

No tocante a publicidade da Tomada de Pregos, como as demais, a Lei de licitagio

- estabelece e garante o principio da publicidade, conforme o art. 21, §2°, II, b, exige que a

publicacdo seja realizada com 30 dias para as licitagoes desta modalidade do tipo “melhor
técnica” ou “técnica e prego”. Para os demais casos ndo especificados no inciso II, a
publicacio para realizacao da Tomada de Precos devera ser de 15 dias, conforme inciso IIT do

mesmo artigo.

A Sessao III da Lei 8.666/93 trata dos Registros Cadastrais, explicitando os trAmites
legais para ser realizado o registro de forma que permita maior ’nﬁmero de participantes e
conseqiientemente maiores vantagens para a Administracao Pablica. Os Registros Cadastrais
serao mantidos pelos 6rgaos e entidades da Administragao Publica para efeito de habilitagio,
mas esses Certificados de Registro Cadastral - CRC devem ser atualizados, pois possuem
validade de um ano. O CRC € entregue ao fornecedor que fizer o cadastro, possui
especificado a data de validade do mesmo, também consta a categoria do fornecedor,

constando a qualificagdo técnica e econdémica. No dia da licitagdo, ao apresentar esse
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certificado, o fornecedor ja estard habilitado, passando-se para a fase de propostas, pois a
andlise da documentacdo ja foi realizada pela Comissio Permanente de Licitacao na
realizacdo do Cadastro da empresa. Conforme estabelece o art.34, §2°, é facultada a utilizagdo de

registro cadastral as outras entidades e 6rgaos da Administragio Piblica.

3.3. Convite

O Convite como se conhece € a modalidade de licitagdo mais simples que existe, nao
sendo exigida a publicagido do edital em jornal de grande circulagio ou em Didrios Oficiais,
bastando que esta publicacao seja realizada nos placares do 6rgdo da Administragao. O edital

ja é a propria Carta Convite, devendo ser entregue cinco dias dteis que antecedem o

recebimento das propostas.

Nesta modalidade, a Administracdo convida no minimo trés fornecedores, ou
prestadores do mesmo servigo para pleitearem determinado objeto. Esses fornecedores podem
ou nao estarem previamente cadastrados no 6rgao. Caso um fornecedor nao convidado se
interessar em participar da licitacao, deverd demonstrar seu interesse dentro de 24 horas que

antecedem a realizagdo da licitacao, e exigir o edital para participagao do certame.

E imprescindivel a presenca de no minimo 3 (trés) licitantes para a realizacio do

convite, como estabelece o art. 22, §7° da Lei 8.666/93;

Quando, por limitacdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for possivel a obtencdo do numero minimo de licitantes exigidos
no §3° deste artigo, essas circunstancias deverao ser devidamente justificadas
no processo, sob pena de repetigdo do convite.

Observa-se que este artigo exige a participacdo de no minimo 3 interessados. Caso
expede-se o convite a 3 pessoas fisicas ou juridicas para participagao da licitagao, e nem todos

trés convidados comparecerem, deverd ser remarcada a sessdo e convidar outros possiveis
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interessados, garantindo a legitimidade do processo. J4 por motivo de limitacao do mercado
ou manifesto desinteresse de convidados, devidamente comprovado esse desinteresse, o artigo
supracitado permite que se déem andamento no procedimento, tendo que se justificar o fato

sob pena de repetir o convite.

O convite € realizado para contratacdes de pequeno valor, sendo utilizada essa
modalidade para obras e servicos de engenharia que vao de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) &
R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais), ja para demais compras e servigos os valores

variam entre R$ 8.000,00 (oito mil reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

3.4. Concurso

O concurso € a modalidade de licitacio que permite a qualquer interessado competir
para escolha do melhor trabalho técnico, cientifico ou artistico, concorrendo a prémio ou
remuneragao para os vencedores, de acordo com critérios estabelecidos no edital publicado na
imprensa oficial. E bastante usado para selecio de projetos, onde se busca a melhor técnica, e

Nao 0 menor prego.

Como as demais modalidades, o concurso também deve garantir o principio da
publicidade, tendo seu prazo para publicacdo devidamente garantido em lei como podemos

observar o art. 22, §4° da Lei 8.666/93;

Concurso € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituigdo de
prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

Conforme previsto no artigo mencionado acima, o concurso deve ser publicado pela

imprensa oficial e particular através de edital. O prazo minimo entre a publicagao e a
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realizagao do concurso € de 45 dias, mas nada impede que seja ampliado dependendo da

complexidade do trabalho a ser exigido no certame.

O edital estabelece todo regulamento para julgamento do procedimento,
especificando a qualificagao exigida, a forma de apresentacdo do trabalho, os prémios, e todas

as condigdes para o fiel andamento do processo.

O concurso serd julgado por uma comissdo especial, composta por pessoas de
reputagao ilibada dentro da sociedade e que possua conhecimento da matéria, podendo ser
servidores publicos ou nao. O julgamento sera realizado de acordo com os critérios fixados

pelo regulamento do concurso, devidamente preestabelecidos no edital.

3.5. Leilao

A modalidade do leilao € utilizada pela Administragdo Pidblica para vender coisas, e

nao para adquirir como nas demais modalidades até entao estudadas.

O Leilao se destina a venda de bens méveis que ndo possuem serventia alguma para
a Administracdo ou aqueles que estdo sob guarda da mesma por conseqiiéncia de penhora ou

apreensao legal, ou bens iméveis alienados conforme prevé o art. 22, §5° da Lei 8.666/93;

Leildo € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens iméveis previstas no
art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacdo.

&

Conforme se observa neste artigo, o leildo € utilizado tanto para bens méveis quanto
para bens imodveis. Os bens imdveis mencionados acima e previstos no art. 19 da lei de

licitacoes, se refere aos bens adquiridos pela Administracdo através de procedimentos
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judiciais ou de doagdo em pagamento e poderdo ser alienados através de procedimento

licitatério na modalidade do Leilao.

O Leilao, como as demais modalidades, possui peculiaridades quanto ao seu
procedimento. E exigido que o leilao seja realizado por um leiloeiro oficial, deve haver prévia
avaliagao; enquanto as outras modalidades visam o menor prego, o leildo busca vender os

bens pelo maior prego possivel e atenda as exigéncias estabelecidas no edital.

3.6. Pregao

O Pregéo € considerado a mais atual das modalidades. Apesar de ndo estar prevista
na Lei 8.666/93, possui legislagdo prépria, a Lei 10.520 de 17/07/2002 trata de todos os

requisitos da aplicagao da modalidade Pregdo que é bastante utilizado nos tempos atuais.

O Pregao destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo esses bens e

servigos definidos no pardgrafo tnico do artigo 1° da Lei 10.520/02;

Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais no mercado.

O paragrafo tnico define como bens e servicos comuns aqueles produtos que possam
ser escolhidos somente com o preco ofertado, desde que este valor seja compativel como a
prévia cotagdo e sao encontrados com facilidade no comércio e nio precisam de uma anilise

meticulosa.

A lei 10.520/02 nao se refere em nada quanto a utilizacdo do Pregéo para licitacdes
que visam obras e servicos de engenharia, mas o Decreto 3.555/00 veda esse tipo de

procedimento como podemos observar em seu artigo 5°;
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Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as contracoes de
obras e servicos de engenharia, bem como as locacdes imobilidrias e
alienagdes em geral, que serdo regidas pela legislagio geral da
Administracio.

Conforme foi mencionado, a modalidade Pregao so serd aplicada para aquisi¢io de
bens e servigos comuns, excluindo entdo a utilizagdo do Pregdo para obras e servicos de
engenharia. Nesse sentido o Decreto n°. 3.555, de 08 de Agosto de 2000 nos tras exemplos do
que vém a ser bens e servicos comuns como se exemplifica com a 4gua mineral, combustivel
¢ lubrificante, género alimenticio, material de expediente, material hospitalar, material de
limpeza, veiculos automotivos em geral, etc. Como exemplos de servigos comuns podem
destacar os servigos de Apoio Administrativo, servigos de Assisténcia, servigos de confeccio

de uniformes, servicos de transportes, etc.

O Pregéo € utilizado para qualquer que seja o valor estimado da contratacio,
diferenciando-se portando das modalidades da Tomada de Preco, Concorréncia e Convite. E
seu procedimento € invertido, uma vez em que se abre primeiramente o envelope proposta, e
depois de ser classificada que sera verificada a documentagao do licitante. Outra peculiaridade
nessa modalidade € que apenas nesta, o licitante pode reduzir os valores ofertados na proposta

em forma de lances.

Em 31 de maio de 2005, entra em vigor o Decreto n°. 5.450, que regulamenta e
institui o Pregdo na forma Eletronica. Este procedimento sera realizado pela internet como

estabelece o art. 2° do Decreto 5.450/05;

Art. 2° - O pregdo, na forma eletronica, como modalidade de licitacdo do
tipo meno preco, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens
ou servigos comuns for feita & distancia em sessdo puablica, por meio de
sistema que promova a comunicagéo pela internet.
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O pregdo na forma eletronica obedece as mesmas fases e procedimentos do pregio

presencial, excluindo apenas a presenga fisica do pregoeiro e dos licitantes, tendo como meio

de comunicagao a internet, realizando lances através dela.

3.7. Dos Tipos de Licitaciao

O tipo de licitagdo nao pode ser confundido com modalidade de licitagao. Tipo € o
meio em que a Administragao se utilizard para julgamento e selecdo da proposta mais
conveniente. O tipo de licitacao adotado deve estar previsto no edital. Os tipos de licitagao

que existem, estao previstos no § 1° do artigo 45 da Lei 8.666/93;

§ 1° - Para efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

I — a de menor prego — quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo determinar que serd vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e
ofertar o menor preco;

II — a de melhor técnica;
III - a de técnica e preco.

IV — a de maior lance ou oferta — nos casos de alienacio de bens ou
concessdo de direito real de uso.

Como observa no dispositivo acima, € vedada a utilizagdo de qualquer um dos tipos
de licitacao para a modalidade Concurso, isto se deve a natureza do objeto, que € bastante

peculiar a essa modalidade.
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3.7.1 Menor Precgo

Este € o tipo de licitagdo mais utilizado, sendo os demais apenas excecdes. Critério
de selegdo em que a proposta mais vantajosa para a Administragdo é a de menor preco. E
usado para compras e servigos de maneira geral, onde a qualidade é comum. Nesse tipo de
licitagdo, a diferenga de valor da proposta é o diferencial, sendo aprovada a proposta, por
menor que seja das demais, uma vez que nesse tipo a busca € pela vantagem econdmica para a

Administragao.

3.7.2 Melhor Técnica

Para este tipo de licitaco, o critério de selecdo mais conveniente para a
Administragédo € selecionado com fundamento em fatores de ordem técnica. Nesse tipo de
licitacao nao se leva em consideragdo o prego, sendo que a Administragdo busca uma obra ou

material que se adéqiie as sua necessidade, conforme explica Meirelles (pag. 114, 2010);

A concorréncia de melhor técnica justifica-se para as obras, servicos e
fornecimentos de alta complexibilidade e especializacdo, em que ha
diversificacao de sistemas, de operagdo e de material, como sdo os centros
de computagdo, as usinas atdmicas, as estruturas pretendidas e outros
empreendimentos que exigem tecnologia avangada, equipamento confidvel e
seguranga absoluta.

Como se observa, esse tipo € empregado unicamente para servigos de natureza
intelectual, na confecgao de projetos, fiscalizacao, calculos, dentre outros. A técnica sobrepde
o preco, mas o edital deve conter especificadamente o objeto do certame, e estabelecer o valor

méximo a ser pago pela Administragéao.
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Com a utilizagéo desse tipo de licitacdo, devem ser exigidos 3 (trés) envelopes, um
contendo a documentagio, outro para a proposta técnica e outra para o prego propriamente

dito. Classificada a proposta técnica, passa-se para fase de negociagao, abrindo o envelope de

precos.

3.7.3 Técnica e Precgo

Nesse tipo de licitagdo, além do requisito “técnica” que foi abordado no item
anterior, leva-se em consideragdo o preco, sendo estes dois, de forma harménica, os
responsaveis pela classificagdo da proposta, buscando uma média entre esses dois requisitos

para a classificagdo da proposta, como prevé o inciso II, §2°, art. 46 da Lei 8.666;

II — a classificacio dos proponentes far-se-4 de acordo com a média
ponderada das valorizacdes das propostas técnicas e de preco, de acordo com
0s pesos preestabelecidos no instrumento convocatério.

Como se nota, o edital devera estabelecer um peso, que classificara a proposta de
acordo com a média entre a técnica e o prego apresentado. Diferentemente do tipo melhor
técnica, ndo serd previsto no edital o valor minimo a ser apresentado, mas deve prevé quais os

requisitos técnicos que serao exigidos.

E obrigatdria a utilizacdo desse tipo de licitagao para contratacao de bens e servigos
de informética, também para obras, servicos e compras que exijam um minimo de seguranga.

Seré obrigatdria sua utilizacao para as modalidades de concorréncia e tomada de precos.



*

&

48

3.7.4 Maior Lance ou Oferta

Este novo tipo de licitagao foi inserido pela Lei n°. 8.883, de 1994, e trata-se apenas
de lances e ofertas nos casos de alienacdo de bens ou concessoes do direito real de uso. Isso se
da pelo fato de que a Administracdo deve vender ou colocar os bens e servigos a terceiros

sempre pelo maior valor cabivel.

Na licitagao do tipo maior lance ou oferta, seu edital deve estabelecer o valor um
valor minimo para o inicio dos lances, a fim de delimitar a oferta dos licitantes, esse valor
deve consistir em precos praticados pelo mercado, através de cotagdo de pregos feita

previamente pela Administracao.

Nas licitagdes - para alienagoes, os lances serdo apresentados verbalmente em
procedimento aberto ao publico, tendo data, hordrio e local marcados no instrumento

convocatorio.

Ja as concessoes de direito real de uso, é costume é a proposta com o lance ser
apresentada de forma escrita. Em qualquer uma das licitagdes mencionadas, o que a
Administragdo busca € a proposta que lhe traga mais vantagens, buscando suprir o interesse

publico.

No préximo capitulo abordar-se-a o Sistema de Registro de Precos, que apesar de ser

um sistema novo e ainda pouco utilizado, tem grande aceitagio dos 6rgaos que o empregam.



4. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

4.1 Conceito

O Sistema de Registro de Precos, popularmente conhecido pelas suas siglas SRP e
por outros, conhecido pelo termo “carona”. A Lei 8.666/93 tratou sobre o SRP no inciso II do
art. 15; para complementar o Sistema de Registro de Pregos no Brasil, veio o Decreto de n®
3.931 de 19 de setembro de 2001 que trata profundamente sobre o SRP e regulamenta sua

utilizacao.

O Sistema de Registro de Precos pode ser definido de maneira ampla e

compreensivel conforme conceitua Meirelles (pag. 83, 2010);

O Sistema de Registro de Precos — SRP € o conjunto de procedimentos para
registro e assinatura em Ata de Precos que os interessados se comprometem
a manter, por determinado periodo de tempo, para contratagdes futuras de
compras ou de servicos freqgilentes, a serem realizadas nas quantidades
solicitadas pela Administracdo e de conformidade com o instrumento
convocatorio da licitagao.

Como o proprio conceito de Sistema de Registro de Pregos mostra as vantagens
trazidas pelo mesmo, entretanto € pouco conhecido e menos utilizado do que deveria, pois os
beneficios aos 6rgdos a partir da sua utilizacdo sdo grandes, como se pode destacar a

celeridade, seguranca e economicidade.

O SRP € confundido por muitos como uma modalidade de licitacao ou até como um
tipo da mesma, mas esses pensamentos estao incorretos, pois o0 SRP nada mais € que um
instrumento, um Sistema propriamente dito, que veio auxiliar as licitagdes com a utilizacao de

um modo inovador.
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4.2. Do Procedimento do SRP

Conforme visto anteriormente, o Sistema de Registro de Precos em nada deve ser
confundido com as modalidades previstas no art. 22 da Lei 8.666/93, sendo entio um
instrumento utilizado pela Administracéo para que realize a licitagio, mesmo sem orgamento

aprovado previamente, pois tal sistema ndo ocorrera obrigatoriamente um contrato.

Assim que o 6rgio gerenciador definir o objeto da compra a ser realizada por meio
do SRP, realizar ampla pesquisa de pregos, elaborarem claramente o edital, minuta de
contrato e projetos dependendo do objeto, esse analisard o provéavel conhecimento do
processo para os 6rgaos participantes, sendo necessario o convite formal para tais instituigdes
que forem participar. O 6rgado convidado deve manifestar concordincia com o edital e as

especificagoes do objeto como se observa no art. 3°, §3° do Decreto 3.931/01;

§3°- O Orgdo participante do registro de precos serd responsivel pela
manifestagdo de interesse em participar do registro de pregos,
providenciando o encaminhamento, ao 6rgdo gerenciador, de sua estimativa
de consumo, cronograma de contratacdo e respectivas especifica¢des ou
projeto bésico, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, adequado ao registro de
preco do qual pretende fazer parte.

Como se v€, o érgio participante devera manifestar o seu interesse em participar do

SRP, além disso, deve também concordar com o objeto do certame, antes da realizagao do

certame. Com esses detalhes concordados, o passo seguinte serd a escolha da modalidade

licitatéria para o SRP podendo ser adotada a Concorréncia e o Pregao.

Com a classificacao da proposta, devem ser registrados os pregos em Ata, e esta deve

ser publicada em 6rgao oficial, deve ser enviada uma via da Ata para o 6rgao participante.
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4.3. Distin¢ao entre Participante e “carona”

Tém-se duas figuras definidas pelo no Decreto 3.931/01, sendo o Orgdo Gerenciador
e o Orgio Participante. Pode existir ainda um terceiro orgao, pois SRP cria a possibilidade de
uma proposta aceita em uma licitacdo, ser aproveitada por outro 6rgdo, mesmo nio tendo

participado do processo licitatdrio, e que obedecam a alguns critérios.

Muitos ainda confundem Orgdo Participante com esse “terceiro” 6rgio,
opularmente conhecido pelo termo ‘“carona”, mas ndo o é como se observa a distincdo de
p

ambos.

O Orgio participante ¢ aquele que na data marcada para a implantagao do Sistema de
Registro de Pregos fazia-se presente e assinou a Ata como participante do processo licitatério

como estabelece o inciso IV do art.1° do Decreto n® 3.931/01;

Art.1°- As contratacdes de servigos e a aquisi¢do de bens, quando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Pregos, no dmbito da Administragio Federal
direta, autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto este Decreto.

IV — Orgio Participante — 6rgio ou entidade que participa dos
procedimentos iniciais do SRP e integra a Ata de Registro de Precos.

A Ata do processo que utiliza o registro de precos é o um documento vinculativo,
obrigatério, onde os pregos registrados comprometem os Orgdos participantes e os
fornecedores para uma futura contratacao. Na Ata, as empresas assumem o compromisso de
fornecer bens e servigos a precos e prazos registrados e a contratacio é realizada conforme

necessidade dos orgaos participantes.

O Decreto 3.931/01 traz a possibilidade de um 6rgao aderir aos pregos registrados
em Ata, mesmo ndo tendo participado do certame, esse € o caso do “carona”, como se observa

no Art. 8° do Decreto 3.931/01;
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Art. 8° - A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo que ndo tenha
participado do certame licitatrio, mediante prévia consulta ao o6rgio
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.

Pode-se destacar que a Lei de Licitacdo ndo autorizou a qualquer 6rgao a aderir ao
resultado da licitagao realizada por outra unidade, ao contrario, a possibilidade de um 6rgio
contratar o fornecedor escolhido mediante licitagao por outro 6rgao ¢ exclusiva do Sistema de
Registro de Pregos. Defini-se “caronas” como aqueles 6rgdos que, ndo tendo participado da
licitagio no momento adequada, informa suas estimativas de consumo, solicitam,

posteriormente, ao 6rgao gerenciador, o aproveitamento da Ata de Registro de Pregos.

4.4. Modalidades para realiza¢ao do SRP

O SRP era realizado somente através da modalidade Concorréncia até 2002, até que
o advento da Lei de Pregao admitiu o SRP através dessa nova modalidade como observa no

artigo 15 da Lei 10.520/02;

As compras e contratacdes de bens e servigos comuns, no dmbito da Unigo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo

sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993, poderdo adotar a modalidade pregdo, conforme regulamento
L especifico.

Nas duas modalidades, tanto na Concorréncia, quanto no Pregio, o Sistema de
Registro de Precos terd a mesma utilidade onde as propostas dos concorrentes deverao vigorar

por um determinado tempo, e serao contratados como convier a Administragao. Nesse periodo
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em que as partes se véem obrigadas a contratagdo, a Administragdo compara se 0s pregos

registrados em Ata estdo condizentes com o praticado no mercado na data da aquisigao.

O Decreto 3.931/01 até a criagio da modalidade pregio nio possibilitava a adogdo
do Sistema de Registro de Precos para tal modalidade, portanto o Decreto 4.342/2002 cuidou
de tal possibilidade como se observa na nova redagio do caput do artigo 3° com o Decreto
4.342/02;

Art. 3° - A licitagdo para registro de precos serd realizada na modalidade de
concorréncia ou pregdo, do tipo menor prego, nos termos das Leis n° 8.666,
de 21 de julho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002, e serd precedida de
ampla pesquisa de mercado.

E notével na citagdo que deve ser realizada uma prévia e ampla pesquisa de mercado
para que no dia marcado para realizacdo da licitacdo, o responsével para presidir o certame
tenha em maos subsidios necessarios para identificar se os precos ofertados sdo os mesmos ou

inferiores aos praticados no mercado, na busca pelo menor prego.

Destaca-se que essa pesquisa de mercado € realizada tanto para preceder a licitagao
quanto outra andlise de precos na época em que se utilizard da Ata para ajustar-se ao atual
preco, uma vez qué o lapso de tempo da duragdo dos pregos registrados em Ata € de 1(um)

ano.

A regra geral para todas as modalidades de licitag@o ¢ a utilizagdo do tipo “menor
preco”, mas o § 1° do artigo 3° do Decreto 3.931/01 permite a utilizagdo do tipo técnica e
preco exclusivamente para a modalidade de concorréncia. Com tal tipo de licitagdo, a

Administragao conquista o preco acessivel e ao mesmo tempo com a qualidade pretendida.

Convém ressaltar que a Lei do Pregdo ndo permite a utilizagdo do tipo “técnica e

prego” para a referida modalidade.
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4.5. Vantagens e desvantagens do uso do SRP

O Sistema de Registro de Precos veio como um instrumento de grande importincia
para a Administragao Pablica. Virias sao os beneficios que se encontra ao tratar desse tema

tao importante.

Pode-se afirmar que o processo licitatério pode ser realizado mesmo sem a prévia
liberacio dos recursos orgamentarios. Sendo assim, um Municipio que aguarda aprovagao de
recursos de convénios, recursos esses que muitas vezes sao transferidos apenas no final de
exercicio com um prazo limitado para a utilizac@o, pode entdo o Municipio se resguardar ao
utilizar-se do Sistema de Registro de Pregos, para que apds ser aprovado tal convénio, basta
entao realizar o empenho do processo para se consumar a contratagio. O art. 7° Decreto n°.

3.931/01 prevé essa desobrigacao por parte da Administracdo como podemos observar;

Art. 7° - A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracio a
firmar as contratagdes que deles poderdo advir, facultando-se a realizagio de
licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, sendo assegurada ao
beneficidrio do registro a preferéncia de fornecimento em igualdade de
condicoes. >

Como se observa, a Administracdo ao se utilizar desse sistema, nao se obriga a
efetuar a compra de tais itens registrados, uma vez que somente registra o preco para eventual
e possivel aquisicao, cria somente a expectativa de aquisi¢io, mas ndo a vincula a tal
consumacao. Pode-se destacar que com a utilizacdo desse sistema, a Administracio nao
precisa se preocupar com almoxarifado, gastos com transportes ¢ armazenamento,

preocupacoes com data de validade e demais incomodos.

Quando os precos registrados em Ata forem superiores aos praticados no mercado, a
Administragao pode realizar uma licitacao paralela. Com essa nova licitagdo, a Administragao
fard um comparativo de precos. Caso seja comprovado que no SRP os valores forem maiores,

os 6rgaos poderao utilizar-se do resultado da outra licitacao e poderao ser liberados do SRP.
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O SRP proporciona ao gestor antecipar-se, podendo realizar o procedimento

licitatério com vérios meses de antecedéncia, evitando assim possiveis imprevistos.

Pode-se fazer um comparativo de vantagens e desvantagens para os O6rgaos
participantes e para os caronas. Os 6rgdos participantes possuem prerrogativa de ter suas
expectativas de consumo previstas no ato convocatério; o compromisso dos fornecedores para
a entrega dos itens licitados e ainda possuem o direito de requisitar, de uma tinica vez, todos

os objetos previstos no SRP.

Ja para atender aos pedidos dos “caronas”, depende de anuéncia do O6rgdo
gerenciador; recomendacio feita pelo 6rgdo gerenciador do fornecedor ou prestador de
servigo; concordancia do fornecedor, da contratagdo pretendida, esta contrataciao nao pode

gerar prejuizo as obrigagdo assumidas na Ata de Registro de Precos.

Enquanto a Administracido nao se obriga a contratar, o fornecedor se vé obrigado
com a Administragao, ficando condicionado ao bel prazer de a qualquer momento entregar os

bens/servigos pelos pregos e prazos registrados em Ata.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, a Administracdo Piblica realiza obras e servigos, faz compras e
aliena bens, mas para que sejam firmados contratos, é necessaria e obrigatdria a realizacio de
licitagdo antecipadamente, visando a selecdo de proposta mais vantajosa para consolidar o

acordo entre o licitante e a Administragao.

A licitagdo, através de suas variadas modalidades, concurso, tomada de prego,
convite, concorréncia, leilao e pregao, ¢ um conjunto de atos que desencadeiam em um tnico
resultado, mesmo que em ordem diversa de uma modalidade para outra, mas o fim a ser
alcangado € o mesmo, visando suprir o interesse piblico, dentro do menor tempo e melhor

preco possivel.

Como foi abordada, modalidade de licitagdo nao se confunde com tipo de licitagio,
sendo tipificado na Lei 8.666/93, o tipo menor preco, melhor técnica, técnica e preco, e de
maior lance ou oferta. Portanto, o edital que ird conduzir o processo licitatério deve constar a
modalidade e o tipo de licitacdo que ira addtar, para que possa orientar os participantes do

certame.

No que se refere ao instrumento convocatdrio, abordou-se ainda que nele devam
estar previstos as quantidades, qualidades, bem como o tipo do fornecimento das mesmas para

que sejam formuladas corretamente as propostas pelos licitantes.

A Lei Federal 8.666/93, em seu art. 15, inciso II, estabelece forma diferente e

inovadora para realizagao das compras através de Sistema de Registro de Precos.

Viu que o Sistema de Registro de Pregos € um instrumento que pode ser utilizado
nas modalidades concorréncia e pregao, tanto presencial quanto eletronico. Com o Sistema de
Registro de Pregos - SRP, os participantes se comprometem, ao assinar a Ata, a manterem,
por um ano, os pregos, quantidades, qualidades, forma de entrega e de pagamento pactuados

no dia da realizagao da licitacio.
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Conforme a analise, diversas so as vantagens obtidas com a utilizagdo deste sistema,
como a utilizagdo da ata por outro 6rgdo administrativo, mesmo sem ter participado do
certame. Outra vantagem clara para a Administracao € a realizacao da licitagio mesmo sem a
aprovagao de recursos orgamentarios para aquisicao de tal objeto, ficando garantida enquanto

durar o lapso em que o fornecedor se vé obrigado com a Administragao.

E importante lembrar também que a Administragdo ndo se vé obrigada a efetuar a
compra dos itens registrados na Ata, uma vez que somente se registra o preco para eventual ¢

possivel aquisigao.

Em contrapartida, podem ser encontradas algumas desvantagens, principalmente para
os fornecedores € para os “caronas” em comparagdo ao Orgdo administrativo que conduz a
licitagdo com o emprego do SRP. Como exemplo disso pode destacar o fato de que enquanto
a Administracdo nao € vinculada a comprar os itens registrados em ata, o licitante € obrigado
a entregar o produto, conforme descricao estabelecida na ata, assim que a Administragao

efetuar o pedido.

No que se referem aos “caronas”, estes s6 poderdo ser atendidos seus pedidos com
anuéncia do 6rgdo gerenciador, sem isso ndo poderd efetuar compra com o fornecedor
vencedor da licitagdo e registrada em ata. Mas esse fato, muita das vezes ndo torna
desvantagem para o carona, visto que vai se utilizar da licitagdo jé realizada, sem gastos para

realizacdo de novo certame.

Por fim, € de se concluir que apesar das desvantagens encontradas, a vantagem da
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos ainda a sobrepde visto ainda que a utilizagio
deste sistema nao € opcional e sim determinac@o da lei que rege as licitagoes onde afirma em
seu art. 15, inc. II que sempre que possivel deve ser adotado esse sistema, e quando nao o for

deve ser justificada a motivagao da nao utilizagao.
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