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RESUMO: O presente trabalho teve como objetivo fazer uma anallse geral do tema, “o
Crime ()rgamzado pohtlcas e leglslagao de combate no Brasﬂ” registros historicos a cerca.
das organizagBes criminosas e suas origens em diversos paises; os problemas em se alcangar
uma definigdo do que vem a ser crime organizado sob o aspecto grande diversidade em suas
materializagSes, os conceitos legals e doutrinarios, a legislagdo pertmente ao tema e o
combate felto pelo Estado ao crlme ‘organizado.

0 conhec1mento necessério para desenvolver a monograﬁa sobre o crime organizado
foi buscado através da pesquisa bibliografica e documental E o método utilizado foi a
parafrase e a compilagfo.

Ao final pode—-se concluir que as politicas pablicas existentes estdo no caminho certo,
respeitando principios que sdo verdadeiros mandamentos legais, como o principio da
dignidade da pessoa humana, o da reserva legal, do devido processo, da ampla defesa e do
contraditério, mas o Estado pode e deve melhorar suas agoes tomando-as mais eficazes e
eficientes.

Palavras-chaves: Estado, Crime ofganizado, Legislacdo, Convengdo de Palermo,

Constituigio Federal.
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Abstract: Thls study almed to analyze the overall theme, "Orgamzed Crime: policies and
Ieglslatmn to combat in Brazil" historical records about the criminal organizations and their’
origins in different countries, the problems in reaching a definition what comes to organized -
crime under the aspect diversity in their embodiments, the legal concepts and doctrine,
legislation concerning the matter by the state and the fight against organized crime.

The knowledge needed to develop a monograph on organized crime was sought

~ through bibliographic and documentary. And the method was the compilation and paraphrase.

~ At the end we can conclude that the existing public policies are on track, respecting
the principles that are true legal commandments, as the principle of human dignity, the legal
reserve, due process, legal defense and contradictory, but the state can and must improve their
actions, making them more effective and efficient.

Keywords: State, Organized Crime, Law, the Palermo Convention, the Federal
Constitution.
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| In verbis.: signiﬁ‘ca que o téxto foi transcrito na forma literal (ipsis litteris),
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INTRODUCAOQO

 Nesta pesquisa busca-se analisar o Crime organizado 2 luz da percepgfo juridica

estatal deste fenomeno social, seu conceito, estrutura, configuragio das politicas e da

’leglslacao de combate. Parte-se da constatagio de que existem outras formas de dominagio

social além da realizada pelo Estado e que ao longo do tempo algumas organizagdes

criminosas demonstraram sua capacidade de influenciar a vida da sociedade.

- Em sua constante transformag@o essas organizagOes as vezes, levam certa vantagem

~ em relagdo aos Estados, porque suas leis sdo auto-executéaveis, por outro lado a administragdo

publica esta vinculada a procedimentos, que por excesso de zelo, sdo muito burocraticos e que -

impedem uma atuagdo eficaz do Estado que nfio consegue acompanhar a mutabilidade dos

fendmenos sociais, como evidenciam os fatos noticiados diariamente pela midia televisiva,

jornais, revistas e demais meios de comunicagdo.

Diante disto, procura-se saber, de maneira mais especifica, os registros historicos

dessas organizagdes criminosas, quals as primeiras mamfestag:oes foram consideradas ilegais,

' posteriormente procura-se saber qual a definig¢o legal, como esta tlplﬁcada, estes fendmenos

'sociais, quais as politicas adotadas pelo Estado para combater essas agressdes a sociedade

para coibir e prevenir que outros desvios acontegam.

0 trabalho‘ esta estruturado em quatro capitulos, o primeiro versa sobre os registros

historicos do crime organizado, onde estudos remontam a épocas longlnquas desde a

- pilhagem realizada pelos Vlkmgs e passando pelos contrabandxstas que se organizaram para
burlaa guarda aduaneira com produtos contrabandeados, depois por piratas que saqueavam as

embarcagdes que carregavam as especiarias vindas das col6nias, em seguida pelas Triades

Chinesas, pelas Mafias Italianas, Japonesas, chegando as organizagdes criminosas da América

do Sul, e por fim no Brasﬂ que para alguns doutrmadores a primeira ocorre com o jogo do

~ bicho, atividade legal mas que com o advento da “Lel de Contravengdes Penais”, Decreto Lei
“n®3. 688/41 foi tipificada como contravencdo penal logo considerada ilegal, porém continuou

rentével e as‘pessoas passaram a explorar a atividade desobedecendo ao preceito legal.




'Y

8

13 

O segundo capitulo versa sobre a dificuldade em estabelecer um conceito que defina o
que ¢é crime organizado, para tanto faz se uma analise do conceito contido na Convengéo de
Palermo, que para alguns é considerado amplo e nfo leva em considerago que este fendmeno

assume faces diferentes em cada pais. No Brasil, a Lei n° 9.034/95 “Lei do crime organizado”

" teve seus artigos que conceituava o que é/crime organizado revogado.

Na tentativa de alcangar um conceito para esse fenGmeno alguns doutrinadores
estabeleceram algumas caracteristicas que se presentes identificariam o tipo, no entendimento
de Baltazar Junior (2010, p.123) ha caracteristicas que sdo fundamentais para a configuracio

do crime organizado, sio elas: pluralidade de agentes, estabilidade ou permanéncia, finalidade

de lucro e organizagdo. E existem outras que podem estar presentes numa organizagio e ndo

estar em outra, como: hierarquia, divisdo de trabalho, compartimentalizag@o entre outras.

No terceiro capitﬁlo abordam-se as leis em vigqr que regem as condutas dos agentes
do crime organizado, analise as normas vigentes em nivel internacional, a Cénveng:éo de
Palermo, depois se volta as leis nacionais pertinentes ao caso, como o Cédigo Penal, a Lei n°
9.034/95 (Lei do Crime Organizado), a Lei n® 9.296/96 (Lei de Capitagdo Ambiental de
Sinais), Lei Complementar n® 105/01 e Lei n°. 8.625/93 (Lei da Quebra de sigilos Bancarios e
Fiscal). ’

Ja no quarto e Gltimo capitulo sdo trabalhadas as politicas adotadas pelo Estado no
combate ao crime organizado em suas acdes imediatas, a resposta rapida do aparelho

repressor do Estado.

Na realizagio deste trabalho foi adotada como metodologia a chamada metodologia

de pesquisa bibliografica com base na leitura de doutrinas, artigos juridicos, pesquisa na

internet, leis e codigos juridicos, relacionado ao tema e de posse das informacdes necessarias

_ foi elaborada esta monografia de compilagao.
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1. REGISTROS HISTORICOS COMPILADOS DESDE A ORIGEM DO

' CRIME ORGANIZADO

As pessoas tém, por natureza, a necessidade de buscar algo novo, e que melhorem sua
condigo de existéncia, no que tem o apoio do Estado, mas para tanto s30 capazes de cometer
atrocidades sem dimensionar as eons¢qﬁéncias, roubam; estupram, e a‘ts‘vezes até matam seu
proximo; quando isso ocorre ha a necessidade de controlar a situagiio e restabelecer a ordem

normal das coisas, e isso s6 é possivel com a a¢io de Estados organizados.

1.1. A concep¢do de organizacio criminosa da pilhagem a pirataria no

mundo antigo

As primeiras formas de crime organizado de que se tem noticia € a pilhagem realizada
pelos Vikings, onde os Nérdicos saiam de suas casas € iam a outras regides em busca de

riquezas, saqueavam e traziam o que encontravam para sua aldeia, com isso melhorava suas

" condigdes de vida, essa ascensdo também ocorria também quanto ao seu poder social.

Posteriormente, conforme Mingardi, os registros sobre o crime organizado remontam a
outras épocas distantes e existem relatos de um contrabandista que conseguiu organizar mais

de 100 (cem) pessoas para a pratica de contrabando e que por muito tempo desafiou e burlou

o0 Estado francés durante o século XVIII, e que s6 depois de sua prisdo € que teve sua

organizagio desmantelada em pequenos bandos. Nota-se:

As grandes quadrilhas que atuavam na Franga do antigo regime atestam isso.
Louis Mandrin, chamado Rei dos Contrabandistas, comandou centenas de
homens ¢ infernizou a vida dos guardas aduvaneiros durante o reinado de
Luiz XV. E sua prisfio em 1755 s6 foi possivel através da invasdo do reino
da Savoéia pelo exercito francés, mas apos sua execucdo a quadrilha que
comandava se diluiu em pequenos bandos. Segalat (apud MINGARDI, 1998,
p.47).




L )

Depois veio a pirataria, que tinha motivos menos honrosos, a ganincia, e praticamente

tudo que conseguiam eles gastavam com bebidas, mulheres, etc.

Segundo Godoy, a pirataria no século XIII e XTIV era uma atividade extremamente
nociva, praticada por grupos de mercenarios que roubavam as cargas de especiarias

transportadas dos colonizadores'.

De acordo com Mingardi a pirataria no periodo do século XVII e XVIIL, contava com
um nivel organizacional méior que a do rei dos contrabandistas, Lois Mandrin, eles
organizavam os saques ja sabendo qual seria o destino db produto saquéado, contavam
também com portos seguros e tinha o apoio de algumas nagdes que interessavam pelos frutos

da atividade, tudo era organizado em torno de um lider e normalmente com a morte do chefe

' 2
o bando se separava”.

Neste periodo ha uma historia intrigante na qual um desses capitdes saqueadores, dado
a aproximagdo com um rei, recebeu o perddo real e foi nomeado Governador da Jamaica e

mandou degolar muitos de seus seguidores: “O destino de muitos seguidores de Henry

‘Morgan ¢ emblematico. Boa parte foi enforcada pelo ex-chefe ap6s ele receber o perddo real e

ser nomeado Governador da Jamaica™>

Qutra historia ¢ a de que a rainha Elizabeth 1, durante seu reinado, deu autonomia para
alguns corsarios atacar navios e possessdes espanholas e o que era roubado eram divididos
com os cofres piblicos; e isso s6 parou quando as riquezas passaram a ser desviadas pelos

funcionarios do alto escaldo e deixaram de ir para as mios da administragéo. Observa-se:

O caso mais conhemdo ¢ o dos corsarios que Elizabeth I usou em sua guerra
com a Espanha, cujos nomes mais conhecidos sdo Hawkins e Drake. Esses
‘corsarios recebiam aval do Estado para atacar navios ¢ possessdes
espanholas, € repartiam o butim com os cofres reais. Esse lucro da pirataria
foi para as mios de altos funcionarios das administragdes coloniais. Os
interesses ja eram mais dissimulados, e visavam 0s lucros obtidos na

! GODOY; Luiz Roberto Ungaretti. Crime organizado e 0 seu tratamento juridico penal, mestrado em Direito das
relagBes sociais. Direito penal — Sfo Paulo: 2009. Disponivel em: HTTP://puc.sp.br acesso em 08/10/11,
10h20min. :

2 MINGARDI, Guaracy. O Estado e o Crime Organizado, Sdo Paulo: IBCCrlm, 1998.

? Ibidem Idem.
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comercializagio da mercadoria roubada. Karraker (apud MINGARDI, 1998,
p.48).

- Nesse periodo as atividades estavam 4 mercé da alea, os lideres dessas organizacdes
podia ficar ricos em uma s6 viagem, vir a faléncia ou até ser enforcado se algo desse errado, o
risco era altissimo € o erro podia ser pago com a prépria vida, In verbis: “As atividades dos
contrabandistas de Mandrin ou dos bucaneiros eram uma grande aposta. Os armadores e
capitdes de navios podiam enriquecer em uma viagem, enfrentar a faléncia ou mesmo a

forca”. Lacey (apud MINGARDI, 1998, P.48).

1.2. Registros da evelucio da organizacido criminosa para extorsio,

contrabando e o trafico de entorpecentes e pessoas.

As primeiras organizagdes a praticar condutas, hoje tidas como crimes, muitas vezes,
tinham alianga com o poder e o apoio da sua sociedade de origem, como no caso dos Vikings,
ou dos colonizadores, mas as peSsoas que estavam do outro lado eram desconsideradas, e tudo
que tinham eram levados, mulheres, filhos, riquezas € as vidas daqueles que ficavam em seus

caminhos.

Muitos Estados financiaram expedicdes que tinham como objetivo buscar riquezas, e
esses aventureiros na maioria das vezes tomavam os tesouros de alguém, e tudo que tivesse
valor era apropriado, traficado e vendido, ndo so os tesouros, mas também, as especiarias € as

pessoas.

As atividades delituosas variam de um pais para outro, e os motivos que levam as

pessoas a pratica dessas condutas de crime organizado s#o diversos, como serd exposto nos

itens a seguir:
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1.2.1. No Japao |

A forma mais conhecidé e temida de crime organizado é a praticada pela Yakusa cujos
primeiros vestlglos sdo do século XVII, e desde entfio apresenta uma estrutura tradicional com

~ poucas modlﬁcag:oes até os dias atuais. Basela se na relagao pai ¢ filho, ou mestre e discipulo
que em japonés é escrito oyabun—Kobun. Criadas a partir Bakuto (jogadores) e Tekiya
(vendedores ambulantes), grupos distintos, o controle dos territérios ¢ dividido entre

familias®.

Quanto a origem do nome Yakﬁsm Bina afirma que derivam de um jogo japonés veja:

Diz-se que o nome Yakusa advém de um jogo japonés chamado Oicho-Kabu
¢ significa nada ou zero, ou seja, 0 membro da organizagdo nio tem qualquer
valor. Assim como qualquer outra organizacdo criminosa com faceta de
mafia, o novato, chamado de Kobum, deve passar por um ritual denominado
Oyabun. (BINA, 2009, p. 34)

Ainda, sobre a origem do nome, segundo Mingardi, deriva do pior resultado que este

jogo possa ter, Ipsis litteris:

[...] deriva do pior resultado possivel no jogo de cartas hanafuda (cartas de
flores). Essas cartas sdo dadas por jogador ¢ o ultimo digito de seu total
conta como o numero da mio. Por conseguinte, com mdo 20 — o pior
‘resultado — o total do jogador € zero. Entre as combinagdes que perdem a -
sequencia 8-9-3 forma 20 ou, em japonés, ya-ku-as. (MINGARDI 1998,

p-57).

Segundo Arhbrosio a punicdo tipica da Yakusa quando um de seus membros € pego
 descumprindo quaiquer das regras da 6rganizag:50 é a decapitagio da falange superior do dedo
minimb, 0 que diﬁCﬁlta segurar as cartas na hora do jogo ou a empunhadura da eSpada na hora

da luta, para a aplicagdio da punicdo existe um ritual de automutilagdo da falange do dedo

&  “MINGARDI, Guaracy. O Estado ¢ o Crime Organizado, S&io Paulo: IBCCrim, 1998.




L)

18

como punigdo pelo descumprimento de ordem ou pela desonra da familia que € denominado

, Yubitsume5 )

Outro costume, segundo Kapla;h (apud MINGARDL 1998, p.57) que foi introduzido
pelos bakuto foi tatuar o‘corp‘o inteiro, o que acabou se tornando uma prova de coragem para
os membros do .grupo; ’pcis, 0 processo é muito dolorido dado ser feito com um instrumento
com um grande numero de pontas bem afiadas e que normalmente & vfeito de osso ou de

madeira.

Com b processo de industrializag@o houve varias mudangas 10S TUMos da economia no
Japao e a mafia teve que acompanhar essas transformag:oes a Yakusa passou por um
m'ocesso de divisdo no final do feudalismo, se manteve fiel a dmastla Tokuugawa e outra
parte ficou do lado do Imperador, observe: “No final do século XIX houve ema cisio dentro da
Yakusa. Com o fim do feudalismo alguns grupos ficaram ao Iado do Iinperador, enguanto outros se
mantiveram fiéis a dinastia Tdkuugawa, os lideres duranteivos séculbs que duraram o shogunato.”
(MINGARDL, 1998, p.57). |

A organizagdo entdo passou a controlar a mio-de-obra, principalmente da construgdo
civil, ela também apoiava os movimentos nacionalistas de esquerda, ¢ junto com a Direita
aterrorizou seus inimigos chegando a matar os lideres da oposi¢do, como o socialista

Asanuma Inejiro’.

A area de atuag:?io da Yakuza nfo esta restrita ao territorio japonés, ela atua dentro das
colonias japonesas, onde o Japdo mantém relagdes comerciais, e tem forte influéncia em toda
Asia, se destacando na Taildndia e nos entrepostos comerciais de Taiwan e Hong Kong. A
Yakuza tem como principais atividades a exploragdo de jogos, trafico de entorpecente,

o e ~ ~ T
prostituigdo, extorsdo e controle de camelos .

A Wigquipedia expds em sua pagina um quadro com as principais familias que segundo

eles fazem parte da Yakuza, conforme quadro abaixo:

3 BINA, Ricardo Ambrosm Fazzani. Organizacdes criminosas € a Lel 1° 9.034/95, Revista Jundlca Consulex ;
Ano XIII-N°301 de 31 de julho de 2009.

6 MINGARDI, Guaracy. O Estado e o Crime Organizado, S&o Paulo: IBCCnm 1998.

7 Toidem Idem.
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Quadro das principais familias componentes da Yakuza

Nome Descricio Simbolo

Criada em 1915 € a maior familia da Yakuza,
tem mais de 40 mil membros ¢ € dividida em

Yamaguchi-gumi SRR |75 -0 Sen Oyabun (lider) 6 o

E a segunda maior familia da Yakuza, com \\\\3551[/4/
Sumiyoshi-rengo ({7 %, as mais de dez mil membros divididos em 177 Q§ ’%
vezes chamado de Sumiyoshi-kai ||clds. Seu Oyabun at’ual é o Shigeo Nishiguchi , % §
HFED) Osomuya Tanaka. E inimiga de morte da '%,, \\§

Yamaguchi-gumi I\

de 7 mil membros ¢ ¢ dividida em 177 clas. Seu
Inagawa-kai(fii)114) Oyabun atual ¢ o Kakuji Inagawa. Foi a
primeira Yakuza a operar fora e dentro do
Japao

E a terceira maior familia da Yakuza, tem mais gm

E a quarta maior familia da Yakuza, tem mais
Towa Yuai Jigyo Kumiai de mil membros ¢ ¢ dividida em 6 cls. Seu
G A HHEAE), as vezes Oyabun atual ¢ o Satoru Nomura. Foi a
chamada de Towa-kai (R AL2Y) primeira Yakuza japonesa a ser criada na
Coréia.

Fonte: disponivel em: http:/pt. wikipedia.org/w/index. php?title=Yakuza&oldid52 7208463",

acesso em 17/10/2011 as 23h30min. 7 ¥ LQ
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Ainda segundo informagdes da Wiquipédia os membros da Yakuza %m&gl:qﬂsg{e’de
obrigagdes, destacam entre elas: ndo esconder dinheiro da gangue, ndo se envolver
pessoalmente com narcoticos, ndo procurar a lei ou a policia, ndo violar a mulher de outro
membro, ndo desobedecer as ordens de um superior, ndo deixar rastros apds o crime e nao

. , R . 8
matar ninguém da gangue sem a permissdo de um superior.

® Obtida de "http:/pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Yakuza&oldid=27208462".acesso em 17/10/2011 as
23h30min.




-

s

20

A Yakuza tem uma estrutura bem definida, ¢ & capaz de resistir a pri.sﬁo'e até a morte

de seus lideres, quando isso ocorre ja existe alguém preparado para assumir a fung:ao de

" hderanga o que torna esta forma de crime organizado muito forte.

' 1.2.2. Na China

Segundo dados do site da wiquipédia, as triades chinesas sfio grupos formados de 4, 5,
ou 3 pessoas e tem ramificagdo em todo territdrio chinés, apesar de se formada em pequenos

grupos .

Elas tem mais de dois séculos e nasceu como sociedade secreta com a finalidade de
combater a Dinastia Ching, que reinou de 1644 a 1911. O nome triades foi tirado dos
ensinamentos filosoficos de Confiicio “do triangulo formado pelo céu, pela terra e pelo
homem”. O desvirtuamento teria ocorrido depois da derrota da China para a Inglaterra em

1842 na chamada guerra do Opio da qual Hong Kong se tornou possessdo da Inglaterra, as

triades migraram para Hong Kong'’.

Os primeiros lideres das triades foram: Takaro Kuna Vara, Ku Shai Shang e SHU Pa
Pau, também conhecidos como a primeira Suruba Triade, exploravam a prostituicdo em toda
Zona Metropolitana de Pequim. As Triades s3o bastante conhecidas pelo comércio de drogas

e mulheres e o principal produto era brasileiro € buscado nas casas de prostitui¢do brasileiras

‘a prego baixo e em qualidade alta"'.

Outra fonte de renda das Triades Chinesas ¢ a pirataria de marcas, Cd e Dvd, que sdo -
comercializados através de plugues na rede mundial de computadores, um exemplo € o no-de-
rede das triades localizadas no Paraguai, na qual muitos “empresarios” do crime organizado

plugam-se para fazer “negocios”, destaque especial para Law Chong que criou a Triade sino-

® Disponivel em: hitp: //ptw1k1ped1a org/kaﬂTx%Ci%%ADade (orgamza%CS%A?%C3%A30 cnmmosa) acesso
em 17/10/2011 as 23h30min.
'° Disponivel em: http://ibgf.org. br/index. php?data%SBld secao%SD=5&data%5Bid_materia%5D=95 acesso
em 15/10/2011, as 00h15min.
1 Dlspomvel em: hup //desciclopedia. ws/wﬂqu 1%C3%ADades - Chmesas acesso em 12/08/2011 as 22h20min.
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brasileira que explora princip'almente a banalizagfo do céntrabando do de'scaminho e da
plratana cujos locais mals conhecidos no Brasﬂ s3o a Galeria Pa]e em Sdo Paulo e a feirado
Paragual em Brasilia. Ela se sustenta ‘das mercadorias estrangeuas e se aproveitam da
corrupcdo das autoridades e de advogadas. Segundo,o site IBGF/ Jornal do Terra, Law Chong

é o chefe da triade no Brasil, em chinés o Lung Téo"'(;ué Signiﬁca cabé‘ga de 'dragéo, que

acabou preso em flagrante numa opera@ﬁo da Policia Feder‘zilu. -

1.2.3. Na Itilia

Na Italia predom_ina as Méﬁés'(sociédéde seCreta,ﬁlndada na Italia, no século XIX, -
para garantir a seguranga publica que se transfoﬁhéu ef.n organizagao criminosa, pr'esehte em
muitos paises, especialmente Estados ‘Uﬁid()s)m.' 'Essar orgaﬁizagﬁo~ tem caracteristicas e
origem diferente, mas ndo € menos atuante e teve origem na Itaha € 0s pnmelros registros

oﬁc1als sdo de 1838 feita por um tribunal que mencmnou‘ 1rmandade de criminosos” e

- 'pmtenm mente em 1863 em uma pega o termo mafioso foi usado para deuominar 0s membros

da mafia'*.

Segundo Montoya as maﬁas tem caractenstlcas proprias como, por exemplo, normas
infracultural, que prwllegla Valores espcc1ﬁcos como: honra, amlzade sohdarledade Omerta -

(lei do siléncio) e a violéncia como meios para ascensio socia 115

Os lideres da Maﬁa de New York como Meyer Lansky, Lucky Lu01ano Joseph "
Bonanno, Paul Castellano e Carlo Gambmo nfo dependeram de uma agio para enriquecer.
Eles contavam com a constancia do mercado consumidor € com os lucros que continuos

carregamentos lhes trariam'®.

: Dlspomvel em: hitp://ibgf.org. brimdex php‘?data%S]Bld secao%SD—S&data%SBld matena%SD—95 acesso
em 15/10/2011; as 00h15min. .

13 Diciondrio rideel, 2002.

4 MINGARDI, Guaracy. O Estadoe o Cmne Organizado, Sio Paulo: IBCCmn, 1998.

'> MONTOYA, Mario Daniel. Mafia e crime organizado. Aspectos legais. Autoria mediata. responsabilidade
~penal das estruturas orgammdas de poder. Atividades criminosas. RJ, Lumen Juris, 2007.

' MINGARDI, Guaracy. O Estado e o Crime Orgamzado Séo Paulo: IBCCrim, 1998.
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A quulpedla pubhcou em sua pagina um artigo com dez mandamentos que segundo
o site, foram encontrados pela policia Siciliana em novembro de 2007 no esconderijo de

,Saivatore Lo P1ccolo, um cédigo de conduta que deveria ser observado pelos membros da

“Cosa nostra, citou como referéncias os livros: Mafioso de Gaia Servadio; The Sicilian Mafia
de Diego Gambetta; e Cosa nostra de John Dickie, abaixo a relagdo dos mandamentos:
| ninguém pode se apresentar diretamente a um de nossos amigos. Isso deve ser feito por um
- terceiro, nunca olhe para as esposas de seus amigos, nunca seja visto com policiais, néio va a

- bares e boates, estar sempre 4 disposi¢io da Cosa nostra € um dever - mesmo quando sua

mulher estiver prestes a dar a luz, compromissos devem sempre ser honrados: as esposas
devem ser tratadas com respeito; quando lhe for solicitada uma informag@o, a resposta deve

ser arv'er'dade;' ndo se pode apropriar de dinheiro pertencente a outras familias ou outros

- mafiosos; pessoas que nio podem fazer parte da Cosa nostra: qualquer um que tenha um

~ parente proximo na policia, qualquer um que tenha um parente infiel na familia, qualquer um

) - ~ . 17
que se comporte mal ou que ndo tenha valores morais'’.

As Miafias Italianas tem uma organizagao sélida e bem definida, com hierarquia rigida

e divisdio de fungdes o que torna essa forma de crime organizado muito forte e de dificil

~ controle pelo Estado. Note um conceito de mafia:

Mafia ¢ uma organizagio criminosa com -hierarquia rlglda e divisdo de
fungdes entre seus integrantes, alem de manter parcerias com o poder
piblico. A Cosa Nostra italiana, com ramificagdes nos Estados Unidos, ¢ a
mais antiga segundo alguns historiadores, contando-se atualmente a Mala
Dek Brenta, a Ndrangueta, a Camorra, a Stidda ¢ a Sacra Corona Unita.
(BINA, 2009, p 32)

A atividade inicial da Mafia Italiana era a venda de prote¢do aos colonos contra
saqueadores, tendo em vista que o Estado havia deixado de cump'rir este papel, entdo grandes

fazendeiros cont_ratavam jagungos e fornecia protecdo aqueles qﬁe ndo tinham condi¢Ges de

- manter grupos armados para se proteger e de tempos em tempos esses grupos passavam e

recolhia uma contribuigio em troca da prote¢io oferecida ¢ o dinheiro arrecadado era

repéssadb aos grandes fazendeiros. Pantaleone (apud MINGARDI, 1998, p.50).

, g‘: 17 Obtida de "http: /Iptmlﬂpedlaorg/wfmdex php?uﬂe—Yakuza&oldld—27208462" acesso em 17/10/2011 as
" 23h30min. ‘
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Dentre os lideres o que primeiro se destacou foi Vito Cascio Ferro, duro em suas

decisdes e capaz de qualquer coisa para manter sua condig@o de chefe:

O primeiro grande lider mafioso conhecido foi Vito Cascio Ferro, que
assume - essa condicdo na virada do século. Durante sua carreira cle
acumulou acusagdes de seqiiestro € homicidio, mas foi inocentado de ambos.
Foi o primeiro Capo italiano a ir para América, residindo por trés anos em
New York e New Orleans, onde teria dito: ‘“Foi um italiano que descobriu a
América, mas ela ¢ dirigida por irlandeses ¢ judeus. Isso ndo € justo’.
(MINGARDI, 1998, p. 51).

A mafia italiana nos anos vinte passou por .diﬁ(iuldades quando Cesar Mori, conhecido
como prefeito de ferro, nomeado por Mussolini com poderes e)(traordihérios, tomou medidas
drasticas contra os grupos mafiosos, queimou as propriedades que 'éram consideradas dos
criminosos, fez reféns, prendeu cidades inteiras, e apesar de violentas as rhedidas reduziram o
indice de assassinato na ilha, de duzentos e sessenta e oito para vinte e cinco por ano'®.

Com essas medidas o valor das terras subiu em face de os proprietarios ndo
necessitarem mais pagar a protegio aos mafiosos, 'mas'nem tudo deu certo porque Mussolini
‘também usou os poderes do prefeito de ferro para perseguir seus adversarios politicos e isso
acabou surtindo  efeitos negativos, pois acabou dando mais legitimidade as agdes dos

mafiosos®’.

Existem algumas versdes de que durante a Il Guerra Mundial houve um acordo entre a

Mafia Italiana e os Americanos, em troca de informagdes e apoio os americanos dariam plena

liberdade para a mafia apos a invas3o das tropas americanas na Italia, In verbis:

O principal lider no periodo da Il Guerra Mundial foi Caldégero Vizzini
‘Dom Cald’. Segundo algumas versdes ele teria sido um dos intermediarios
entre: a Mafia ¢ forcas americanas de invasdo. O acordo, segundo alguns
autores, teria partido de uma oferta do governo americano a Lucky Luciano,
entdo preso, € que logo apods a guerra seria solto ¢ deportado para a Sicilia.

- Os americanos dariam méo livre para a Mafia na Italia ¢ em troca a Mafia
facilitaria a invasdo. (MINGARDI, 1998, p. 52).

18 MINGARDI, Guaracy. O Estado e o Crime Organizado, Sdo Paulo: IBCCrim, 1998.
' Ividem, idem.




No pos II Guerra Muﬁdial a mafia foi incumbida de T]:)ersevguir'e’ matar o's  politicos de

- esquerda. Foram mortos quarenta e trés partldanos de esquerda na Slclha, um salteador se

- destacou Salvatore Gluhano a ele foi atnbu1d0 dez dos assassmau:osZ

Em 1963 houve uma guerra entre ‘grupos maﬁosos e cuimlnou na morte de sete

,carabmlere em uma explosao como resposta houve a pnsao de 1903 pessoas que eram

’ suspeltas de fazerem parte da méfia?.

Com a colaborag:ao de ex-partlmpantes da maﬁa centenas de maﬁoses foram presos
nos anos 80 e 90, mcluswe 1mportantes lideres como- Toto Runa Outro fato que tem

enfraque01do a Maﬁa e a perda de grandes ahados polmcos que com medo de processos

. Jud1c1a1s abandonam a maﬁa, tentando se proteger A mafia parece passar por um de seus
S plores momentos, desde a epoca de Mussohm mas seu poder de mtlmldagao amda ¢ muito

forte e muitas pessoas 1mp0rtantes Generals Juizes foram mortas pela maﬁa por causa de

medidas que ndo favorecem sua aiuac;ao

Atualmente a Maﬁa alem da protegao no campo tambern vende a prategao nas cidades,

“através de permlssao de funcionamento, alvaras de cmstrug:ao pranca tambem tréfico de

“drogas, de armas, pI‘OStItUIQZiO ¢ outras comuns as demais orgamzag;oes criminosas™.

1.2.4. Na América do Norte

Nos Estados Umdos da Amenca a pnmeira mamfestagao atnbulda 3 Maﬁa f01 a morte

~do capitdo de Pohcla Hennessey ocomda em New Orleans 10 ano de 1890 postenormente ha

registros de uma orgamzag:ae sob o comando de um cnmmoso judeu Arnold Rothstem que

era conhec1do como ‘0 cerebm tmha como pratica o ]ogo o contrabando de bebldas e a_’

prostltulgao Com a morte do Itder desta orgamzagﬁo em 1928 a Ma.ﬁa 1talo—amer1cana ‘

o assurmu 0 controle

» M]NGARDI Guaracy 0 Estado ¢ 0 Crime Orgamzado Sﬁo Paulo IBCCnm, 1998 Ibldexn ldem

2 Tbidem, idem.
- Zbidem, idem.
 PIbidem, idem.

2 Ibldem idem.
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Conforme Godoy outra organizacdo que se destacou foi a comandada por Alphonse
Capone, conhecido como “aka”, “Scarface”. Nascido em Nova York, no‘an‘o' de 1899, filho de

imigrantes Italianos® .

Em 1917 houve uma disputa entre a mafia de New York e a Camorra, esta ultima saiu
enfraquecida e resultou na unifio dos dois grupos mafiosos € com o advento da lei seca nos
Estados Unidos a Méafia passou alem de vender protegdo, ao trafico de bebidas, atividade que

rendeu lucros altissimosZ®. »

Nos anos de 1930 houve uma guerra entre grupos mafiosos chamada de Guerra de
Castellamarese, travada entre o grupo de Masseira e o de Salvatore Maranzano, este tinha
origem na Castellamarese del Golfo. Masseria era o chefe de um lado e era apoiado por Lucky
Luciano e outros, e do outro lado o chefe era Maranzano, quase todos os envolvidos na guerra
haviam trabalhado para o judeu Rothstein. Lucky Luciano propunha uma alianga, mas ndo foi
ouvido por Masseria, entfo, foi eliminado por Lucky e outros jovens turcos ¢ foi feita a
alianca com Maranzano como chefe tnico. Havia um boato de que o novo chefe ia livrar-se

de Lucky e este como sempre agiu mais rapido e mandou matar Maranzano®'.

Com & morte de Maranzano, Lucky procurou dar uma visdo mais empresarial para a
Mafia, ele ndo se proclamou Capo e fez uma divisio dé area entre as principais familias
mafiosas, criou um conselho, acabou com as guerras entre napolitanos e sicilianos, aceitou
alguns lideres que nio eram italianos e quando o Presidente Roosevelt acabou com a lei seca,

Lucky j tinha outras atividades e ndo sofreu um grande golpe, também tomou algumas

- medidas, como a criago da Corte Canguru, Ipsis litteris:

Outra idéia de Luciano foi a criagio da Corte Canguru, que julgava as
disputas internas e votava sobre a eliminacdo de alguém. Foi essa corte que
decidiu entregar Lepke ao FBI, a morte de Dutch Schultz, a morte de
Anastasia, a varios eventos do tipo. Em algum momento apds a segunda
guerra a corte desapareceu sem deixar vestigios. (MINGARDI, 1998, p.55).

5 GODOY, Luiz Roberto Ungaretti. Crime organizado ¢ o seu tratamento juridico penal, mestrado em Direito
das relagdes sociais. Direito penal — So Paulo:2009. Disponivel em: HTTP://fpuc.sp.br acesso em 08/10/11.

26 MINGARDI, Guaracy. O Estado e o Crime Organizado, Sdo Paulo: IBCCrim, 1998.

7 Tbidem, idem. ' '
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A Mafia nos Estados Unidos se dedicou as varias atividédés ilicitas, mas a partir da
década de 1970 passou a pratica do‘tr'éﬁco de drogas ilegais, principalnicnte a importagdo da

eroina do Oriente e a distribuigdo em atacado em New York, cujo dominio era das familias

Bonnano e Gambino. Como em toda atividade ilicita vérios foram os assassinatos para definir

e manter o dominio do mercado, o ultimo chefe preso foi John Gotti, ele é suspeito de ser o
mandante da morte de Castellano em 1985. Uma caracteristica marcante foi o fato de as

sucessdes na chefia das organizagdes terem sido feitas através do assassinato do anterior™.

Como a maioria das demais organizagdes criminosas a Mafia de New York se dedicou
e ainda se dedica ao jogo ilegal, ao contrabando de bebidas, & prostituicdo e ao trafico de

drogas Ticitas®
1.2.5. Na América do Sul

Mais fracionado do que as Mafias anteriormente citadas, as organiza¢Bes criminosas

da Coldmbia estdo divididas em nicleos com base territorial definida e distintas umas das

outras, atuam desde a década de 1970 na produgio e refino de cocaina, na produgio e trafico

de maconha e outras formas de contrabandos como por ex.: o cigarro e bebidas™

A divisdo dos niicleos da mafia colombiana foi feita de acordo com as tendéncias
naturais de cada regifio e com a facilidade de escoamento da produgdo pelas rotas de trafico
que viabilizam a praticél deste tipo de negocio. Assim o nucleo da Costa situado na peninsula
norte da Coldmbia pratica o contrabando de cigarros, de bebidas e eletrodomésticbs, depois
nos anos 70 se transformou num grande produtor de maconhd que era exportada por

. o 31
americanos que controlavam as rotas do trafico

Outro nucleo, bastante conhecido em todo mundo, € o Cartél de Medellin situado na

Antiéquia, dedicou a producio e ao trafico de maconha, a produgdo, refino e trafico de

2 MINGARDI, Guaracy. O Estado ¢ o Crime Orgamzado Sao Pau]o IBCCrim, 1998.
» Ibldem idem.
% Ibidem, idem.

31 Tbidem, idem.
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cocaina. Diferencia-se do nucleo do norte pelo fato de que 0 controle das rotas ¢é feito pelos -

proprios colombianos, cujo chefe mais conhecido ¢ Pablo Emilio Escobar Gaviria, uma de

~ suas caracteristicas é o fato de ser constituido de individuos de baixa extra¢io social, ou seja,

‘0s seus membros tém origem na classe pobre da Colémbia™

Um terceiro nicleo denominado Valluno e mais conhecido por Cartel de Cali esta
situado na costa do pacifico, tendo como principais fundadores os:'irméo's"banqueiros,
Rodriguez Orejuela, membrds da alta sociedade colombiana, esta organizagio criminosa se

dedica principalmente ao refino e trafico de cocaina®.

No centro do pais esta um grupo fundado pof ex-exploradores € capangas de minas de

esmeraldas, se dedicam principalmente ao coméreio e traﬁco de cocaina, s3o pessoas de baixa

- estratificagfo social e investem os lucros do negoclo em compra de terras

Menos conhecido do que os demais, o nucleo Oriental, dedica-se principalmente ao

contrabando de mercadorias € investem os lucros de suas atividades na construgdo civil e no
135 ‘

Na Colombla houve trés guerras envalvendo o trafico, a pnmelra foi entre 0s -

traficantes € o esta,do pnnclpalmente contra o judiciario, onde varias agdes tcrronstas foram

‘desencadeadas pelos traficantes a fim de intimidar os ]mzes em suas decxsoes contra 0s

traficantes, principalmente contra medidas de extradicio®

Houve ainda uma segunda guerra entre os tr_aﬁcéntes lat-iﬁmdiérios e a esquerda, pelo

fato de que esta queria fazer uma reforma agraria dividindo as terras o que afetaria

diretamente os interesses do trafico’’

A tltima das trés guerras foi a travada entre o Cartel de Cali e a ehte trad1c1onal e

- parte com Cartel de Medellin, muitas foram as vitimas desta guerra dentre elas merece

32 MINGARDI, Guaracy O Estado ¢ 0 Cnme Orgamzado Sdo Paulo: IBCCnm, 1998. Ibldem, Idem
3Ibidem, idem, -
34 Ibidem, idem. -

3 Ibidem, idem.

% Tbidem, idem.

¥ Ibidem, idem.
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meng¢io a morte de Rodriguez Gacha em 1989, de Pablo Escobar em 1993 ¢ do Ministro da

Justica Lara Bonilha em 1994°¢,

1.2.6. No Brasil

A manifestagdo mais antiga de que se tem conheci'mentg de crime organizado no
Brasil remonta ao final do Vimpério, o | "jogo do bicho” que foi criado pelo Bardo de
Drummond com a finalidade de arrecadar recursos para salvar o Zoolégico do Rio de Janeiro.
Esse jogo era uma loteria na qual o apostador escolhia um e,ntre’ 25 bichos, cada animal era
representado por uma sequéncia numérica de quatro unidades, fazia o sorteio dos numeros e
através da sequéncia revelava o nome do bicho vencedor ¢ o resultado era fixado em um
poste. Com o advento da “Lei de Contravencdes Penais” Decreto-lei n. 3.688/41 em seu art.
51 considerou o “jogo do bicho” ilegal. A partir da proibigio vérias pessoas passaram a

explorar a atividade de forma ilegal, pois, era muito rentavel, para tal subornaram autoridades

~policiais e politicas, investiram em campanhas e elegeram representantes de seus interesses

nas diversas esferas do poder>.

Outra organizago criminosa que se tem noticia no Brasil foi no nordeste brasileiro
que tinha como objetivo a repressdo ao poder, o movimento conhecido como Cangago,
ocorreu durante os séculos XIX e XX, que lutavam contra 0s jagungos de grandes fazendeiros
e também era um movimento que contestava o coronelismo. Importante salientar que esses
grupos contavam com a colaboragdo de agentes publicos corruptos, pn"ncipalmente de

policiais que forneciam armas € munigdes™.

Segundo Godoy o cangago tinha protegdo dos goVernarites que muitas vezes

precisavam daqueles no processo politico para se eleger*’.

3 MINGARDI, Guaracy. O Estado e o Crime Organizado, S&o Paulo: IBCCrim, 1998. Ibidem, Idem.

3 Disponivel em http:/pt.wikipedia.org/wiki/Crime_organizado acesso em 18 de abril de 2011, acesso em
17/10/2011, as 23h30min. ‘

 Tbidem, idem. :
1 GODOY, Luiz Roberto Ungaretti. Crime organizado e o seu tratamento juridico penal, mestrado em Direit

das relagBes sociais. Direito penal — Sdo Paulo:2009. Disponivel em: HTTP://puc.sp.br acesso em 08/10/11,

10h20min. -
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Atualmente a midia traz diariamente notici4rios de agdes de vérios grupos criminosos

atuando no Brasii, destacam o Comando Vermelho (CV); o Primeiro Comando da Capital

(PCC) e a organizacio do ffaﬁcante‘ Luiz Fernando da Costa, o Fernandinho Beira-Mar*.

Cabe assinalar também a. existéncia de uma cadeia de organizagdes Criminosas
influentes e atuantes no territério brasileiro, resultando assim, numa ocorréncia apavorante e
inquietante a todos os ambitos da sociedade. Ademais, a ineficacia dos 6rgéos governamentais
em relagdo ao efetivo e eficaz controle do crime organizado, os agentes criminosos atuam de
forma exercitada e calculada, afronta o»Esta‘do de Direito e impJe suas regras, leis e condigdes
e assim conseguem o dominio, tendo em vista que a sociedade na sua maioria se depara € vé-

se coagida pelo medo®.

A versdo brasileira que mais se préxima do que nominamos crime organizado, s3o os
Comandos, facgBes criminosas sustentadas pelo trafico de drogas, ‘qﬁue sequestram €
comercializam automéveis roubados, seja através de esquema de exportagdo/importagdo ou
comércio de pe(;as, mais conhecido vulgo desmariche dai comercializado em lojas de sucata

socialmente reconhecidas e valorizadas*.

E ainda nas décadas de 70 e 80, outras organizagles criminosas surgiram nas

penitenciarias do Rio de Janeiro, como a "Falange Vermelha", que nasceu no presidio da Ilha

‘Grande e ¢ formada por quadrilhas especializadas em roubos a bancos, o "Comando

Vermelho", originado no presidio Bangu I e comandado por lideres do trafico de
entorpecentes € o "Terceiro Comando” formado por detentos que discordavam da pratica de
seqiiestros, de crimes comuns praticados por grupos criminosos, como os praticados pelo

Comando Vermelho®.

Segundo Godoy o Comando Vermelho exerce dominio sobre diversas comunidades

cariocas, por exemplo, Rocinha, Complexo do Alemdo, Jardim Esperanca, Buraco do Boi,

- “2 Disponivel em http://pt. wikipedia,org/wiki/Crime_organizado acesso em 17/10/2011, s 23h30min.

* Tbidem, idem.
* Tbidem, idem.
* Ibidem, idem.
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Jardim Pero, e segundo levantamentos da Policia Federal ¢ Civil o Comando Vermelho detém

o monopdlio do trafico de drogas e de armas nas cidades litoraneas do Rio de Janeiro™.

Também podemos perceber a agdo de organizagdo criminosa em crimes de trafico de

animais, que rende milhges.*’

Outra forma de ofganizégio criminosa que, infeli‘zmente, ultimamente vem mostrando
cada vez mais a sua forca sio as Milicias, a seguir conceituadas®™: “grupos paramilitares,
formados por policiais e ex-policiais civis ¢ militares, bbmbeiros, vigilantes, agentes penitencirios e
outros, em grande parte moradores das comunidades, que cobram taxas dos moradores por uma

suposta protecdo e repressdo ao trafico de drogas.”

Tal evento surgiu no Rio de Janeiro, onde se situam as favelas ¢ grande porcentagem
delas encontram-se sobre o dominio ilegal dessas milicias, que contam com a ajuda de lideres
comunitarios que possuem grandes influéncias na comunidade. Dos quais serdo analisados

mais afundo em momento oportuno™®.

No proximo capitulo, abordaremos a definicio de crime organizado suas principais
caracteristicas, tais como o poder de intimidagdio, planejamento, entre outras. E também

trataremos de forma mais detalhada alguns modelos de organizagdes criminosas.

% GODOY, Luiz Roberto Ungaretti. Crime organizado € o seu tratamento juridico péna], mestrado em Direito
das relagdes sociais. Direito penal — Sd3o Paulo:2009. Disponivel em: HTTP://puc.sp.br acesso em 08/10/11,
10h20min. :

7 Disponivel em http:/pt.wikipedia.org/wiki/Crime_organizado acesso em 18 de abril de 2011 as 21h15min.

“® Ibidem, idem.
*# Ibidem, idem.
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2. 0 CRIME ORGANIZADO: DEFINICOES, CARACTERISTICAS E
MODELOS

2.1. Definicdo de crime erganizado

Nio existe uma definigdo pronta e acabada de crime organizado, varios sdo os

complicadores para se chegar a uma delimitagdo precisa do conceito em tela, haja vista, que ¢

muito dificil ter acesso a informagdes seguras, detalhadas e verdadeiras sobre a forma como o

crime organizado se materializa realmente. Uma analise do que significa definigdo para o

’ diéibnério ajuda a compreender a complexidade e a dificuldade encontrada para determinar

esta modalidade delituosa, veja: “Definir — Determinar a extensdo ou os limites de. Enunciar

~ os atributos e qualidades de uma coisa de forma que ela nfio seja confundida com outra.”

(DICIONARIO AURELIO, 2000, p.206).

Deste modo, determinar a extensdo, os seus atributos, os hmltes do crime organizado
de forma a alcangar sua mdlvxduahzagao nio € uma tarefa fécﬂ principalmente pela
capacidade mutagénica da natureza humana em estar sempre inovando, criando novas formas

de burlar o sistema.

Outro complicador é que praticamente todas as grandes organizagles criminosas,

~ embora tenha origem em um pais, tem “neg6cios” em varios outros, ficando sujeitas as

" condutas a legislacGes deferentes.

A comegar pela denominacio, em cada pais o crime organizado recebe um nome
proprio. Assim costuma-se chamar de Mdffia o crime organizado italiano; 7riades chinesas,

Yakuza ao japonés; Cartel ao colombiano, entre outros.

No Brasil a defini¢8o de crime organizado também [ uma»questib ainda nﬁo resolvida,

sua ess:‘l ia Cle esta in terhgado a vérios req"‘ uisitos intrinsecos, o que dee ser visto com a

anahse de algumas afirmativas:




)

L )

®

32

Criminalidade organizada nfo ¢ apenas uma organizacio bem feita, ndo ¢
somente uma organizacio internacional, mas €, em ultima andlise, a
corrupg:ao da Legislatura, da Magistratura, do Ministério Publico, da Policia,
ou seja, a paralisacio estatal no combate a criminalidade [..] ¢ uma
criminalidade difusa que se caracteriza pela auséncia de vitimas
individuais™.

O crime organizado pode ser definido como uma associagdo ilicita de carater

duradouro com o intuito de praticar infrages penais, sendic vejamos:

Podemos dizer que a associagdo ilicita, de caradter duradouro, teria por
finalidade a prética de infrag3es penais, normalmente dirigidas a obtencao de
lucro, mediante planejamento estratégico que obedeceria uma hierarquia. A
cada membro do grupo seria previamente delimitada uma fungéo especifica,
ou seja, haveria uma divisdo de tarefas, cada uma delas relevante para o
sucesso da (s) acdo (Bes) criminosa (a}. (GRECCO apud BINA, 2009, p.22)

Nota-se a dificuldade que os doutrinadores encontram para chegar a uma defini¢do do

que seria o crime organizado. Pois a sua forma de materializagdo também ainda ¢ composta

de enigmas, que ao Estado ainda sfo desconhecidos em varios aspectos, pois o crime

orgamzado pode ser apresentar de dlversas formas, tendo em v1sta que o ser humano no uso

de sua inteligéncia da possibilidades para que isso ocorra. E o intelectual usado para praticas

criminosas.
Alguns doutrinadores tentaram elaborar uma defini¢do do conceito de crime

organizado, para tanto buscaram estabelecer suas caracteristicas, asseguir sera analisador

algumas dessas peculiaridades.

2.2. Caracteristicas

Entdo a discussdo a respeito das caracteristicas do crime organizado ¢ fervente. Afirma

Oliveira Filho que uma das mais relevantes caracteristicas das organizagdes criminosas seria a

> Disponivel em: http://jus.uol.com.br/revistaftexto/S529/crime—organizado, acesso e: 18 de abril de 2011.
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participagdo ativa ou passiva dos integrantes, dentro ;de tal ’Or‘gamzagﬁo dos Poderés E

Constituidos, em que esses mesmos integrantes ocupariam cargos estratégicos™'.

- No entendlmento de 011ve1ra Filho o crime orgamzado assume caracteristicas

empresanals e traz prejmzos grandlosos para toda a sociedade, observe:

Em principio, crime orgamzado é o crime com | caracteristicas de societas

- sceleris ou empresariais, que atinge duramente a sociedade bem como seu
sistema financeiro. E um delito de proporgdes e efeitos catastroficos. Como
o proprio nome sugere, ¢ uma pratica adotada por homens ¢ mulheres
organizados que, em grande parte, ttm no seu. comando msuspeltos
personagens publicos, os quais podem ser encontrados até em jornais,
revistas ¢ televisdo, como matacavels cidaddos. (OLIVEIRA FILHO, 2002,
P.99).

Para Baltazar Junior, algumas caracteristicas sdo esSenciais e outras ndo;, por

essenciais entendem—se aquelas que podem ser encontradas em todas as organizagdes

: criminosas. de acordo com a Convengao de Palermo e com o tipo proposto para o Brasil’®. Sdo

elas:

2.2.1. Pluralidade de agentes

A propria idéia de orgamzagao _]a presume a pluralldade de agentes, coletividade.
“Com efelto a orgamzagao pressupde uma coletividade ou reunido de esforgos de agentes
distintos, de modo que, do ponto de wsta da est‘ruturab do tipo penal, cuidar-se-4 de tipo de

concurso necessario.”

*1 BINA, R1card0 Ambrosio Fazzani. 0rgamzagoes criminosas € a Lei n° 9 034/95, Revista Jundlca Consulex,

Ano XIII-N°301 de 31 de julho de 2009.
52 BAL TAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime orgamzado e proﬁngao de msuﬁmenc:a Porto Alegre: lerana do

I Advogado Editora, 2010.
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2.2.2. Estabilidade ou permanéncia

Ha uma presungdo decorrente da propria idéia de 6rganizaga“io, ‘ndo eventual,
permanente, um grupo que atua a algum tempo, de forma estdvel. Pela Convencdo de
Palermo no artigo 2° considefa-sc como grupo criminoso organizado o “existente ha algum
tempo e atuando concertadamente com o propésito de cometer uma ou mais infragdes

graves”.
» 2.2.3. Lucro o

Segundo Baltazar Junior a doutrina ¢ undnime quanto a finalidade do lucro pelas
organiza¢Bes criminosas, ressalta que esta modalidade de crime ja foi chamada de crime-
negocio, e esta finalidade serve como critério para fazer a disting8o entre este tipo criminoso e

o terrorismo, veja:

O art. 2° da Convengio de Palermo aponta expressamente como trago da

* organizagdo criminosa: ‘a intengo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material’. O art. 416-bis do CP
italiano, ja referido no item 2.2.3, refere expressamente como elementos
subjetivos do tipo de associagdo de tipo mafioso, ao lado do fim de cometer
crimes, os fins de “adquirir, de modo direto ou indirefo a gestdo ou qualquer
modo o controle de atividade econdmica, de concessoes, de autorizagdes,
empreitadas € servicos publicos ou para obter lucros ou vantagens injustas
para si ou para outrem’. (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p. 125).

Para Gomes o que movimenta o crime organizado ¢ a finalidade de lucro tanto que

. - . 7 ° 33, 3
chegou a chamar o crime organizado de “crime-gocio 93

53 GOMES, Rodrigo Carneiro. O Crime Organizado da visdo da Convengio de Palermo. Belo Horizonte: Det
- Rey, 2008.
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7 Quanto,é,acumulag:ﬁo de riqueza indevida, segund_o Luiz Flévio Gomes e Raul Cerini

(1997, p.92 8), basta & previsdo, ndo h& a necessidade de a acumul agao acoiter para

configurar o cmrble_5 *

224, Organizagﬁ;’ib

As orgamzagoes crmunosas ndo agem mais de forma dehberada atuam de maneira

fplanejada racmnal buscando eficiéncia ¢ lacro mammlzado pautam suas agdes pelo

p‘lanejamento diminuindo os riscos e prejulzos “em outras palavras, ha uma

' ‘proﬁssmnahzagao da atividade criminosa, que ndo é vista como algo eventual e subito, mas

uma atividade cuidadosamente plane]ada, de modo sistematico, e adotada como meio de

vida”

Conforme 'Baltazar* Junior as caracteristicas que ndo siofessen'ciais, podem estar

presentes em uma organizagdo ¢ podem ndo ‘ocorrer em outra, mas ‘quanto mais

caractenstlcas ﬁca reforgada a tese de tratar-se de orgamzag:ao criminosas; para Baltazar

‘ Jumor ndo sio cons1deradas caracteristicas essenciais as seguintes® .

- 2.2.5. Hierarquia

- Embora néo seja essencial a hierarquia ¢ comum na maioria das organizag3es, pois ¢
caracteristica das organizagdes do modelo empresarial em decorréncia da propria organizagio

da empresa e do modelo tradicional, veja:

De modo ideal, sem afastar a possibilidade de variagdes, pode-se vislumbrar,

em especial nas organizagdes tradicionais, um modelo em que, no primeiro

nivel hierarquico, estdo os dirigentes, que tomam as decisdes, mas ndo se
’ ’envolvem, diretamente, na pratica de atos dehtuosos atuando legalmente ’

4 GOMES Luiz Fldvio, e  CERVINT Raul. Crime organizado: enfoques cnmmcloglco _]undlco e pohtlco-
criminal, 2. ed. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1997.

S5 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime organizado e proibicdo de msuﬁcxencm Porto AIegre lemna do
Advogado Editora, 2010.
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como empresanos ou politicos, assessorados por advogados contadores ¢
* outros técnicos. No segundo nivel, estdo os guarda-costas, que cuidam das
propriedades e supervisionam as atividades delituosas. Por fim, no altimo
nivel, estdo os soldados, encarregados de perpetracdo dos delitos necessarios -
as atividades do grupo. (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p.127).

Conforme Misse, um exemplo de organizacdo criminosa que tem uma hierarquia bem

~definida € o jogo do bicho, onde as funcdes sdo hierarquizadas e cada um esta ligado a um

chefe™.

Qutro exemplo de organizagdo criminosa que foi citado por Roberto Porto foi o PCC

(Primeiro Comando da Capita‘l), onde segundo o autor existe um escalonamento rigido e que

~ deve ser observado pelos membros da organizagio’ .

Para Luiz Flavio Gomes e Raul Cervm1 uma orgamzag:ao criminosa sempre deve ser

estruturada de forma hlerarquizada na forma verncalss.,v

2:2.6_Divis§b de trabalho

E a propria de atividades organizadas, néio é uma diviso rigida podendo haver

ﬂexibiliiagﬁo das fungdes, variando de acordo com a tamanho da organizagﬁo;pbisnas
. pequenas poderé haver acimulo de tarefas: “Concretamente, a inisﬁd pode ser eXe:ﬁpli‘ﬁcada'
~ com o caso do furto de veiculos, em que ha membros vespeciélizﬁado»s ha subtrafg:éo em si, no
' desmanche, na venda do veiculo ou das pecas ou no seu transpofté ’para o e)dérior”
" (BALTAZAR JUNIOR, 2010, P.129).

Segundo Costa, a divisdo de tarefas e feita buscando aproveltar ao mAXimo as

habilidades de cada um dos diversos membros do grupo™

% MISSE Mlchel Cnme e vmlencxa 10 Brasil Contemporaneo Estudos de Socxologm do Cnme € da Vlolenaa -
Urbana. Rio de. Janen'o Lumen Juris, 2006. : :
7 PORTO, Roberto, Crime Organizado e Sistema Prisional. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

8 GOMES Luiz Flavio, ¢ CERVINI Raul. Crime organizado: enfoques criminolégico, _]lll‘ldlCO e pohtlco-

criminal, 2. ed. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1997.

% ALMEIDA DA COSTA, Renata. A Sociedade Complexa e o Crime Organizado. A. Contemporaneldade €o
- Risco nas Orgamzagoes Cnmmosas Rio de Janelro Lumen Juris, 2004. )



Sobre esta caractenstlca LUIZ Flavio Gomes e Raul Cervini assevera que 0s
integrantes sdo recrutados e treinados para exercer ﬁmgoes especlﬁcas como se fossem -

soldados®
2.2.7. Compartimehtalizagﬁo -(fragmeniag:io)

Consiste na divisdo da organiza¢io em niveis diferentes criando varias cadeias de
- comando, onde cada membro s6 conhece o imediatamente acima ¢ os que estdo abaixo na
escala hlerarqulca, buscam com isso se protegerem € dlﬁcultar a hgac;ao entre os membros de

uma mesma fac¢io observe: o ' S ' ‘

Ligada as ideias da hierarquia ¢ da divisio de trabalho, a
compartimentalizagio (abschottung) consiste na criagdo de uma cadeia de
comando, de modo que o executor dos atos criminosos ndo recebe as ordens

7 diretamente do lider da organizagdo criminosa, que se protege ao ndo
praticar, por mdo propria 0s “delitos, bem como por ndo determina-lo
diretamente. Aliada essa tatica a lei do siléncio € a uma eventual violéncia
contra um dos elos dessa cadeia, constroi-se um eficiente sistema para evitar
a comprovacdo dos delitos, 4 semelhanca da estrutura de células estanques
adotadas por grupos terroristas ou guerrilheiros. (BALTAZAR JUNIOR,
2010, p.130). :

Impossibilita a investigagio poli.cial de descobﬁr quem so os chefes das quadrilhas.
2.2.8. Conexio com o Estado

Para alguns doutrinadores essa ¢ considerada uma das principais caracteristicas, pois,
para que uma orgamzagao possa desenvolver suas atmdades de fomla a obterem lucro e se

perpetuarem por longo periodo ela premsa contar com a condescendenc1a do Estado veja

S o GOGOMES Luiz Flavio, ¢ CERVINI Raul. Crime orgamzado enfoques cnmmologloo Jundloo € pohtlco-
o criminal, 2. ed. Sao Paulo, Revista dos Tnbunals 1997. '
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, , [..]uma at1v1dade ilicita orgamzada para se perpetuar no tempo, depende da
| R : convivéncia ou participacio dos érgios represswos com o fim de evitar a

‘ o persecugdo penal, encobrir os atos criminosos ou garantir os lucros,
| ’ mediante obtencdo de licencas e permissdes do poder publico, ou ainda de
: um tratamento favoravel ou omisso da fiscalizacdo tributaria, ambiental, de
saude pubhca etc. (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p.131).

o Segundo Luiz Flavio Gomes e Raul Cervini outra denominag8o para esta caracteristica
é conexdo estrutural com o poder publico pelo fato de que os agentes publicos passam a fazer

‘ parte da organizaco ou acabam corrompidos por ela®".

K ) ‘

2.2.9. Corrupcio

As organizac¢Qes criminosas tentam de todas as formas se manterem intocadas, sabe do
poder qué o Estado tem e que se este atuar regularmente dificultard muito a atuago
criminosa, diante disso buscam por qualquer meio enfraquecer o Estado aproveitando
principalmente das fraquezas humanas merece destaque a ganéncia, o desejo por padrdo de
vida acima do que lhe € possivel, sabendo disso oferecem dmhelro tentando corromper a
idoneidade dos agentes incumbidos de combaterem as praticas delituosas; a forma como isso »

ocorre pode variar.

)

Observa-se a seguir, como essa iniciativa varia:

A iniciativa da corrup¢io pode variar, podendo o controle pender para os
servidores que solicitam ou exigem vantagem de Criminosos, ora. para
criminosos que dirigem a a¢do dos servidores mediante o oferecimento de
. vantagens, ora ainda, para uma relagio simbiética de colaboragdo, em que
i ganham ambos os lados envolvidos, enquanto perde a sociedade. O traco
‘ : | - comum que corporificam os crimes de corrupgdo ativa, passiva ou concussio
(CPB, arts. 333, 317 ¢ 316) é o desvio dos servidores de sua finalidade.
(BALTAZAR JUNIOR, 2010, p.133).

61 GOMES Luiz Fiavio, ¢ CERVINI Raul. Crime organizado: enfoques cnmmologlco juridico ¢ politico-
criminal, 2. ed. Sdo Paulo Revista dos Tribunais, 1997.




baixissimos salarios, com excegdio dos oficiais superiores e delegados de classe especial, que '

' Advogado Editora, 2010

2.2.10. Clientelismo

Existe na pratica uma troca de favores entre o poder piblico e o crime organizado,
consiste na utiliza¢io de recursos do estado em troca de favores por parte de quem comanda o
crime organizado em que ambas as partes saem “ganhando” em detrimento da sociedade que

tem seus recursos destinados para fins diversos dos colimados em lei, veja:

O clientelismo ¢ particulannente grave com a classe politica, sendo a
mercadoria de troca o apoio financeiro ou politico na campanha ou depois
“dela, que tem como contra partida gualquer forma de ajuda piblica, como
cargos ¢ empregos, financiamentos, licengas ¢ autorizagdes, intermediacdes
para contratos publicos. (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p.134).

O clientelismo ndo fica restrito apenas ao meio politico, atinge também outras

categorias de agentes publicos como, por exemplo, os policiais estaduais que ganham

ganham melhor, mas até estes lidam com as dificuldades de administrar suas instituigSes sem
recursos € ai torna comum a pratica da troca de pequenos favores em nome do funcionamento

da propria institui¢io®
2.2.11. Infiltracdo

A mﬁltragao aqui trabalhada nfio é de pohcmls nas . orgamzag:oes para rastrear e :
prender os cnmmosos mas sxm, no sentido inverso € colocagao de membros de’ orgamzagocs
criminosas no servigo pubhco, se]a através do financiamento de campa;nhas. politicas por parte

do jogo ilegal, dof trafico de drogas, ;‘seja através do ﬁnancidme’nto dos estudos de pessoas

2 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime organizado e pro‘blgao de msuﬁuencm Poxto Alegre lerana do
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: carentes para que essas possam ser aprovadas em concursos publicos € depois colaborar com
o crime de alguma forma® ' '
2.2.12. Violéncia
O emprego da violéncia pelas organizagBes criminosas ¢ presumivel uma vez que
atuam por esséncia fora do regime legal, podera ocorrer dentro da propria organizagio,
observe:
&
| o HA h e . ,. s 7
[...] violéncia interna, dirigida aos proprios membros do grupo, como forma
de manter a disciplina, a hierarquia ¢ o siléncio, seja ele decorrente de um
carater ritualistico ou de honradez na logica interna da organizagdo, como se
costuma ver nas referéncias sobre a mafia, ou como resultado do risco,
muitas vezes concreto, de represalias. (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p.136).
Por outro lado existe também a violéncia externa que é praticada com objetivos
variados, dependendo do fim desejado, veja:
® [...] a violéncia dirigida a membros de grupos rivais, como forma de tomada

ou manutengio de mercados, territorios ou areas de negdcios ou de
influéncia, ou ainda em decorréncia de disputas negociais. Como as relagdes
comerciais sdo travadas em mercados elicitos, que ndo podem ser objeto de
demanda judicial, ou mesmo de disputa. No Brasil, sdo tipicos de grupos
criminosos organizados os acertos de contas por ocasido de rebelies em
presidios, as vezes com requintes de crueldade, como sinais de rivalidade ¢
coragem. (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p.136). :

A violéncia externa também pode ser usada quando outros meios como a corrupgao €

o clientelismo ndo funcionarem, nota-se:

- ® BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime orgamzado e proibicio de msuﬁcnen(na Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010.
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Como forma alternativa ¢ subsidiaria & cooperagdo mediante corrupgdo ou
clientelismo, examinados no item anterior, ha casos de violéncia contra
servidores publico, em especial policiais ¢ agentes penitenciarios. A
violéncia externa também podera ser difusa, dirigida a testemunhas de
‘crimes ou membros da comunidade onde a organizagdo esta instalada, a fim
evitar a colaboragio com as autoridades, impondo.situagdo comum de
- ressentimento do cidaddo pobre com um dos poucos Orgdos estatais que se
 faz presentes no local, a policia, s vezes usando de violéncia ¢ arbitrio de
forma indiscriminada. (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p. 125)

No entendimento de Luiz Flavio Gomes e Raul Cervini essa caracteristica seria o alto

poder de intimidagdo que consegue impor medo até nos poderes constituido, silenciando toda

" a sociedade e garantindo com isso a impunidade®

’2.2.13. Expioracio de mercados ilicitos ou expleraciio ilicita de mercados licitos

O Estado é quem diz que o mercado ¢ ou ndo legal, 'quando' licito “qualquél” pessoa

pode explorar, logo com a concorréncia o lucro € menor, por outro lado quando séo ilicitos os

riscos sdo maiores, mais os ganhos também sfio mais elevados, entdo € caracteristica das

- organiza¢des criminosas a exploragdo de mercados de produtos (drogas, armas, produtos

falsificados) e servigos. (prostituicdo, jogos de azar) ilicitos, porém que apresentam altas

rentabilidades®

Outra maneira de ter lucros altos é a exploragdo de mercados licitos de forma ilicita,

_praticando, por exemplo, a concorréncia desleal, veja:

- Alternativamente, ha também a exploracdo ilicita de mercados licitos, em
condigdes mais vantajosas, ou de concorréncia desleal com o comércio
estabelecido regularmente. E o caso, no Brasil, da exploragdo de transporte
publico alternativo, os chamados peruelros do furto de energia elétrica, de
sinal de televisdo a cabo € de agua por mstalagao clandestinas, do
descaminho € do contrabando de cigarros, sendo os produtos de informatica

¢ GOMES Luiz Fléﬁb, € CERVINI Raul. Crime organizado: enfoques criminolégico, juridico e politico-
criminal, 2. ed: Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1997. :
S BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime organizado ¢ proiblgao de msuﬁmencxa Porto Alegre: Livraria do

- Advogado Editora, 2010.
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¢ eletronicos, por exemplos trazidos em grandes quantidades, especialmente
do Paraguai, ¢ vendidos em qualquer cidade brasileira. Na doutrina,
apontam-se como exemplos o controle de sindicatos de caminhoneiros € do
jogo nos Estados unidos, da construgdo civil no sul da Italia ¢ do mercado de
produtos pereciveis em Nova lorque. (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p.140).

2.2.14. Controle territorial

O controle territorial ¢ uma forma de garantir o dominio do mercado, evitando que
rivais venham explorar sua area, chega ao ponto de regular até a vedar a entrada de
autoridades publicas, a exemplos destas praticas no sul da Italia e das milicias nas favelas do

Rio de Janeiro®.
2.2.15. Transnacionalidade ou internacionalidade

Nio é toda organizagdo que atua em mais de um Estado, porém a grande maioria, hoje,
importa ou exporta alguma mercadoria, por exemplo, as drogas que passam por diversos

paises até chegar ao consumidor, /n verbis:

Mas, a transnacionalidade também ¢ decorréncia da exploragdo de mercados
nos quais os paises produtores ou fornecedores ndo sdo os maiores centros
consumidores dos produtos, como ¢ o caso do trafico de drogas, armas €
animais, bem como no trafico de pessoas, seja no fornecimento de mao de
obra ilegal, ingresso ilegal de emigrantes ou ainda trafico de mulheres €
criangas. Geralmente, em tais delitos, funcionam como fornecedores dos
paises periféricos ¢ como destinatario ou consumidores 0s paises mais
industrializados. Naqueles, alias, a persecugdo penal ¢ menos eficiente € os
servidores, muitas vezes mal-pagos, mais facilmente corrompiveis.
(BALTAZAR JUNIOR, 2010, p.125).
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Advogado Editora, 2010. Ibidem, idem.
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2.2.16. Obstrugio a justica

As organizagdes criminosas para evitar que haja provas que materializem as agdes de
seus membros, njo raramente recorrem a meios ilegais, abusivos, violentos, coagindo
testemunhas, ameag:ando os agentes publicos e suas familias, e em casos mais graves chegam
a cometer atos contra a vida de qualquer um que esteja no caminho deles. Estas condutas

também encontram previsdes legais e serdo estudadas no proximo capitulo67

Outros autores procuram estabelecer a defini¢do de crime organizado apresentando

divisdes dentro das organizagdes criminosas.

O doutrinador Costa fala que para o crime organizado alcancem lucros, ele precisa ser
um projeto bem elaborado, de forma racional: “a teia criminosa que se tece para que se

consiga um fluxo criminoso que possa desencadear lucros fabulosos nfio € uma programagio

artesanal, mas antes um projeto racionalmente elaborado™®.

O professor ainda explicita a existéncia de trés grupos distintos e com fungGes
especificas atuando de maneira independente, mas de forma conexa para alcangar €xito dentro

da mesma organizagdo, Note-se:

O grupo central ou nuclear tem como finalidade principal levar a cabo o
aprovisionamento, o transporte ¢ a distribuicdo dos bens ilegais. Ligam-se,
aqui claramente, a coagdio € a corrupgdo para expansdo de poder ¢ lucro. Um
outro grupo tem como propdsito servir de protecéio institucional a toda rede
ou teia. E a tentativa de chamar & organizagdo, de forma sutil ou direta, a
politica, a justica ¢ a economia, as quais, através do estatuto dos seus
representantes, permitem criar bolsas ou espacgos onde a atuagdo politica se
torna possivel. Finalmente, surge um terceiro grupo que tem como fim
primeiro estabelecer a lavagem de todo o dinheiro ilegalmente conseguido.
Operam-se, por conseguinte, ligagSes com instituigdes bancérias, com
cassinos ¢ ainda com outras sociedades legalmente constituidas. E o grupo
que funciona como placa giratéria entre o mundo criminoso € o normal e
comum viver cotidiano. (COSTA, 2001, p.17).

" BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime organizado e proibicio de msuﬁc:1enc1a Porto Alegre: lerana do
Advogado Editora, 2010. Ibidem, idem.” '

% COSTA, José Faria. O fenoémeno da globalizacio e o direito penal econdmico. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Ano 9, n. 34 abril-junho 2001. SZo Paulo: Ed. RT, p. 17




Em uma busca por uma delimitagdo do tema Mingardi dividiu o crime organizado em
crime organizado Tradicional ou Territorial € o empresarial, duas modalidades gerais e

distintas, mas que tem algumas caracteristicas em comum.

2.3. Modelos organizacionais

Segundo Mingardi existem dois modelos organizacionais. Sdo eles:

tradicional e o empresarial.

2.3.1. O crime organizado tradicional

O modelo tradicional ou territorial é o modelo mais antigo e também mais conhecido,
¢ praticado por muitas organizagdes em varios paises, apresenta caracteristicas proprias, que
os diferenciam das outras formas de organizac¢do, Guaraci Mingardi em sua tese de doutorado
faz um paralelo das caracteristicas deste modelo com as do crime comum € a empresas

licitas®, conforme o quadro abaixo:

WV a df’ o)
& %,
/ = .:)')

;e oA, B . i , Lo,
Quadro de caracteristicas e sua existéncia ou nao no crime org:'fmzqgg‘, hb crime comum

e na empresa licita.

.

o
B}

N° | CARACTERISTITCAS CRIME CRIME o 3@I\f¥RESA
ORGANIZADO | COMUM LICITA

1 | ATIVIDADES ILICITAS SIM SIM NAO

2 | ATVIDADES CLANDESTINAS | SIM SIM NAO

3 | HIERARQUIA SIM NAO SIM

4 | PREVISAO DE LUCROS SIM NAO SIM

% MINGARDI, Guaracy. O Estado ¢ o Crime Organizado, Sdo Paulo: IBCCrim, 1998.
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¢ S [DIVISAODETRABALEO | SIM T [NAO  [SM
6 | USODE VIOLENCIA SIM SM_ | NAO
[7 [ SIMBIOSE COM O ESTADO | SIM T NAO  [SM
3 MERCADORIAS ILICITAS | SIM | SIM | NAO
9 [ PLANEIAMENTO BE NAO  |sIM
10 | USOo DAINTIM]DACAO T [sM s |NAO
11 | VENDA DE SERVI(}OS ILICITOS SiM g o |SM | NAO
12 [CLENTELSMO  |[sSmM  |NAO  |NAO
13 |LEIDOSILENCIO SM_|NAO  |NAO
- |74 [MONOPOLIO PELA VIOLENCIA | SIM_ NAO  |NAO
" [15 | CONTROLE TERRITORIAL | SIM _ NAO | NAO
Fonte: MINGARDI, Guaracy O Estadc €0 Cnme Orgamzado Sao Paulo IBCCnm 1998.
Analiséndd o ’qﬁadro acima se observa que'o crimre’ drganiZado épresenta quatro
. caracteristicas prépn'as quais sejam: © cliénteli‘smd a lei do 'siléncio' 0 mdnopélio pela
v v1olenc1a e o controle territorial, estas caracteristicas ndo estfio presentes nem no crime
- comum € nem na empresa licita. Com base nestas constaiagoes Mmgardl elaborou a uma
_deﬁmgao do que considera crime orgamzado trad1c1onal in literes:

Crime Organizado Tradicional: Grupo de pessoas voltadas para atividades

ilicitas ‘¢ clandestinas que possui uma hierarquia propria ¢ capaz de

~ planejamento empresarial, que compreende a divisdo do trabalho ¢ o
planejamento de lucros. Suas atividades se baseiam no uso da violéncia e da
 intimidagéio, tendo como fonte de lucros a venda de mercadorias ou servigos -
ilicitos, no que ¢ protegido por setores do estado. Tem como caracteristicas
distintas de qualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a -

~ imposicdo da lei do siléncio aos membros ou pessoas proximas e o controle
pela forg:a de determinada porc¢io de territério. (M}NGARDI 1998, p. 82)

Ainda com relag:ao ao crime: orgamzado tradicional, o mesmo autor fala que a forma

como estas orgamzac;oes nascem poderia ser considerada a décima sexta ca,ractenstlca p01s a

ongem das orgamzagoes criminosas tradlcmnals difere da origem do cnme comum e tambem

- da forma como se inicia uma empresa licita e destaca quatro formas, /n verbzs
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1) Na cadeia, a partir de uma liga de presos. Como o Comando Vermelho ¢ a
Camorra; '

2) Pela unido de pequenas quadrilhas, criando um conselho ou empossando
em chefio, como a Yakuza;

3) Através de lagos de sangue que unem grupos numa terra dominadas por
estranhos, num modelo parecido com o da Méafia de New York;

4) Pela unido de grupos interessados na manutengio do monop6lio de uma
mercadoria ou servico, como o Cartel de Cali. (MINGARDI, 1998, p.84).

Segundo o autor essas construgles sdo ideais porque muitas das organizagdes
existentes misturam varias formas, surgem a partir pequenos grupos, unindo também lastros

de sangue, cita o exemplo da Mafia de New York que nasceu tanto de lagos sanguineos

- quanto da unizo de pequenas quadrilhas™.

Outra dificuldade em definir o crime organizado ¢ que de uma organizagdo para outra
tem caracteristicas que sio bem distintas, por exemplo: a mafia de New York € mais aberta a
inovacBes do que a Mafia Siciliana, aquela vé€ a criminalidade como um negoécio e tudo que
for necessario evitar para ndo prejudicar os lucros de ser evitado, ja para estes a honra, o

r . ~ . . 7
prestigio sdo mais importantes do que os lucros’.

Na busca pelo lucro os desgastes devem ser os minimos possiveis, dai a ideia
defendida pela Mafia de New York de que ndo deve matar policiais para evitar a ira dos

demais: “never kill a cop” (nunca mate um policial)’.

Desta forma o conceito de Vendetta fica em segundo plano, primeiro vem o lucro
depois a honra para os mafiosos de New York, ja para a Mafia siciliana ndo, a honra deve ser

mantida a qualquer custo e o niimero de morte de juizes e promotores e policiais é cada vez

“mais crescente. Ipsis litteris: “Isto significa que 2 honra, o prestigio, sio muito importantes para os

mafiosos. Talvez até mais do que os lucros. Eles ndo temem perder dinheiro, desde que mantenham a
‘face’. Nio ¢ a toa que outto nome da Mafia é Onorata Societa. (MINGARDI, 1998, p.85)”.

A fragmentagio do poder é uma das caracteristicas presente em quase todas as

organizagdes estudadas, estas sdo compostas de varios grupos que podem se aliar para a

° MINGARDI, Guaracy. O Estado e o Crime Organizado, Sdo Paulo: IBCCrim, 1998.
" Ibidem, idem.
2 bidem, idem.
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pratica determinados negocios ou dependendo das circunstéincias elas podem, por exemplo, -
disputar o dominio de determinado territério, isso em ndo raras as vezes significa a morte de

quem ja domina o territorio ou de quem quer tomar o territorio.

Os esforgos do governo americano para interpretar e entender a mafia pecou ao ndo

atentou para o problema e formaram uma viso distorcida de uma mafia monolitica:

Porém os especialistas do governo eram ingénuos, tal como sua imagem de
uma Mafia Monolitica era distorcida. Para além das familias, muitas vezes
constituidas com vistas largas. A Mafia era composta por aquilo que os
italianos mais experientes chamavam de cosche, ou cliques, grupos
geograficos e consangiiineos que formavam aliancas variaveis ¢ muitas
vezes alimentavam rivalidades letais com outras cliques, as vezes dentro da
mesma familia. (BRUMENTHAL apud MINGARDI, 1998, p.85).

Até as organizagSes mais tradicionais como as mafias italianas apresentam esse
quadro de fragmentagdo, prova disso ¢ a existéncia dos delatores italianos que testemunham
em processos judiciais ndo so pelo beneficio da delagdo premiada, mas também como forma

de se vingar daqueles que de alguma forma o fizeram mal, note:

Este quadro de fragmentagio ¢ uma constante nas Organizagdes Criminosas
Tradicionais, que torna possivel a existéncia dos ‘arrependidos’ italianos.
Eles falaram com o judiciario ndo apenas para se livrar da cadeia. Existe
também o componente da vinganga, da vendetta, que esta ligado de forma
permanente 2 atitude mafiosa perante a vida. Buscetta, por exemplo, admite
que um de seus principais motivos para falar tanto, € a vontade de se vingar
‘do grupo dos Corleonese, que mataram seus filhos € outros parentes. Se
fosse apenas pela necessidade de se manter fora da cadeia ele poderia ter
delatado menos, pois nem a justica italiana nem a policia esperavam tanto.
(MINGARDIL, 1998, p.85).

Esta carécteristica de fragmentacio nio prejudica a hierarquia, pois ela existe desde a
primeira forma de organizagdo social, familias, passando pelos demais grupos> até chegar ao
nivel mais alto, ou seja, o Estado. E mesmo entre grupos a hierarquia estd presente,
Brumenthal citou a estranheza que os agentes do FBI (Federal Bureau Investgations) tiveram

quando observaram uma reuniio entre o chefe de uma organiza¢io que consideravam de
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ponta e o chefe de outra organizagﬁo qu»e" consideravam de segundo time, fressalta que a partir
dai passaram a mvestlgar 0s catalanos e resultou anos mals tarde, descoberta da conexio de

va1zza responsavel pelo traﬁc0 de heroma

As grandes orgamzagoes criminosas detem o domlmo de grandes temtonos e fazem

concessdes para que outros grupos explorem um espago dehmltado sob sua proteg:ao e em

: troca recebem uma comissdo dos lucros Veja o que diz Lacey (apud GARDI 1998,
~ p36):

~ Uma das causas de fragmentagao éo upo de empreenchmento levado.
‘Praticamente todos os negocios dessas organizagOes criminosas S0
concessdes de franquias. Assim como o MacDonald s, a Pizza Hut, os
lideres mafiosos dio s pessoas de conﬁanga a p0351b111dades de explorar
determinados negécios em um territorio determinado. O depmmento de um
advogado a respeito do antigo chefiio, Rothstem demonstra isto. Segundo
ele o gangster era muito parecido com um rato cinza, esperando que lhe
trouxessem o queijo. O queqo era trazido pelos subordinados/associados,

que mantinham seus negocios debaixo de sua prOtegao € em temtono

- delimitados pelo chefe

Enﬁm o modelo tradlcnonal/temtonal também pode ser adequado a pequenas

orgamzagoes bastam que tenham as caracteristicas proprias, que sd3o: 0 chentehsmo a lei do

- siléncio, 0 monopoho pela violéncia e o controle territorial.
2.3.2. O Crime organizado empresarial

Segundo o Mingardi esta modalidade de organizacio cfifhindéa é mais dificil de
definir, mais ha- uma, ténue diferenca entre estas € a sunples quadrﬂha € ou emprcsas legals o
Embora ndo observe questoes como obngax;oes lea,ldade honra legahdade ete. Ela busca

desempenhar suas at1v1dades observando metodos empresana,ls Cita os exemplos da Donald :

> MINGARDI, Guaracy. O Estado e o Crime Organizado, S3o Paulo: IBCCrim, 1998
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Stemberg, empresa de traﬁco ea empresa de “Papai Smurf’ orgamzagao voltada para a

' ’lavagem de dinheiro”

A Donad Steinberg 1mportava cocaina e maconha através da corrupgio de

- funcmnarlos publicos sem qualquer preocupacio a ndo ser ganhar dinheiro durante anos, se

 concentrava no trafico internacional por nfo ser muito dispendioso, pois nfo tinha despesas

com a manutengdo da clientela e de territérios. Era formado por‘péqueno grupo de pessoas

nunca superior a vinte, por isso muito lucrativa’

Jaa empr‘esé de Alberto Barteira, apelidéda b‘pela Policia do Tesouro americana de
“Papai Smurf” tinha uns dézessete funcionarios com sede em Miami conseguia lavar até 3,5
(trés, cinco) milhdes de délares por més, permaneceu na atividade par»émos', apesar de lavar
dinheiro advindo do trafico nfio estava ligado a nenhum traficante, era ‘especialista no que

fazia'®

Estas organizages sdo espécies do género organizagdes criminosas e demonstram a

- mutabilidade dessas organizagdes criadas exclusivamente para dar lucros, e que foram

 definidas pela Pennsyvania Crime Mommission como: “Free-Lance Groups” veja:

Orgamzagoes pequenas ¢ médias, montadas mais ou menos nos moldes da
pequena empresa. Congregam espec:ahstas que associam  para exercer
determinada atividade. No primeiro caso, o de Stemberg, hawa uma
lideranga bem deﬁmda, um chefe. J4 o grupo de Barreira parece mais com
uma rede de socios ou de parceiros. (MINGARDI, 1998, p.89)§ »

Nestas organizagdes os vinculos sfio profissionais, nfo estio ligados por lagos
familiares ou étnicos, atuam como em qualquer outra profissio e se o chefe desagradar eles
mudam para outra empresa que der methores condigées, difere das Mafias sicilianas ndo

fazem juramentos, nio observam questdes como honra. -

74 MINGARDI, Guaracy. O Estado e o Crime Orgamzado Sdo Paulo IBCCnm 1998.
7 Ibidem, idem. .

7 Ibidem, idem.
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O autor diz ainda que essas organizacdes utilizam de meios violentos e contrarios ao
direito para se impor, € com os lucros eles criam empresas licitas e legaliza o dinheiro sujo,

lavagem de dinheiro:

A organizacdo criminosa impde-se através de subornos, intimidacdes,
violéncia principalmente nos seus campos mais lucrativos — trafico de
entorpecentes, prostituicdo, jogos ilegais (bicho e bingo), agiotagem e
seqiiestro, sendo este ultimo, na maioria das vezes para impor medo,
intimidacdo € constrangimento- as vitimas ¢ reféns. Ap6s obterem os
primeiros lucros dessas atividades, estruturam-se em empreendimentos
vultuosos ¢ licitos para que o restante do dinheiro possa ser capitalizado
legalmente, transformando-se em dinheiro limpo. Da-se a essa operagio o
nome de lavagem de dinheiro. (OLIVEIRA FILHO, 2002, p.100)

Atualmente estas organizagdes criminosas empresariais estdo voltadas para a prética

de jogos, trafico, lavagem de dinheiro e receptagio’ .

Também percebe se que da mesma forma que o mundo evoluiu, dando forga

 significativa a globalizagdo, a in‘teﬂigagao de nacdes, da mesma forma esta sendo trabalhada a

idéia de globalizagio no crime, ou seja, a cada dia que passa tais organizacgdes trabalha mais e

mais na busca de um ideal que seria o “crime perfeito™”*.

A situagio € ainda mais preocupante no Brasil, pois a populagdo fica & mercé da

“criminalidade tendo em vista a auséncia e ineficacia do Estado, que nessa situagdo se torna

-impotente, pior ainda, sabe-se que muitas dessas organizacGes ndo sdo chefiadas por pessoas

normais, mais sim de represeniantes do povo que usam dessa caracteristica, para obter
vantagem propria. Pois os mesmos que deveriam zelar pelo bem da sociedade através da

_ : . - T0
maquina estatal, fazem o inverso disso”".

77 MINGARDL Guaracy. O Estado ¢ o Crime Organizado, Séo Paulo: IBCCrim, 1998.

’® Ibidem, idem.
7 BINA, Ricardo Ambrosio Fazzani. OrganizagGes criminosas ¢ a Lei n° 9.034/95, Revista Juridica Consulex,
An(:)'»)ﬂH-N“ZiOl de 31 de jutho de 2009.
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E, mais ainda, todos sabem que os chefes dessas or‘ganizag;ﬁes no Brasil nfo se
encontram morando nas favelas onde a pobreza ¢ a falta de recursos ¢a regra pelo contrario

eles moram em lugares aconchegantes € em zonas bem locahzadas na mdade

No préxinio capitulo seré abordada a legiélagio voltada & normatiza¢o do combate ao
crime organizado, passandc pela ieglslagao penal e processual que: regula as ac¢Oes dos orgdos

responsaveis pelo enfrentamento da questao

R )

®

80 B]NA, Rncardo Ambrosm Faﬂam Organizacles criminosas € a Lel n° 9 034/95 Rewsta Jundlca Consulex,
Ano XIII-N°301 de 31de Julho de 2009. :
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3. LEGISLACAO E POLITICA

Neste capitulo sera feito uma analise, de forma sucinta da legislagdo pertinente ao

tema deste trabatho, Crime Organizado e as medidas tomadas pelos paises para coibir este

tipo de delito. Inicia-se pela principal norma vigente em nivel internacional, a Convengéo de

Palermo, pois é a principal medida conjunta tomada por nagdes diferentes, antes cada Estado
tratava o problema de forma individualizada e ndo tinha agdes globais de combate ao crime
transnacional; posteriormente abordam-se as leis brasileiras que regulam o tema e as

principais medidas tomadas pelas autoridades brasileiras contra as organiza¢des criminosas.
3.1. A Convengdo de Palermo

Houve outras normas anteriores, como o tratado Paris entre Franga e Inglaterra em
1814 que combatia o trafico de negros que culminou na convengdo firmada pela sociedade
das nagdes e depois reafirmada pela ONU em 1953, em seguida a Convencdo de Genebra de
1956 que repetiu esses conceitos ampliando sua aplicagdo alcangando o casamento for¢ado
em troca de vantagens econdmicas, sdo varios tratados, convengdes internacionais, mas
abordavam situagdes diversas, ja o objeto deste trabalho em nivel internacional € a convengdo

firmada na cidade de Palermo na Italia em dezembro de 2000, fruto de uma Conferéncia

' Ministerial Mundial sobre o Crime Organizado, realizada pela ONU na cidade de Népoles no

~ano de 1994, teve como objetivo estabelecer um compromisso de tipificagio e de adogdo de

81

A Convengdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional foi
Promulgada no Brasil pelo Decreto N° 5.015, de 12 de margo de 2004 e publicada no diario
d

oficial da unifio, a ratificacio ja havia sido aprovada pelo Congresso Nacional por meio do

81 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime organizado e proibicio de insuficiéncia — Porto Alegre:vLivraria do
Advogado Editora, 2010.
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Decreto Legislativo n° 23“’de 29 de maio de 2003, e o Instrumento usado foi deposité.do pelo

. Governo brésileiro na’Seérfetéfia-Gerﬂ da ONU em 29 de janeiro de 2004%.

O art. 2° da Convengae de Palermo nas ahneas “a, b, e c ’ traz 08 conceitos de crime

orgamzado 1nfra<;ao grave € grupo estruturado veja: -

a) “Grupo criminoso organizado” — gm‘po estruturado de trés ou mais
- pessoas, existente -ha algum tempo ¢ atuando concertadamente com o
‘proposito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na
presente Convengao com a intencfio de obter, direta ou indiretamente, um

- beneficio economlco ou outro beneficio material;

" b) “Infracio grave” — ato que constitua mﬁ'agao punivel com uma pena de
_pnvagao de hberdade cujo maximo ndo seja inferior a quatro anos ou com
_pena superior; :

¢) “Grupo estruturado” — grupo formado dc ‘maneira nao-fortmta para a
_prética imediata de uma infragio, ainda que seus -Membros ‘ndo tenham
fungdes formalmente definidas, que ndo haja continuidade na sua
composicio € que ndo dlsponha de uma estrutura elaborada (BALTAZAR
IUNIOR, 2010, p. 154)

Numa reflexfio sobre o conceito-supra mencionado percebe-se que ela ficou muito

ampla, 0 que permitira sua aplicégéio a gr'upos muito distiﬂtos . deSd'e kméf; ias até pequenos

o grupos de ladrdes, critica-se ainda o tratamento transnacmnal dlspensado ao tlpo 1gnorando o
B fato de que uma boa fatia do crime orgamzado se desenvolve dentro dos limites nacionais.
' FContudo €s5as crrtlcas carecem de um estudomals proﬁzndo mais mmucmso pois, se a "
_delimitagdo fosse mais restnta deixaria de abarcar as varias mamfestag:oes de crime
| orgamzado atendo somente ao caso de orgamzagoes criminosas tra.dlczonals nio atmgmdo‘

_porktanto,k o seu objetivo®.

Para Femando Capez o concelto amda contmua vago p(ns a convengao exxge que a

organizag3o esteja atuands» algum tempo, mas, ndo preuismz o quanta pareﬁ certa*nente sera

: ,j'aphcado se as demals caractensticas estwerem presentes

w2 MENDRONI Marcelo Barﬂoum Cnme orgamzado aspectos gerais € mecamsmos legals 3. ed. — - Sdo Paulo "

Atlas, 2009. ,
S BALTAZAR JUNIOR, Jose Paulo Cmne orgamzado e proiblgéa de msuﬁmenma Porto Alegre lerana do

Advogado Editora, 2010. ) »
- ¥ CAPEZ, fernando. Curso de Direito Penai parte especial: dos crimes contra 0s cosmmes a dos crimes contra a
, admnmstragao publica (arts. 213 a 359—H) volume 3 i Femando Capez — 2. ed. — Sdo Paulo: Saralva 2005,
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No art. 3° da convengdo traz os casos de aplicagdo e faz a distingdo entre as

organizagdes de carater nacional e transnacional. Observa-se:

Artigo 3
Ambito de aplicacdo
1. Salvo disposi¢io em contrario, a presente Convengdo ¢ aplicavel a
_prevengdo, investigacio, instru¢io e julgamento de: a) infragles
enunciadas nos artigos 5, 6, 8 ¢ 23 da presente Convengdo; ¢ b)
Infracdes graves, na acepgdo do Artigo 2° da presente Convengio;
Sempre que tais infragdes sejam de carater transnacional ¢ envolvam um
grupo criminoso organizado; 2. Para efeitos do paragrafo 1 do presente
~Artigo, a infragdio sera de cardter transnacional se: a) For cometida em
mais de um Estado; b) For cometida num sé Estado, mas uma parte
substancial da sua preparagdo, plancjamento, dire¢do ¢ controle tenha
lugar em um outro Estado; ¢) For cometida num s6 Estado, mas envolva
a participacdo de um grupo criminoso organizado que pratique
atividades criminosas em mais de um Estado; ou d) For cometida num
s6 Estado, mas produza seus efeitos substanciais noutro Estado.
(BALTAZAR JUNIOR, 2010, p.154).

Os primeiros tipos de crimes estdo enumerados nos artigos 5°, 6°, 8° e 23, “que tratam,
respectivamente, da participagdo em grupo cCriminoso organizado, lavagem de dinheiro,

corrupgio e obstrugdo da justiga”. O segundo tipo seria o crime organizado transnacional.

O artigo 34 da Convengdio de Palermo traz no item 2 que os enunciados anteriormente
referidos serdo incorporados no direito interno de cada pais signatario independentemente do

carater transnacional.

As infragOes enunciadas 10s artigos 5°, 6°, 8° e 23 da presente Convengdo serdo
incorporados no direito interno de cada Estado Parte, independente da sua natureza
transnacional ou da implicaqio de um grupo criminoso organizado nos termos do paragrafo 1°
do Artigo 3° da presente Convengdio, salvo na medida em que o Arﬁgo 5° da presente

~ .. - - - - 8
Convencdo exija o envolvimento de um grupo criminoso organizado 5.

Ante aos argumentos expostos, fica evidente que a critica quanto a generalizacdo do

conceito foi superada, e ndo tem fundamento ¢ mesmo se tivesse nada obsta, e ¢ até

" 35 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime organizado ¢ proibicdo de insuficiéncia — Porto Alegre: Livraria do

Advogado Editora, 2010.
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recomendavel na auséncia de um conceito especifico, a analogia em relagdo ao tipo utilizado

para 0S grupos transnacionais.

A Convengdo transnacional contra o crime organizado ¢ na opinifo da delegada
Elisabeth Verville, um importante instrumento, pois permitira que os paises haja em conjunto
no combate ao crime organizado através da elaboraciio de legislagSes criminais e da

cooperagao mutua®.

3.2. Legislagdio brasileira

No Brasil existem varios dispositivos voltados para a questio da tipificacio das
condutas consideradas como as de crime organizado, numa relagdo cronoldgica observa-se a

busca do Estado por meios mais eficazes no combate e controle das agdes delituosas a seguir

| aduzidas. |

3.2.1.0 Cédigo Penal

O Codigo Penal, que € o Dec. Lei n° 2.848 de 1940, traz em seu art. 288 o Crime de
formagdo de quadrilhar ou bando: “Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de ,con'ieter crimes:

Pena — reclusdo, de um a trés anos.

Paragrafo unico. “A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando € armado™.

Segundo Capez para configurar o delito deve haver associagio estavel ou permanente
que diferencia o tipo do crime de associagdo ocasional para a pratica de crimes e neste caso

haveria a co-participagio; deve haver mais de trés pessoas, nio importando nesse caso se um

A Dispdnivelf em: I_n:"http:/fusinfo.state. gov/joumais/itgic/OS()llijgp/igOSO103 Jhtm.
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deles seja inimputavel; o fim de praticar crime indeterminados; caso contrario ocorrera & co-

autoria ou participagio®’

Coaduna nesse entendimento Damasio dizendo que delito continuado € aquele em que
o agente, mediante mais de uma agdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes da mesma

espécie®®

Ou seja, ha ocorréncia de varios crimes, mas que por ser praticado em condigGes
semelhantes de tempo, lugar, modo de execugdo ¢ tido como continuados e por uma ficgdo

presume que constituem um so6 crime para efeito de sangéo penal®.

Para Noronha n3o ¢ possivel a aplicagdo do proposito de praticar crimes continuados

de forma involuntaria, sendo, portanto, descabivel nos crimes culposos e preterdolososgo.

Segundo Delmanto, ha previsdo de causa de diminui¢do de pena quando o agente
colaborar espontaneamente para o esclarecimento da infragdo penal e de sua autoria e no caso
do crime organizado a diminuicdo esta prevista no artigo 6° da Lei n° 9.034/95 que estabelece
que a pena seja reduzida de um a dois tergos. - Ainda conforme Delmanto os beneficios
previstos no artigo 6° da Lei n° 9.034/95, retroagiré aos fatos anteriores por ser mais favoravel

ao agente’ .

A tipificagio de quadrilha ou bando pode ser considerada como um antecedente da
organizagiio criminosa atual, na época teve inspiragdo na legislagdo Francesa e Espanhola e

estava ligado ao contexto da época do banditismo®”

De acordo com Damasio, o crime de formagdo de quadrilha ou bando ¢ de perigo
abstrato, presumido em face da associagdo criminosa de mais de trés pessoas, portanto nédo é

necessario que se prove a eventualidade do dano; € também de concurso necessario, pois, 0

8 CAPEZ, fernando. Curso de Direito Penal: parte especial: dos crimes contra os costumes a dos crimes contra a
adiministragiio publica (arts. 213 a 359-H), volume 3 / Fernando Capez — 2. ed. — Sdo Paulo: Saraiva. 2005.

% JESUS, Damdsio E. de. Direito penal: parte especial. 14. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 1999. V. 3.

8 MIRABETE, Jilio Fabrini. Manual de penal: parte especial. 13. ed. Sdo Paulo, Atlas, 2001. V.2 e 3.

% NORONHA, E. Magalhies. Curso de direito penal, 19. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 1994. V.3 ¢ 4.

91 DELMANTO, Celso... {et al}. Cédigo penal comentado — 5°. ed. amal ¢ ampl. — Rio de Janelro Renovar,
2000.

92 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime organizado ¢ proibi¢do de insuficiéncia — Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010.
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tipo exige mais de um sujeito; € por fim ele € permanente, ou seja, se protrai no tempo”>
Porem o dlrerto de associagdo entre as pessoas esta prev1sto no art. 5°, XVII da
Constltulgao Federal de 1988: “a criagdo de assocmg:oes ¢, na forma da lei, a de cooperativas

independem de autonza(;ao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”.

No entanto esta liberdade nfio subsiste quando a finalidade dessa unido for a pratica de

atos ilicitos, portanto o art. 288 do CP funciona como um limitar do direito constitucional.

Quanto 2 nomenclatura 0 termo quadnlha, em uma interpretacéo literal de51gnar1a um

_grupo de apenas quatro pessoas e bando um grupo de cinco ou mais; em outra distingao,
‘bando seria usado para se referir a grupos rurais enquanto que quadrilha seriam grupos

“urbanos. No entanto, parece que a lei usou ambos 0s termos como sinénimos, e se refere a

quadrilha ou bando de forma indistinta™.

| -3.2.2. Lei do Crime Organizado

~AlLei n‘5 9.034 de 03 de maio de 1995, publicada no Diario Oficial da Unifio em 04 de
maio de 1995, dlspoes sobre a utilizacio de meios operacionais para a prevengio ¢ repressao

de acGes pratlcadas por organizagdes criminosas’

Esta lei teve origem em um projeto de Lei n° 3.516 de autoria do Deputado Federal

Michel Temer e tratava a matéria em cinco capitulos sendo o primeiro sobre Defini¢les e

Disposi¢des Processuais; o segundo sobre o acesso a documentos e informagdes, o terceiro
sobre agdes controladas, o quarto sobre infiltragdes de policiais € o quinto e Gltimo as

disposigdes gerais. Este projeto trazia a defini¢io de organizagdo criminosa da seguinte

 maneira: “aquela que, por suas caracteristicas, demonstre a exigéncia de estrutura criminal,

9 JESUS, Damasio E. de. Direito penal — Sfo Paulo: Saraiva, 2002.

9 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime organizado ¢ proibigio de insuficiéncia — Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010.

°5> MENDRONI, Marcelo Bartlouni. Crime orgamzado aspectos gerals ¢ mecanismos legais. 3. ed. — Sdo Paulo:

- Atlas, 2009
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operando de forma sistematizada, com atuagao regional ou internacional” %

0 Projeto Lei n. 3.516, ap6s ser aprovado na Camara dos Deputados, foi encaminhado

~ para o Senado, onde passou por profundas modificagdes, alterando sobremaneira o projeto

. original e culminou na Lei n. 9.034 de 03 de maio de 1995 e se tornou conhecido como a Lei

do Crime Organizado que dispdes sobre meios operacionais para a prevengdo e repressdo de

acOes praticadas por organizagdes criminosas. O problema € que ela ndo tipifica a conduta e

_nem tdo pouco define o que vem a ser organizagdo criminosa, o principal argumento € que ¢

muito dificil conseguir uma definicio que consiga abarcar as mais diversas manifesta¢Ses de

crime organizado’ .

k‘Segundo'r Capez, a Lei do crime organizado é precedida de um enunciado e contem 13

artigos divididos em trés capitulos, sendo que o capitulo I versa sobre o dmbito de incidéncia

e os meios de prova, o capitulo II é sobre a preservagdo do sigilo constitucional e o capitulo

III estabelece as disposigdes gerais’".

O artigo 1° Lei n. 9.034/95 trazia a seguinte redago: “Esta lei define e regula meios de

~ prova e procedimentos investigatorios que versarem sobre crime resultante de agdes de

quadrilha ou baﬁdo”.

Com esta redagio o artigo deixava um questionamento, a Lei n° 9.034/95 versava
sobre quadrilha ou bando simplesmente, ou as organiza¢3es criminosas mais complexas,

conforme o enunciado da Lei, para Douglas pouco importava o grau de sofisticagio da

~ organizagio, pois, era o que a lei estipulava™.

Posteriormente 0 artigo 1° foi alterado pela Lei n°. 10.207/01, ampliando, sobre
maneira sua abrangéncia, normatizando além dos ilicitos praticados por quadrilha ou bando,
previstos. no art. 288 do Codigo Penal e no art. 8° da Lei de crimes Hediondos, a associagdes

criminosas art. 53 da Lei n. 11.343/06 (nova Lei de Toxicos). Inclui também as condutas

% BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime organizado e proibicdo de insuficiéncia — Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010.
* Ibidem, idem. :

% CAPEZ, fernando. Curso de Dircito Penal: parte especial: dos crimes contra os costumes a dos crimes contra

a adiministragdo pablica (arts. 213 a 359-H), volume 3 / Fernando Capez — 2. ed. — Sdo Paulo: Saraiva.-2005.

99 Abel Fernandes Gomes, Geraldo Prado ¢ William Douglas, Crime organizado ¢ suas conexdes com 0 Poder
- Piblico, 2. ed. Rio de Janeiro, Impetus, 200, p.49.
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ilicitas praticadas por organizagdes criminosas, que ainda ndo tem uma definigdo legal, apenas
doutrinaria, sendo: “uma estrutura hierarquizada e escalonada de pessoas, com divisdo de
fungdes e subordinagio, podendo estruturar-se de forma piramidal ou em células (grupos

terroristas, por exemplo)” '%’.

Passando a vigorar da seguinte forma: “Art. 1° Esta Lei define e regula meios de prova
e procedimentos investigatorios que versem sobre ilicitos decorrentes de agdes praticadas por

quadrilha, bando, organizagdes ou associa¢des criminosas de qualquer tipo”.

Portanto, ‘apc')s a alteracdio trazida pela Lei n. 10.207/2001 o artigo 1° da Lei n° 9.034
passou a alcangar também mais duas hipdteses além da primeira dos ja previstos ilicitos
decorrentes de ag6es praticadas por quadrilha ou bando, os praticados também por
organizagoes criminosas (2* hipétese) ou associacdes criminosas de qualquer tipo (3

hipotese).

Segundo Baltazar Junior o termo “organizagdo criminosa” ou “organizagdes
criminosas” foram mencionados na ementa do titulo do Cap. I e nos arts. 4°, 5°, 6°, 7°e¢ 10 da
Lei n. 9.304/95. Ja os arts. 8° ¢ 9° mencionam “crimes previstos nesta lei”. Portanto a Lei n.
9.034/95 nio cricu 0 tipo legal de organizagio criminosa, esta posi¢do foi muito criticada pela
doutrina,' porém ndo € uma atitude isolada e pode até ter sido conveniente, por ndo engessar 0

conceito € permitir uma maior flexibilizagdo na aplicagdo das medidas ali previstas'®’.

Existem divergéncias quanto a aplicabilidadé da Lei n. 9.034/95 as contravengdes
penais, pois a lei se refere a ilicitos e ndo a crimes, 0 que pode ensejar uma interpretagio
dubia uma vez que ilicito é o género do qual crime e contravengao sdo espécies. Formagao de
quadrilha ou bando e associagdes criminosas sdo tipificadas como crimes, logo apenas as
contravengdes penais cometidas por ofganizagﬁes criminosas teria aplicabilidade da Lei n.
9.034/95'2,

100

BINA, Ricardo Ambrosio Fazzani. Organizacdes criminosas ¢ a Lei n° 9.034/95, Revista Juridica Consulex,
Ano XIII-N°301 de 31 de julho de 2009. ‘

101 BAT. TAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime organizado e proibigdo de insuficiéncia — Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010. .

102 BINA, Ricardo Ambrosio Fazzani. OrganizagBes criminosas e a Lei n° 9.034/95, Revista Juridica Consulex,
Ano XIII-N°301 de-31 de juiho de 2009.
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3.3. Politicas adotadas pelo Brasil

O Brasil tem adotado uma postura mais atuante ante ao crime organizado, procurou
normatizar e amparar as agdes de seus orgdos repressivos numa busca de mais eficiéncia em

frente ao problema.

Ja no art. 2° da Lei n. 9.034/95 procurou dar mais autonomia para a autoridade
policial, que em tese n3o dispde desta autonomia nos crimes ndo praticados por organizagdes

criminosas, possibilitando uma agio mais oportuna para a atuagio policial, permitindo que o

policial aguarde um momento mais eficaz para agir, de forma que consiga produzir provas e

. o~ - . 10
informagdes mais concretas 3,

Assim, em uma leitura mais atenta do art. 2° da Lei do Crime Organizado pode se
extrair os procedimentos investigatorios admitidos pela lei para angariar os meios de prova
necessarios para fundamentar as denincias contra praticantes destes delitos; sdo exemplos de
acBes estatais: ac@io policial controlada, acesso a dados, documentos e informagdes fiscais,
bancarias, financeiras e eleitorais, captagdo e interceptagio ambiental de sinais

eletromagnéticos, Gticos ou acusticos.

3.3.1. Aciio Policial Controlada

Também denominado pela doutrina e pela jurisprudéncia como flagrante esperado, -
nio ¢ nenhuma novidade, apenas normatiza um procedimento que ja € praxe na pratica
policial, e que consiste em aguardar o momento mais oportuno, eficaz para realizar o

flagrante, dando maior discricionariedade a agdo policial, relativizando o principio da

obrigatoriedade estampado no art. 301 do Cédigo de Processo Penal que obriga o policial a

intervir, tdo logo, tome conhecimento da ilicitude do fato, porém em tese s6 € cabivel nas

103 31 TVEIRA FILHO, Edemundo Dias. O Vécuo do poder € o crime organizado: Brasil, inicio do s¢culo XXI -
Goiania: AB, 2002. :




acBes praticadas por organizagdes criminosas ou a elas vinculadas'*

A Lei n. 9.034/95, no inciso II de seu art. 2°, procurou normatizar a acdo policial
controlada dando maior discricionariedade a autoridade policial, para aguardar o melhor

momento para realizar o fragrante, veja:

Art. 2° Em qualquer fase de persecugdo criminal séo permitidos, sem
prejuizo dos ja previstos em lei, os seguintes procedimentos de investigagio
e formagdo de provas: '

II - a a¢do controlada, que consiste em retardar a interdigéio policial do que
se supde agio praticada por organizagdes criminosas ou a ela vinculada,
desde que mantida sob observacdo ¢ acompanhamento para que a medida
legal se concretize no momento mais eficaz do ponto de vista da formagio
de provas e fornecimento de informagdes.

Segundo Sznick, a agio ¢ controlada ndo s6 por poder aguardar o melhor momento
para fazer a prisio, mas também pelo fato de além da observagdo a policia também

acompanha todas as a¢des da quadritha'®.

Este artigo confere maior discricionariedade a ag8o policial quando se tratar de crime

organizado. E clara a concepgdo de Oliveira Filho, veja:

A intervencdo do agente de policia, portanto, em se tratando de crime
organizado, passa a ser discricionaria, ndo mais vinculada, temperando-se,
assim, a aplicagiio do principio da obrigatoriedade. Porém, repita-se: o que
agora estd normatizado, antes era  corrente, apresentando-se a acdo
controlada como espécie daquilo que os tribunais ¢ doutrina convencionaram
denominar flagrante esperado. (OLIVEIRA FILHO, 2002, p.121)

Um exemplo claro é a campana montada por policiais no caso do trafico de
entorpecentes que ndo atua os traficantes no momento das negociagdes, mas no momento em
que o carregamento chega ao local, o que facilita na materializagdo da conduta. Esta medida

esta prevista no art. 53 da Lei n. 11.343/06 (nova Lei de Toxicos) e era prevista anteriormente

1% OLIVEIRA FILHO, Edemundo Dias. O Vécuo do poder e o crime organizado: Brasil, inicio do século XXI -
Goiania: AB, 2002..
19 SZNICK, Valdir. Crime organizado: Livraria ¢ editora universitéria de dlrelto LTDA — Sdo Paulo, 1997.

@
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no art. 33 da Lei n. 10.409/02, qﬁe exige que os agentes prorroguem o flagrante para um
momento mais oportuno desde que: conhegam o itinerario € a identidade dos autores; tenham

trAnsito livre nos palses envolvidos; e expressa autorizagdo ]udlmal 106, “Trata-se de

- requisitos cumulativos € espemﬁcos para os agentes que atuam na repressdo ao narcotrafico.

O momento da 1nterveng:ao devera ser dete:mmado dlscrlclonarlamente pelos agentes
pohc1a1> (BINA, 2009, p.35);

Ou seja, para que os agentes possam retardar o momento de sua agio, deverdo estar

presente os requisitos supramencionados.

Mas para ‘que os objetivos da Lei sejam alcangados sdo necessarlos investimentos na

N estrutura policia e do Ministério Publico, ndo dispde de recursos humanos, tecnologicos, para

“bem realizar suas atividades, o que inviabiliza o processo 1nvest1gat1v0 e como consequéncia

os resultados sio insatisfatorios, salvo as boas investigagdes realizadas pela Policia Federal na

area politica, claro que com recursos e meios que outros 6rgios ndo dispsem'”’

Outra medlda prev1sta na Lein. 9. 034/95 é 0 acesso em qualquer fase do processo a

‘dados documentos € mformag:oes fiscais, bancarias, ﬁnancelras e eleitorais prev1stas no

inciso 111 da ja mencionada Lei: “IIl. o acesso a dados, documentos e.1nf0rmagoes fiscais,

bancérias, financeiras e eleitorais”.

Surge ai um problema, porque a Lei do Crime Organizado prevé em seu art. 3° que

ocorrendo posswel violagdo do chamado sigilo constitucional a Lei impde que a diligéncia

~para averiguar se houve realmente a violagio deve ser feita pessoalmente pelo juiz, ou seja,

ele devera deslocar-se do seu local de trabalho até oblugar, onde em tese, houve a infragio ao

sigilo preservado pela Constituigdo ou Lei'®®.

Segundo Sznick o artigo 3° da Lei n° 9.034/95 cria um processo sigiloso e isso fere o

principio constitucional da publicidade do processo acusatério e de certa forma prejudicando

- 1% BINA, Ricardo Ambrosio Fazzani. Organizagﬁés criminosas ¢ a Lei n° 9.034/95, Revista Juridica Consulex,

Ano XIII-N°301 de 31 de julho de 2009. ,
17 GOMES, Luiz Flavio. Criminalidade organizada e atraso legislativo. Jus Navigandi, Teresma, ano 14, n.
2239, 18 ago. 2009. Disponivel em: <http://jus.com br/revisia/texto/13347>. Acesso em: 17 set. 2011.

1% OLIVEIRA FILHO Edemundo Dias. O Vécuo do poder ¢ o crime organizado: Brasil, inicio do século XX -

Gmama AB, 2002:
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a imparéi‘alidade do juivz109

O deslocamento do juiz até o local onde houve a violaglo constitucional certamente

trara retardamento ao processo, vez que dependera da disponibilidade de pauta do juiz e de

quem teve seu direito violado, o que na pratica inviabiliza a investigagdo, além de nfo garantir
que o procedimento seja mais sigiloso do que aquele realizado mediante a agfio da policia

e ge es e 11
judiciaria'™.

A diligéncia do juiz mesmo que apenas para a coleta de documentos, que na grande
maioria das vezes ¢ o que acontece, deve ser reduzida a termos e podera para isso contar com -
escriviio ad hoc que normalmente tenham funcfo ou profissdo que tenham acesso aos objetos

do sigilo, esta exigéncia esta prevista no § 2° do art. 3° da Lei n° 9.034/95, in verbis:

O juiz, pessoalmente, fard lavrar auto circunstanciado da diligéncia,
relatando as informagdes colhidas oralmente ¢ anexando copias auténticas
dos documentos que tiverem relevincia probatéria, podendo, para esse
efeito, designar uma das pessoas referidas no pardgrafo anterior como
escrivio ad hoc. :

Cabe aqui observar que o papel do juiz sofre mudancas que devem ser analisadas com
cuidado, pois ao cumprir o que a lei determina ele sai da posi¢do de inércia de antes do
oferecimento da agdio penal pelo Ministério Pablico e passa atuar como agente investigador, o

que constitucionalmente é papel da autoridade de policia judiciaria'.

Neste sentido, segundo Luiz Flavio Gomes, o STF poSicionOu fulminando com a
possibilidade do juiz investigador e sigilo na ADIn 1570 com fundamento que o referido
artigo viola o principio acusatério que impede o juiz de investigar e de ser juiz da causa ao
mesmo tempo, pois o juiz que investiga acaba se vinculando psicologicamente com o fato e
perde sua imparcialidade, tornando-se um julgador contaminado, ‘e se presidir o processo a

nulidade ficara patente pois o acusado tem direito assegurado, pelo art. 8° da Convengdo

109 g7NICK, Valdir. Crime organizado: Livraria e editora universitdria de direito LTDA — S&o Paulo, 1997.
110 OLIVEIRA FILHO, Edemundo Dias. O Vécuo do poder ¢ o crime organizado: Brasil, inicio do século XXI -

~Goiania: AB, 2002.

M Ibidem, idem.
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Americana sobre Direitos Humanos, a um juiz imparcia

Outro exemplo de agﬁo"c()ntro’lada é a captagdo ou interceptag:e"to ambiental, numa

_breve analise da Lei n. 9. 296/95 que regulamenta o final do inciso XII do artigo 5° da

Constituigdo Federal de 1988 transcrito abaixo, que tem como escopo dar protegao a vida
privada, a intimidade e a imagem das pessoas, que muitas vezes s3o vulneraveis a violago

por intermédio de meios de comunicagdo, in verbis:

Artigo 5%, XII — CF: E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagBes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses ¢ na forma que a Lei
estabelecer para fins de investigago criminal ou instrugo processual penal.

No entendlmento de Sznick, a mterceptagao telefémca sempre pareceu possivel desde

que com autonzagao judicmlI 3

Em relag8o a escuta telefonica ha entendimento do STF — 1> T. no sentido de ndo ser

~ passivel de anulagfo, decisdo condenatoria que teve o flagrante com base em informag3es

114

A palavra interceptagio no Novo dicionario Aurélio da lingua portuguesa (2010)
significa “interromper no seu curso”, “cortar”, portanto no caso em tela significa interferéncia’

por parte de um elemento externo, alheio & comunicago, interferindo na trajetoria (no canal

112 GOMES, Luiz Flavio. Criminalidade organizada e atraso legislativo. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n.
2239, 18 ago. 2009. Disponivel em: <hittp://jus.com br/revista/texto/13347>. Acesso em: 17 set. 2011. '

o SZNICK, Valdir. Crime organizado: Livraria e editora universitéria de direito LTDA — Sdo Paulo, 1997.

14 «pROVA ILICITA — Escuta telefonica — “Fruits of the poisonous tree” — no acolhimento. Ndo anular-se a
decisio condenatéria com base na alegagio de haver a priso em flagrante resultado de informacdo obtida por

meio de censura telefonica deferida judicialmente. E que a interceptaco telefonica — prova tida por ilicita até a
edigdo de Lei n° 9.296/96, e que contaminava as demais provas que dela se.originavam — ndo foi a prova
exclusiva que desencadeou o procedimento penal, mas somente ¢ veio a corroborar as outras licitante obtidas

- pela equipe de investigagdo policial” (STF — 1* T. HC n° 74.478-8/SP).

“TOXICOS — Trifico — Prova ilicita — Escuta telefénica — Coexisténcia de prova 1]101ta ¢ auténoma. 1
Se o que ense_;ou o inicio das investigagdes sobre as atividades delitivas foram denuncias recebidas por agentes '
de policia, Cll_]OS depoimentos constituem prova. autdnoma e ndo contaminadas pela prova viciada, torna-se
inquestionavel a licitude da persecugdo ¢ criminal. 2. A prova ilicita, caracterizada pela escuta telefonica, ndo
sendo a inica ou a primeira produzida no procedimento investigatério ndo enseja desprezarem-se as demais que, -
por ela nio contaminadas e delas nfio decorrentes, forma o conjunto probatério da autoria e materialidade do

~ delito. 3. Ndo logrando colher-se dos elementos do processo a resuliante consequéncia de que toda prova tenha
- provindo da escuta telefonica, nfio ha falar-se em nuhdade do procedimento penal” (STF — 22 T., HC n° 74.081-

2/SP).
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de comunicac¢dio) entre os interlocutores, ou seja, uma terceira pessoa, utilizando de

- equipamentos de telecomunica¢des, intercepta, viola uma transferéncia de informagdes'"”.

Conforme Mendroni a regra € a inviolabilidade ao sigilo de comunicacio, mas a
Constituigdo Federal de 1988 traz excegﬁés e que foram regulamentadas pela Lei n. 9.296/95
autorizando a iﬁterceptagio com a finalidade de produzir provas em investiga¢des policiais e
em instru¢do de processo penal que devera ocorrer em segredo de justiga, para evitar que
pessoas alheias ao processo tenham acesso a informagbes 's'igilosas € possam expor

indevidamente a privacidade dos envolvidos, veja:

A interceptagdo telefonica, também conhecida por “escuta telefonica”,
atualmente tem consideravel grau de importancia como meio de produgéo de
prova, ja que planejamento, ordens e execugdes de crimes invariavelmente
passam por necessidade de comunicacio entre os agentes, principalmente
tratando-se de organizagio criminosa. (MENDRONI, 2009, p.120)

A Lei de interceptacdo ndo ficou restrita & comunicag@o por telefone, sabiamente,

i ampliou seu raio de acesso abarcando também os casos de comunicagdo via informatica e

telematica. Eis um entendimento:

Permite-se entdo a utilizacdo do sistema de interceptacdo de comunicacdo
por radio, de mensagens por correio eletrénico (e-mail), € por programas de
computador, do tipo msn ou skype. A Internet, por sua natureza, globaliza a
comunicagdo € a cada dia incentiva-se € incrementa-se a sua utilizacdo, por
ser rapida e eficiente. Evidentemente que também as comunicacdes
criminosas passam por este meio €, vez que a Policia conhega este fato, nada
impede, ao contrario, tudo favorece, seja utilizada a interceptacdo de
comunicacio realizada através de e-mail, que ecvidentemente também

- exigindo autorizagdo judicial, tem a grande vantagem de j& conter os dados
transcritos simplesmente pela impressdo, ao contrario das conversas. por
telefone que requerem degravagio de fitas ou CD-ROMs — conforme o
método utilizado. (MENDRONI, 2009, p.120) '

Apb6s o deferimento do pedido para fazer a interceptagdo, a autoridade policial tomara

- “* MENDRONI, Marcelo Bartlouni. Crime organizado: aspectos ‘gerais e mecanismos legais. 3. ed. — Séo Paulo:
~ Atlas, 2009.
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medidas necessérias para realizar o procedimento e dara ciéncia ao Ministério Piblico para
ria possa acompanhar a escuta, art. 6° da Lei n. 9.296/96: “Deferido o pedido, a
autondade pOllCI 1 conduzira os procedimentos de interceptagdo, dando ciéncia ao Ministério

Publico, que podera acompanhar a sua realizagio”.

Uma leitura rapida leva o leitor a ter idéia de que o papel do Ministério Publico ficaria
restrito ao acompanhamento do procedimento, porém se quiser e tiver condigdes fisicas e
estruturais, podera realizd-la, ou também poderd requisitar da autoridade policial, outras

) . R
medidas que julgar necessario 6

A Lei n. 9.034/95 traz no artigo 2°, IV a previs@o para a captagdo ou interceptagdo: “a
captagdo e a interceptagdo ambiental de sinais eletromagnctlcos Gticos ou acusticos, € 0 seu

registro e anahse mediante cxrcunstancnada autorizagdo judicial”.

Esta acgdo consiste em graVar as comunicagdes realizadas por organiza¢des criminosas
por meio de sinais eletroniagnéticos, dticos ou aciisticos € abrange tanto a captagdo de sons e
conversas (sonora) quanto de imagens (visual), e na analise cuidadosa desse material de forma
a extrair elementos que compmi/em as agdes criminosas, facilitando a repressdo e o combate
a0 crime organizado. A lei é clara, devera ser feito mediante circunstanciada autorizag@o
judicial, evitando que haja violagio dos direitos constitucionaisvda‘. ndo exposigdo da vida

privada ou da intimidade"”.

A interceptacdo feita por terceiro alheio as informagOes difere da Gravagio
clandestina, pois, nesta um dos interlocutores ¢ quem faz a gravagdo, ele participa da
conversa, divide sua intimidade, e as provas conseguidas desta forma n3o € considerada

ilicita, devido o fato de que o ilicito seria a invas3o de conversa alheia e nio da propria’'®

A escuta ambiental que ¢ feita instalando microfones com potentes amplificadores nos
locais onde se deseja investigar as conversas de pessoas suspeitas deve ser feita mediante

‘autorizagdo judicial sob pena de ser considerada ilicita, salvo se realizada por um dos

6 MENDRONI, Marcelo Bartlouni. Crime organizado: aspectos gerais € mecamsmos legals 3. ed. — S0 Paulo:
Atlas, 20609.

17 BINA, Ricardo Ambrosio Fazzani. Organizages criminosas e a Lei n° 9.034/95, Revista Juridica Consulex,
Ano XII-N°301 de 31 de julho de 2009.

118 MENDRONI, Marcelo Bartlouni. Crime organizado: aspectos gerais € mecanismos legais. 3. ed. — Sdo Paulo:

Atlas, 2009.
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interlocutores, gravacio clandestina''

A interceptagio e gravacio de imagens, que pode também ser acompanhada de audio,
depende do lugar onde for feita, haja vista que, se a gravagdo for feita em local publico ou
aberto ao piblico a natureza do local por se so ja afasta a alegagfo de privacidade, portanto
sera considerada licita a proVa conseguida desta forma. Por outro lado se a gravagéo for feita
em local privado e quem a fizer ndo for parte, nfo tiver autorizagio para ingressar, panicipar,

devera ter prévia autorizagiio judiciaria’>’

O Ministério Pablico ndo necessita de autorizagdo ]ud101a1 para ter acesso a extratos

telef(")mcos pois, sdo dados externos, € o que o dispositivo constitucional busca preservar € o

~ teor das comumcag:oes

Segundo Sznick sdo varios as possibilidades de interceptagdo, mas deve se levar em

conta a privacidade do cidado contra a ingeréncia indevida do poder publico’?2.

A quebra do sigilo bancario e fiscal com previsdo legal na Lei Complementar n.

105/01 ¢ Lei n. 8.625/93, tém se revelado em importantes instrumentos pafa apuragdo de

casos de corrupgio e lavagem de dinheiro, é mais utilizadas na fase de investigac3o para
reunir provas para que o Ministério Piblico possa embasar o oferecimento da denuncia e

eventualmente também pode ser usada na fase do processo'>

Mas, a vida privada das pessoas goza de protegdo constitucional e ndo deve ser violada

" de forma m]ustlﬁcada somente podera ser quebrado o sigilo-em casos espec:lﬁcos ¢ onde o

bem a ser preservado tem maior valor a luz do d1re1t0 assim o art. 5° da Constitui¢do Federal
de 1988 contempla: “Art. 5°, X: S#io inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagiio pelo dano material ou moral

decorrente de sua violagao™.

119 MENDRONI, Marcelo Bartlouni. Crime organizado: aspectos gerais ¢ mecanismos legais. 3. ed. — Séo Paulo:
Atlas, 2009. :
120 Tbidem, idem..
v Tbidem, idem.

122 SZNICK, Valdir. Crime orgamzado Livraria ¢ editora universitaria de direito LTDA — Sdo Paulo, 1997.
2 MENDRONI, Marcelo Bartlouni. Crime organizado: aspectos gerais ¢ mecanismos legais. 3. ed. — S&o Paulo:
Atlas 2009.
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A Lei Cqmplementa,r n® 105/01 regulamenta o sigilo das operagdes financeiras,

determinando 4s institui¢des financeiras que mantenham sigilo de suas operagdes, tanto nas

| qile atuam 10 pélo ativo quanto no passivo, quanto de servigos prestados 2os clientes: “Art. 1°

As instituicSes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes ativas € passivas € servigos

prestados”.

Portanto as movimentagdes financeiras devem ser mantidas em sigilo, ndo sendo

permitido o acesso indistintamente a intimidade e a vida privada das pessoas.

A regra ¢ o sigilo, mas, no entanto, ha exceg3es, e 0s casos em que sao permitidos a

quebra do sigilo bancario estdo elencados no art. 1°, § 4° da Lei Complementar 105/01:

§ 4° A quebra do sigilo podera ser decretada, quando necessaria para
apuracio de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou
do processo judicial, ¢ especialmente nos segumtes crimes:
I — de terrorismo;
11 — de trafico ilicito de substanmas entorpecentes ou drogas afins;
11 - de contrabando ou trafico de armas, municdes ou material destinado a
sua produgio;
IV — de extorsdo mediante seqiiestro;
V - contra o sistema financeiro nacional;
VI - contra a administragdo publica;
" VII - contra a ordem tributaria e a previdéncia social;
VIII - lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos € valores;
IX - praticado por organiza¢do criminosa. '

Portanto, a quebra do sigilo em crimes praticados por organizagdes criminosas via

determinago judicial esta prevista no inciso IX do § 4° do art. 1° da Lei.

A protegio dada ao sigilo tem fundamentagdo coristitucional para resguardar os

direitos e garantias fundamentais inerentes as pessoas fisicas, logo a de se concluir que ndo

' ,estéo aqui incluidas as pessoas juridicas que poderfio ter seu sigilo quebrado por determinagdo

~do Mmlsterlo Piblico com base na Lei n. 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério

Publico), ve]a o que diz a Lei:

Axt. 26, caput: “No exercicio de suas fungdes, o Ministério Pablico podera:
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I - b: requisitar informag3es, exames periciais € documentais de autoridades
federais, estaduais € municipais, bem como dos orgdos ¢ entidades da
administragio- direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

11 — requisitar informagdes ¢ documentos a entidades privadas, para nstruir
procedimentos ou processos em que oficie.

J4 a quebra do sigilo bancario das pessoas fisicas ainda carece de autorizagdo judicial,

no entanto boa parte da doutrina € também da jurisprudéncia tem entendido que o Ministério

Publico tem poder para determinar a quebra do sigilo*.

Nio s6 na doutrina, mas também na jurisprudéncia, a solugdo parece comecar a se
posicionar no mesmo sentido. Ha decisdes recentes dos Tribunais no sentido de que o

Ministério Publico pode quebrar sigilo bancario de pessoas fisicas, inclusive estes: extratos,

boletos, saldos de movimentagdes etc., sem autorizagio judicial125 )

A quebra do sigilo das operagdes realizadas com cartdes de crédito ndo tem previsdo

legal, e sdo diferentes das operagOes bancérias, ndo tem a mesma natureza. Salienta-se:

Ha que se considerar entio que elas ndo tém a mesma natureza das
operagdes bancarias. As transagdes realizadas por institui¢des financeiras sdo
caracterizadas pelo ingresso ¢ saida de dinheiro ou de aplicagdes ¢ resgates
no mercado financeiro. Ja as operacdes realizadas através da utilizagdo dos
cartdes de crédito decorrem sempre de aquisicdo de produtos com o
pagamento a posteriori e/ ou a prazo. Refere-se, portanto, a concessdo de
linha de crédito que ndo € prestada por Instituicio Financeira, mas por
Entidades privadas diversas. (MENDRONI, 2009, p.147).

Como ndo ha sigilo, ndo hi necessidade de ordem judicial para ter acesso a
informacbes decorrentes de operagdes realizadas com cartdes de créditos, podendo o

Ministério Publico requisita diretamente a Entidade privada as informagdes com fulcro no

124 \[ENDRONI, Marcelo Bartlouni. Crime organizado: aspectos gerais ¢ mecanismos legais. 3. ed. — Sdo Paulo:
Atlas, 2009. .

125 «() Ministério Piblico tem que ser poderoso sim, principalmente porque o Brasil é um dos paises em que hi
mais desequilibrio entre os ditos interesses publicos ¢ o real interesse da sociedade; um pais onde muitos que
deveriam ser os primeiros a dar o exemplo ndo cumprem a lei. Diante disso, como nfo se vai investigar 7”. (TRF

—2°T., HC n° 2001.02.01.033100-1).
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artigo 26, I e II, da Lei n. 8.625/93'%.

Quanto a quebra do sigilo fiscal € uma forma que o estado tem de confrontar os

ganhos que a pessoa tem € o seu patnmomo deve haver um equihbrlo quando ndo houver

compatlblhdade ¢ o patrimonio for superior aos ganhos licitos, o cidadio deve ser
-1nvest1gado p01s néo ex1ste milagre e, ter um patrimdnio maior do que 0 que se ganhou de
- forma 11c1ta somado a0s Seus rendlmentos pode ser smommo de atividade ilicita, civil e

- criminalmente e devem softer instauragdo de procedlmento de investigagdo para apurar os

fatos'?’

0 mstrumento mais adequado a apurag:ao no caso de infracSes ﬁscals ¢ o imposto de

. renda nele deve estar relacionados todo o patnmomo da pessoa, mas sabe-se que este pode

ser falseado e na maioria das vezes o crime ‘organizado mantém seus bens em nome de

terceiros, chamados de “testas-de-ferro”, o que torna mais dificil e mais detalhado o trabalho
de investigagio que deve investigar a forma com a qual as organizagbes criminosas est3o

lavando o dinheiro sujo'>®

O artigo 7° da referida lei assim diz: “Né&o sera concedida liberdade proviséria, com ou
sem fianga, aos agentes que tenham tido intensa e efetiva participagio na organizagdo

criminosa”.

Em pnmelro lugar nfio existe uma deﬁmgao legal para orgamzag:ao criminosa e

segundo, o legislador nfo tem autonomia, para a seu critério, pr01b1r liberdade provisoria,

~sendo este o entendimento do STF na ADIn 2112 anulando dlSpGSltl_VO; semelhante contido na

le1 do desa,rm:«mlento129

Outro questionamento é sobre a vedagio de apelar em liberdade qué para alguns
doutrinadores & tipicﬁ do Direito Penal ddinimigo e que também j4 foi objeto de reclamagdo
n° 2.391 no STF e que acabou revogando o art. 594 do CPP. A Convengdo Americana sobre

'Direitos Humanos p(”)e 'a sa‘lvo em seu art. 8%, I, “h”, o dlrelto que todo réu tem de apelar em

126 \fENDRONI, Marcelo Bartlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legals 3. ed Stio Paulo:
Atlas, 2009.

127 Tbidem, idem.

128 Thidem, idem. -

12 GOMES, Luiz Flavio. Cmnmahdade crgamzada ¢ atraso legislativo. Jus Nawgandl, Teresma, ano 14, n.

2239 18 ago 2009. Dlspomvel em: <h11;> i/]us com. br/rewsta/texto/l334’7> Acesso em: 17 set. 2011.
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uma ou em outra instdncia ndo podendo a priséo ser condigio para o conhecimento do
recurso. Ex. o caso Daslu, no qual a juiza fundamentou a decretagéo da prisdo da ré no artigo

9° desta lei e que foi revogada em menos de vinte e quatro horas™.

Quant(‘) a progress’i’ok de regime no julgamento do HC 92.959 o STF‘ decidiu pela
progressdo de regimé como regra geral e, portanto nenhuma lei podera vir de encontro a essa
decisdo, tanto que a Lei n° 11.464/2007 alterou a Lei dos crimes hediondos penhitindo a
progressﬁo também nos crimes nela vprévistos. ' ‘

A legislagio brasileira é bastante completa e existem normas para praticamente todas

as agDes a serem desenvolvidas pelos 6rgios responsaveis ao combate e ao controle do crime

_organi‘zado? regulamenta desde as agdes iniciais no processo de investigagio, passando pelo

processo judicial até a fase de execugdio da pena, portanto existem muitos comandos legais

que devem ser observados, quanto & prevengdo e repressdo ao crime organizado, neste

trabalho foram abordadas algumas destas leis.

No proximo capitulo veremos como estas normas sdo aplicadas em termos praticos,

“saindo do campo tedrico normativo para a utilizagdo e aplicagéo das leis que regulamentam o

combate ao crime organizado.

130 GOMES, Luiz Flavio. Criminalidade organizada e atraso legislativo. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n.
2239, 18 ago. 2009. Disponivel em: <hitp://jus.com.br/revista/texto/13347>. Acesso em: 17 set. 2011.
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4. 0 ESTADO E O COMBATE IMEDIATO AO CRIME ORGANIZADO

Este quarto e ultimo capitulo esta dividido em dois subtitulos, o objeto do primeiro sdo
as politicas desenvolvidas no plano internacional, como as nagdes estdo combatendo o

problema no nivel mundial, quais os 6rgdos tem se destacado nesta empreitada.

Num segundo momento faz-se uma analise das medidas adotadas pelo Brasil, quais as
politicas adotadas como estdo estruturado para o enfrentamento deste fendmeno que agride

violentamente a sociedade brasileira.

4.1. O combate ao crime organizado no plano internacional:

Com ja visto, no capitulo anterior, o plano internacional tem como principal elemento
normatizador a Convengéio contra o Crime Organizado Transnacional que criou o programa
global da United Nations Office on Drugs end Crime (UNODOC), com o objetivo de
estimular a cooperagio entre os paises signatarios a tomarem medidas efetivas e praticas para

. . 13
combater o crime organizado 2,

Ao ratificarem a convengio os paises signatarios deverdo tomar uma série de medidas
como a criagdo de uma legislagdo nacional especifica para enfrentar o problema, treinamento
e assisténcia técnica para o pessoal encarregado do combate, buscar assisténcia juridica
mutua, viabilizar os processos de extradi¢3o, em fim através da cooperagdo mutua, aplicar a

. ;. ;- r Y o 3
lei, como sera visto no proximo subtitulo, o Brasil ja € mgnataurlo13 :
A UNODOC elaborou um seminario em multimidia com as melhores praticas na luta

colaboracdo e protegio de testemunhas, prevengio e legislagdo, com o objetivo de treinar os

recursos humanos que estio incumbidos de aplicar a lei, preparando os investigadores de

132 Disponivel em http://www.unodc.org/unodc/index html, acesso em 18/04/2011.
133B AT TAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime organizado e proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2010.
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policia, ahalistas" de 'intéligéncia oficiais de alfdndega, prombtores de justica e juizes para
133

Os seminarios ja foram realizados em diversos paises: Eslovaquia, Croacia, Peru,

Coldmbia, México, Roménia e Nigéria, na Cidade de Guatemala foi realizado um seminario

| para paises da América Central. Em 2003 foi realizado na Mongolia, Chile, Equador, Ucrania,

Indonésia e um no Sul da Africa para 14 paises da regigo’**.

A UNODOC esta reumndo dados sobre o crime orgamzado em cada pais e

' dlspomblhzando na internet com a finalidade de a;udar os proﬁsswnals que atuam na area da

 justica cnmmal buscando a cooperagdo entre as nagQes, denire esses dados estdo a origem,

caracteristicas e aspectos mais gerais dos grupos de criminosos que estdo em atividade;

Nos seminarios ¢ feita a indicagiio dos meios legais a serem adotados, inclusive a
revisdo dos institutos juridicos que estiverem inadequados ou inviabilizando a ac@o da justiga,

disponibiliza os procedimentos adequados para a cooperagdo internacional bem como as

‘agéncias governamentais a serem contatadas e esperam a criagdo no futuro breve de uma

“central de apoio” que devera ser operada em conjunto com a Associagio Internacional de
Promotores ¢ um sistema de momtoramento avangado com informagdes técnicas

avang:adas

Neste viés, -eStud-os elaborados pelos érgios responsaveis pelo combate ao crime

:orgamzado nos Estados Umdos apontam que para combater estes tlpos de delitos sao’

necessarlas leis mals ngomsas e adequadas que vzablhze uma repressao eficaz; tremamento’
adequado e dlferencmdo para os profissionais que atuam na rea, investimentos na aquisi¢do
de tecnologias com equipamentos e ferramentas sofisticados que auxiliem na repressio dessas

condutas’>®.

Segundo Mingardi as a¢des internacionais de combate ao crime organizado estdo

fortemente ligadas a organismos Americanos como o DEA (Drug Enforcement

133 Disponivel em http 1w, unodc org/modc/index. hnnl acesso em 18 de abril de 2011.
134 Ibidem, idem.
135 Tbidem, idem.

" B*MENDRONI, Marcelo Bartlouni. Crime orgamzado aspectos gerals e mecanismos legais. 3. ed. — Séo Paulo:
Aflas, 2009.
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Administration) e o FBI (Federal Bureau of Investigation), institui¢cSes que se diferenciam
pelo objetivo de suas agBes, enquanto o DEA busca realizar apreensdes de grandes
quantidades de entorpecentes ou a prisio de um chefe em especifico e alcangar com isso
grandes manchetes na midia, o FBI procura mapear e desmantelar a organizagdo criminosa
como um todo, o que segundo informagdes de agentes do proprio 6rgdo, ndo ddo ibope, mas

se torna uma politica publica mais eficaz"®.

Esses organismos Americanos mantém agentes em quase todos os paises do mundo,
principalmente naqueles que sdo apontados como fornecedores de entorpecentes € ou que
funcionem como rota para que a droga chegue aos EUA. Sua maior preocupagdo ¢ evitar que
a droga entre e seja distribuida em seu pais e para lograr €xito em sua missdo eles mantém
“parcerias” com agéncias e agentes em VArios paises estratégicos, levando, sutilmente,
dicar quase que exclusivamente ao

combate do trafico a nivel Internacional ™.

O mesmo relatério do Departamento de Estado confirma, com toda a clareza, a
precedéncia do interesse americano. No relatério relativo ao ano de 1995, pagina 76, esta dito
que dois tercos (2/3) das grandes apreensoes de cocaina efetuados no Brasil pela Policia

Federal tinham como destino final os Estados Unidos. Em segundo Italia e Espanha'®.

Um exemplo de sucesso no combate ao crime organizado, segundo Mendroni ocorre
na Alemanha onde a investigagio criminal é dirigida pelo Ministério Publico, e o Promotor de
Justica é denominado pela doutrina como o senhor da investiga¢do criminal (herrin des
ermittlungsmabnah-men) e tudo que a policia conseguir levantar de informagdes, dados em
uma investigagio deve ser comunicado de forma urgente ao MP conforme determina o

Cédigo de Processo Penal Alemdo — StrafProzessOrdnung — StPO™.

138 MINGARDI, Guaracy. O Estado e o Crime Organizado. Sdo Paulo: IBCCrim, 1998.

13 Ihidem, idem.

140 1bidem, idem.

141 MIENDRONI, Marcelo Bartlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. Sio Paulo: Atlas,

2009.
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Nota-se que a legislago alem3 da ao Ministério Publico amplos poderes € a ele cabe a
maior responsabilidade sobre o combate ao crime de forma geral, assessorado pelas policias

que a ele estdo legalmente ligadas'*.

Ainda analisando as mediadas adotadas por outros paises, Mendroni'® diz que Na
Ttalia a legislagiio & mais dura, dado ao histérico tragico de agdes do crime organizado, nela o
Ministério Publico atua em conjunto com as policias em sintonia com o principio acusatério
vigente no pais. T#o logo tome conhecimento de alguma ago delituosa 0 MP devera elaborar
uma programagio para dirigir as investigagdes e dar as ordens a policia na busca de
evidéncias, daquilo que necessita para compor os elementos probatorios, mas a forma como
sera feita essas buscas fica a critério da policia, assim ao Ministério Publico cabe dizer o que

precisa e a policia a forma como conseguira as provas, veja:

Entfio, conforme o artigo 370 do Codigo de Processo Penal Italiano, o
Ministério Publico, desde o 1988, com a vigéncia do novo Codigo de
Processo Penal, realiza pessoalmente todas as atividades de investigacdo.
Para tanto, pode valer-se da Policia Judicidria para o cumprimento das
atividades investigatorias ¢ de atos especialmente delegados, neles
compreendidos os interrogatérios ¢ as confrontagdes dos termos dos
investigados em liberdade, com a necessaria assisténcia dos Defensores
(MENDRONI, 2009, p.229).

Fortalecendo ainda mais o aparelho repressor o Codigo de Processo Penal Italiano de

1 aeini: o Miraciane Nazionale Antimsfis NTAY Tl meranicmo com diveress < o
1988 criou a Direzione Nazionale Antimafia (DNA). Um mecanismo COm aiversas sedes a

o=

disposi¢io dos agentes do Ministério Piblico para realizar investigacGes em inquéritos
conexos, uma liga para combater o crime organizado em toda a Italia. A DNA ¢ composta por
20 promotores e dirigida por um procurador nacional antimafia, conforme preceitua o artigo

371-bis do Codigo de Processo Penal Italiano, veja.

A atividade da DNA, que conta com 26 procuradorias espalhadas pela Italia,
é restrita exclusivamente as investigag®es relativas aos crimes de natureza
“mafiosa”, espécies do género “criminalidade organizada” e cujas
caracteristicas vém estabelecidas no art. 416-bis do Codice Penale Italiano,

142 MJENDRONI, Marcelo Bartlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. Sio Paulo: Atlas,
2009. ,
3 Ibidem, idem.
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¢ tem na sua principal caracteristica a coordenagio dos trabalhos inerentes s
fungdes dos procuradores antimafia e os procuradores distritais (com
atribui¢des normais) (MENDRONI, 2009, p.243).

De acordo com Mendroni outra medida para combater o crime organizado na Itélia foi
a criagdo, pelo Decreto Lei n°345 de 29 de outubro de 1991 que foi convertido na Lei n° 410

de 30 de dezembro do mesmo ano, da Direzione Investigativa Antimafia (DIA) com o

-

objetivo de intensificar as acBes coordenadas entre a Policia € o ministério Pablico, para isso

reforcou o treinamento dos policiais, investiu em tecnologias potencializando 3

I

Estado contra as atividades mafiosas

A divisfo de investigag;ﬁo anti-mafia (Direzione Investigativa Antimafia) ¢ também
aperfeicoar o trabalho de campo atuando

¢ de seguranca em conjunto com as demais

ApOS uma analise 4o CoNiexio d0s Paises supra mencionados passa-se a0 estudo da

realidade brasiieira.
4.2. No plano nacional

No Brasil existem varios problemas no combate ao crime organizado a comegar pela

jacuna na el n° 9.034/95 que nfo define o que ¢ crime organizado, iogo ndo ha um conceito

o5

illUi.lDLlai a CAlutDilbla

necessario um posicionamento por parte do judiciario em emitir um juizo definitivo
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espalhada por todo o pais acobertada pelos principios constitucionais da presungdo de

inocéncia e legahdade145

O Brasil, segundo Werner deve elaborar estudos sobre como formar redes de
cooperagdo policial internacional para o combate ao crime organizado, buscando parcerias

com outros paises, criando assim uma nova concep¢io de seguranga'"®

Relatérios do Departamento de Estado Americano sobre o trafico de drogas
internacional, que ¢ elaborado anualmente, apontam que o Brasil tem um papel importante no
trafico da cbcaina'que- entra né E.umpa’ ¢ nos Estados Unidos e ﬁmcibﬁa cdmo um dos
prmcxpals centros de Iavagem de dmhelre oriundo dessa atividade, indica ainda que a

corrupcao das pohclas a nivel estadual é maior do que no federal'*’.

Uma srcuagao desagradavei, segundo Mingardi, € a visao norte-americana das policias

C'l

nalinial ger 2a mesmsc
Uil poiidial 507 ag meosm

relatam essa preféréncia e que para manter a boa relagdo chegam até a suplementar o salério

149

Acompllementagﬁo de salario ou gualquer tipo de vantagem é expressamente proibido

= =

por ie1 no Brasiieé¢ p"@VESE& cemn crime de Lamﬁpg Tel passwa ne "'ﬂg@ 317 do Com 1820 Penal

145 !‘ﬂ nm}? Ah T ON d_e vyndn Tine ) Varan dn mdaf e ﬁ cfgmﬂ aroanizadn: Reaci

AA:i—lA-lU TARMST ATIIRD, W T IISAINT ASRT AREIZ \.—lf,(nmluv, AL LRI,
Goiaiia: AB, 2002,
146 WERNER, Guilherme Cunha. Crime organizade internacienal e as redes criminosas — Sfo Paulo, 2002,
Disponivel em HTTP://www.usp.br. Acesso em 14/10/2011, &s 20h30mink,
47 MINGARDI, Guaracy. O Estado e o Crime Organizado, Sao Paulo: IBCCrim, 1998,
18 ibidem, idem.

149 Thidem, idem.
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Artigo 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indirctamente, ainda que fora da funcdo, ou antes, de assumi-la, mas em
razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — reclusio de 1 (um) a 8 (oito) anos, ¢ multa.

Segundo Damasio, a pratica do tipo do art. 317 do CP v’pode ser considerado como

“yma forma de mercancia de atos de oficio que devem ser realizados pelo funcionario”!*°.

151

Ja para Delmanto " tipo do artigo 317 do CP tem com objetwo proteger a moralidade

da administragdo publica.

~ Administrativamente o agente que receber este tipo de vantagem esté sujeito também a

‘exoneragdo de sua fungdo, a previsdo legal esta no inciso XIII do art. 147 do Regime dos

Servidores Publicos Civis da Unifio, veja: “Aceitar comiss3o, emprego ou pensdo de estado

- 152.
estrangeiro. 7

Pela legislagdo brasileira o tipo de p‘arceria utilizado pelos agentes da Drug

td

nforcement administration (DEA) com policiais brasileiros ¢ crime, logo, n3o devia
acontecer, porém isso pouco interessa aos agentes americanos. desde gue alcancem seus

WS te N wiv] b R BRE RIS

f\i‘\iﬁ LAvia i AO I"AD]I'TQ?' Qﬂl‘ﬂﬁﬂﬁ‘f\aﬁ‘ ﬁﬂ Arnn:ao OEID QC’fo\ ﬂm fmr\c‘ttn. Esla) ‘Q'ﬁ’ﬂ&‘?] ﬁ ‘J ﬂf’l(“)f\ AQ
MRS PRI Y W Nbh R kAL shn e S wF azars AFZ e

Ou seja, setores da Policia Federal tém feito, através dos anos, da prioridade
americana a nossa propria prioridade. E errado, porém, culpar somente a PF
desta situagfo. Os sucessivos governos brasileiros cederam constantem
aos USA BUNCA tentands obter uma verdadel

‘Segundo Mingardi a precedéncia do interesse Americano esta confirmada pelas

estatisticas, observando o reiatorio do Departamento de Estado do ano de | na pagina 76

19 JESUS, DamasmE de. Direito penal; parte espemai 14.ed. Sao Paulo, Saraiva, 1999, v. 3.

- !J"..ﬂ__u‘!

152 M]NGARDI Gua:acy O Estado e o Crime Orgmmdo Sso Paulo I_’BCbr;m, 1998.
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consta que 2/3 das grandes apreensdes de drogas, realizadas no Brasil pela Policia Federal

tinha como destino final em primeiro lugar os EUA, depois a Italia e por ultimo a Espanha,

note:

Ao que parece a Policia Federal nfo esta multo preocupada com o trafico
interno. O Supervisor da Policia Federal em Sdo Paulo, Delegado Arthur
Lobo Filho, chegou a admitir que a prioridade ¢ o trafico internacional
durante seu depotmento prestado 3 CPI do Crime Organizado (MINGARDI
1998, p.199).

Ainda conformé hﬁngard o jornal Folha de Sdo Parulo,‘ publicou na edi¢do do dia
13/04/ 19947"a informagéé de que os Estados Unidos remeteu ao Brasil mais de 1,5 milhdes de
dolares no ano de 1993 para ajudar no combate ao trafico e no ano de 1994 essa ajuda seria
reduzida para 400 mil délares, mferma ainda que esse dmheim tinha como principal

egtinatdrio a Policia Zﬂederai Porém o ceﬁeto seria que todas as operagdes da Policia Federal

. .
nam Finoneciadss com «arw-r"ﬁu An nranein SOVarng hrogrl
ot 21 xunxvxuuwu WAFLLIL R WAL WIS WFISFIAAANS SR Y WE LIV WU

Pode ser que financiamento ndo seja a principal causa da defesa feita peios
policiais federais dos interesses americanos. Eles dependem também muito
das informagBes do DEA. Sem as mi'smagow oS {:{:E:cmxs }:ﬂﬁﬂmm fic
pratic q.;e

amente sem olhos ,1“‘

SRELITAINT OWE SFEEES

De acordo com Godoyo combate do crime organizado passa necessariamente pela

agéie cenjunta dos orgaos do estado que tem esta missfio. Sem provas o Ministério F Pablico ndo
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preciso investigar, angariar, produzir as pmvas_necessé.rias a comprovagio de que realmente

houve o crime 153

153 s PR S USSP S i SONOY
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das relacdes sociais. Direito penal — Sdo Paulo:2009. Disporivel eni: HTTP://puc.sp. br acesso em 08/10/11,
1NhI0min

Lrxdlspannze.,




]

O fato de ndo haver um conceito uniforme de crime organizado, torna ainda mais

dificil a missdo de investigagdo, € as policias € até os legisladores ainda ndo perceberam que

~ ndo se pode tratar de forma igual coisas diferentes, ¢ importante deixar claro a missdo de cada

orgdo do Estado, um exemplo seria a repressio ao trafico de drogas, a constituigio deixa claro

que o trafico internacional e interestadual € missdo da Policia Federal™™*.

O artigo 144, §1° da Constitui¢io Federal de 1988, incumbe a Policia Federal a missdo
de apurar infraces penais que tenha repercusééo interestadual e internacional e que exija

repressio uniforme, prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecente, veja:

Artigo 144.

§ 1° A policia federal, msmmda pi}r lei como orgdo permanente, organizado e

mantido peta Unido ¢ estruturado em -carreira, destina-se a:

1 — apurar infragSes penais contra a ordem politica ¢ social ou em detrimento de

bens, servigos € interesses da Unido ou de suas entidades autarqucas e empresas

publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha repercussio intere

ou mtemacmnal e exiia repressio uniforme, seaundo se dispuser em lei.
)..A-.q««. ~ o .

~ . Al ~
I — Trocvonr uﬁiﬁn o tafico iliclic docom ttUxMﬁlua c GIOgas gams, o

contrabando ¢ o aescamu.h@ sem ﬁ.}rejmze da acfo fazendaria ¢ de outros orgios

cia fnaré‘“;m., aérea e de fro

1V — Exercer com exciusividade as funcdes de policia judiciaria da wnido.

431 ;éﬂ'&S

Uma observacao 1mnortante foi feita pelo ?rofessor Jose Afonso da Sﬁva lembrando

Hélio Tomagh1 policia “demgna ho;e em dla o Orgdo a que se atribui, excluswamente a

fungéio negativa, a de evitar a aiteragio da ordem juridica” 155

Segundo Ricardo Cunha Chimenti et all, a Lei n° 10.446/2002 :' que tem como

" fundamento o inciso I do § 1°do artigé 144 da Constituigio Federal de 1988 quando a Policia

Federal atuar em acdes interestadual ou internacional podera investigar sequestro, carcere
privado, extorsdo mediante sequiestro, formagdo de cartel, violagdo aos direitos humanos,

~ 6
furto, roubo ou receptacio de cargas’

154 f‘f\r‘nv Tuiz Pnkfﬁe In GG‘“A“‘-H( Orime rrsgfﬁm@n ansen M'Mmmh\ qﬂr}’i* oo nana} u&vwﬁadg em Direitp

OZELEIwR Y LAY W dasiiivaiiy

das relagBes sociais. DlI‘eltO penal Sdo Paulo:2009. Disponivel em: HTTP://puc.sp.br acesso em 08/10/11,

“ 10h20min,

155 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positive, 18. ed. S¥o Paulo: Maiﬁm 2001,
156 CHIMENTEL Ricardo Cunha et al. Curso de direifo constitucional. — Sfo Paulo: Saraiva, 2004.
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Mas segundo Mingafdi na pratica a Policia Federal cuida do trafico a nivel

internaciOnal e a Policia civil em nivel estadual nio existe nenhum setor da PF voltado

~ especificamente para o trafico entre os Estados da federagio®’.

_» | De acordo com 0 mesmo autor, outré fator, de suma importéncia, € o problema da falta
de comunicacio entre as policias, nfio existem mecanismos ‘préticos para a troca de
infoﬁnagées entre as policias de estados diferentes, prova disto é o fato de que uma pessoa,
mesmo fugitivo da justiga,, facilmente pode retirar outra carteira de identidade em outra
unidade da federagdo, bastando para isso comparecer no- local adequado munido de
comprovante de enderego e do registro de nascimento e alegar que perdeu a seu antigo
documento de identificacio; j4 saira com uma nova identificagio que muitas vezes é de nome

8
falso®

Na prética a solugio encontrada tem sido a troca de informactes de maneira pessoal,

uormalmerte o8 proﬁasmnaxs que afuam na area t€m contato com 0s policiais de outro Estado

e quando premsam fazem contato diretamente, se for fazer via oficio quando a informacdo

159

O mesmo problema acorre em relag@o a comunicagdo entre as policias Federais e as

Estaduais, veja:

A falta de comunicagio horizontal {entre Estados) se repete entre as esferas
federal e estadual. O Delegado Marco Antdnio de Paula Santos, em  seu
depoimento & CPI do Crime Organizado disse que desconhece a existéncia
de gualquer mecanismo institucional de troca de informagdes entre a Policia
Federal e os éréiss de rcprsssi@ ao trafico nos Estados. Acrescentou:
existe um :P3 EA ¢ a Policia Federal, que ndo estende a

LU
,u” ﬂﬂ#ﬁ (‘ﬁ?‘?:‘“?sﬁr I"ADQ SnCantramas um

xmncmr que 1ss0 venha a ocorrer talvez até por interesse
que, ao que. consia, esse organismo formeceria a P

(MINGARDI. 1998, p.206}.

relativo a verba
olicia Federsl”

- 7 MINGARDI, Guamcv ¢) Estado &0 Crime Organizado, S#io Paulo: IBCCrim, 1998

8 bidem, idem.
159 Ibidem, idem.
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De acordo Mingardi estas informagées, acima mencionadas, foram confirmadas pelo
agente HW. do DEA (Drug Enforcentement Administration) em uma entrevista no consulado
américano em que ele relatou ter dificuldades em trabalhar com a Policia Civil devido o
excesso de zelo da Policia Federal. Segundo H.W. os delegados federais eram contra a relagéo
do DEA com a Policia Civil: “Portanto, além de nfio trocar informagdes a Policia Federal tem

.y - 160
ciumes de seus relacionamentos”

O problema da falta de comunicago vai além da nfo existéncia de entrosamento a
nivel internacional, nacional e interestadual, mesmo dentro das institui¢Ses de uma unidade da
federacdo, pior ainda, ndio existe consenso entre drgdos de uma mesma policia estadual,
exemplo disso s3o os grupos especializados, como o DENARC (Departamento de Narcoticos)
de Sdo Paulo que nfo estabelece uma comunicagdic plena com a DISE (Divisdo de

Investigagdo Sobre Entorpecentes) que existe em todas as Seccionats do Interior'®!.

O desentrosamento, a falta de comunicagdo, a legislagdo ndo sdo os {inicos entraves
que atrapatham o combate ao crime organizado, ha também a falta de efetivo (material
humano) exemplo disto é que 1994 a Policia Federal dispunha apenas de dezesseis agentes
para combater o trafico de drogas em toda a grande S#o Paulo; a falta de recursos (dinheiro), a
falta de especializagio, o mesmo policial que recebe missdo de combate ao grande trafico ¢

designado para resolver problemas indigenas'®

Outra situagdo gritante, é que as policias estaduais criadas para manter a ordem,

preparada para combater pequenos delitos, se véem diante do pesado crime organizado, como

~

nio receberam uma formacgio adequada, evidentemente, ndo logram muito €xito neste embate.

Veia a observagiio muito interessante feita por Mingardi em sua tese de doutorado:

Quanto as policias estaduais, muito mais antigas, Inumeros estudos mostram
- que elas foram criadas para lidar com o criminoso pobre, o ladrdo de rua. Em
seu ltvro Crime ¢ Cotidiano, Fausto {19 84) revela q&e o publico alvo da aglio
policial, j ja na virada do século, eram os marumais ¢ os crimmnoscs pobres
em geral. Pinheiro {1982) também fala do usc da policia como meio de
‘controlar as camadas desfavorscidas, isto 33 na década de 70. Praiicamenie
todos os mortos peia ROTA (Rondas Ustensivas Tobias de Aguiar) citados

*° MINGARDI, Guaracy. O Estado e 0 Cnme Organizado, Sdo Paulo: IBCCrim, 1998.

151 Thidem. idem.

ERATARE, ARA

%2 Ibidem, idem.
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»

‘por Barcellos (1992) eram também pessoas pobres, muitos também
pequenos marginais.Os métodos “investigativos” usados durante muitos
anos pela Policia Civil, principalmente na area de crimes contra o
patriménio, foram o “Ganso” (informante) ¢ o “Pau” (tortura) (Mingardi,
1992).Geragdes de policiais foram treinados para combater especialmente
aquilo que os americanos chamam de Street Level Crime, nada mais.
Policiais- treinados para reprimir estes crimes podem, quanto muito, atuar
eficientemente contra quadrilhas comuns. N&o ¢ dificil exemplificar esta tese
(MINGARDI, 1998, p. 208).

A exemplo do DEA, a policia brasileira esta preocupada em fazer apreensdes que ddo
manchete para a midia, ao fazer uma grande apreensdo de armas ou drogas a instituigdo
‘ procura colocar tudo em cima de uma mesa com o escudo da equipe na frente, ou se fazem a
L4 prisio de um grande nimero de criminosos também, e quanto mais perigoso maior o

destaque; a midia quer vender suas reportagens a qualquer custo e a policia aproveita disso

para tentar conseguir destaque e investimentos por parte do governo, veja:

Um policial entrevistado no livro Império Subterraneo (James Mills) fez a
seguinte colocacdo: '

“Se vocé apanhasse toda a heroina do mundo ¢ a amontoasse em um grande
deserto, vocé s teria uma grande pilha branca. Voc€ ndio pode colocar na
cadeia um quilo de heroina...

A maioria dos grupos antidrogas da policia... esta engrenado para a captura ¢
aprisionamento, porque cria impacto, aparcce ma TV ¢ mostra ao
contribuinte para onde esta indo dinheiro, queremos entrar, procurar, fazer
trés prisdes, apreender um quilo € repetir isso sempre, sempre ¢ sempre.
Fazemos isso ¢ depois exploramos. Apanhamos todos os envolvidos com
aquele quilo de heroina, as pessoas que fabricaram, embarcaram, venderam
no atacado, arrecadaram dinheiro, investiram dinheiro.” (MINGARDI, 1998,
p.218).

®

. Afirma Mingardi que s3o varios os problemas: corrup¢do, baixos saléarios, despreparo
dos policiais, falta de equipamentos, entrosamento, comunicagio, efetivo, tudo isso ndo deve
ser desprezado, porém ndo justifica a falta de resultados préticos, principalmente por que em
determinados setores da policia, onde tem especializagéo (pessoas trabalhétm no combate a um

‘ tipo de crime, por exemplo, homicidios), onde ha uma transmissdo de conhecimento de forma

informal (os mais antigos transmitem o que aprenderam a0s que estdo comegando), onde ha
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um espirito de corpo (0s profissionais trabalham juntos e tem orgulho do que fazem) as coisas

ﬁ.lncionam163

~ Para combater o crime organizado precisa haver comunica¢do entre os 0rgdos que

estdo incumbidos dessa missdo, € preciso romper com as barreiras existentes entre o

Ministério Publico, a Policia Federal e as Policias Estaduais.

4.2.1. O projeto SIVAM

Em outro viés estdo as medidas que o governo brasileiro tem tomado na tentativa de
pelo menos conter as agdes do crime organizado, percebem-se algumas politicas publicas
destinadas a esta missdo, dentre elas o Projeto SIVAM (Sistema de Vigilancia da Amazdnia),

cuja regulamentagio pelo Congresso Nacional ficou conhecida como a “Lei do Abate” 164,

O Brasil é o tnico pais da América Latina que tem um sistema t3o avangado como o

SIVAM, que ¢ operado pela FAB (Forca Aérea Brasileira) e tem como objetivo a Defesa

Aéreae o Controle de Trafego Aéreo (SISDACTA) 165,

Embora o STIVAM tenha sido instalado a partir de 2002, so6 veio a operar totalmente no

final de 2004, é composto por um sistema de radares fixos e moveis, oito aeronaves radares

(cinco R—99"‘, AWACS e trés R-99B sensores), € 76 cagas A-29 Super-Tucano, aeronaves

vfabricadas no Brasil, pela Embraer; o STVAM custou aos coffes brasiieiros USS$ 1,5 bilhoes

(um, cinco bilhdes de dolares) e foi comprado da empresa americana Raytheon'®®

Em junho de 2004 o Congresso Nacional regulamentou a “Lei do Abate” autorizando

cacas da FAB a interceptarem aeronaves clandestinas e as obrigarem a pousar, caso ndo

obedecer as determinagBes dos cacas brasileiros, estes poderfo derrubar os avides

clandestinos, para essa medida extrema serd necessario cumprir um ritual de instruges

163 MINGARDI Guaracy. O Estado ¢ o Crime Organizado, Sio Paulo: TBCCrim, 1998.

184 {nforme Mundial sobre as Drogas, de 2006. v.1 e v.2. Disponivel em: < http: /Fwww.unode.
org/unodclen/woﬂd drug_report mdex htmt> Acesso em: 02 de out. 2611.

16 Thidem, idem.

166 Thidem, idem.




L

K

85

s_equenciais, e ter autorizagdo do Comando de Defesa Aeroespacial do Brasil
(COMDABRA)'?.

- AFAB atua em conjunto com as forgas aéreas dos paises vizinhos, principalmente nas

rotas Peru-Colémbia e Bolivia-Colombia, estendendo a cobertura do radar aos territérios

desses e realizando procedimentos conjuntos no combate ao trafico aéreo de drogas e outros
produtos  ilicitos; essas medidas tém dado resultados positivos, em 2005 na “Operagéo
Porteira Fechada” 32 aeronaves clandestinas foram obrigadas a pousar em solo brasileiro,

mais de 500 quilos de cocaina foram apreendidos pela Policia Federal'®®.

O projeto SIVAM ¢ um importante instrumento no sistema de defesa do Brasil e '

dispéé de tecnologia avangada capaz de ajudar na defesa do Brasil € no combate ao crime

organizado;

' ‘4.2.2. Agéncia brasileira de inteligéncia (ABIN)

A ABIN tem como missdo investigar ameagas reais e potenciais, indentificar
oportunidades de interesse da sociedade e do Estado brasileiro, deve também defender a
soberania e o estado democratico de direito, foi criado em 1999 no governo do entfio

presidente Fernando Henrique Cardoso e ¢ o orgdo central do Sistema Brasileiro de

' ‘Inteligéncia (Sisbin) tem sua 4rea de atuagdo definida pela Politica Nacional de Inteligéncia

foi regulamentada pelo Congresso Nacional observando os focos indicados pelo Poder
Executivo Federal, é 6rgio da administragio direta e fiscalizado pela Comissdo Mista de

Controle da Atividade de Inteligéncia (CCAI) composta por senadores € deputados 169

O ingresso na Abin se faz por meio de concurso publico, ela ainda tem em seu corpo
de servidores ex-funcionarios dos orgdos de inteligéncia que a antecedeu, principalmente da

SNI extinto em 1990.

167 Informe Mundial sobre as Drogas, de 2006. v.1 e v.2. Disponivel em: < htip//www.unodc.
org/unodc/en/world_drug_report_index html> Acesso em: 02 de out. 2011.Ibidem, idem.

18 Ibidem, idem.

19 Disponivel em <http://pt wikipedia org/wiki/Ag%C3%AAncia_Brasileira_de_Intelig%C3%AAncia> acesso
em 02 de out. 2011 as 17:17 horas.




- processos judiciais, mas informages estratégicas que viabilizem a tomada de decistes’

,do propno Estado

A ABIN tem sua sede em Brasxha e vinte e seis supermtendencxas regionais

kdlStI'lbllldaS ‘em d1versos estados brasﬁelros & chefiada por um d1retor-gera1 que esta

L subordmado ao Mmlstro de Estado do Gabmete de Seguranc;a Instltucmnal da Presidéncia da

repubhca

‘Segundo Neistein a ABIN nfio busca provas ou indicios a serem utilizados em
71

Porem para José, a ABTN tem como. ﬁnahdade munir o governo de informagdes

seguras que dao sustentagao as dec:soes do governo para manter a seguranga da sociedade e
172

No ent‘endi'mento' de Pacheco a Lei n° 10. 217/01 oferece diuvidas quanto sua

constltumonahdade ‘pois ela permite a mﬁltrag:ao de agentes da ABIN e como ndo tem funcdo

de pohcla, ]udlclarla nao ‘estdo legltlma,dos a coletar provas para mstrulr processos

crlmmals
A Agenc1a Brasdelra de Intehgenma tem um papel 1mportant1ss1mo é ela que fornece

as informagdes a0 gavemo para que este adote as politicass ptblicas adequadas ao combate ao

crime prgamzado
4.2.3. Departamento de Policia Federal

Outro 4rgiio do governo brasileiro que tem entre outras missdes o combate ao crime -

organizado ¢ o Departamento de Policia Federal (DPF) ou simplesmente Policia Federal (PF),

: ”0 stpomvel em http:/pt.wikipedia. orgfwﬂang%CZ%%AAnma Brasﬂeu‘a de Intehg%C3%AAn01a>'
“acesso em 02 de out. 2011 as 17:17 horas.

17U NEISTEIN, Maria Lopes. O agente infiltrado como meio de mveSUgagao Dlssertagao de mestrado A
Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo. Sdo Paulo: USP, 2006.

172 JOSE, Maria Jamile. A infiltragfio policial como meio de investigacdo de provas de delitos relacionados 2
criminalidade organizada. Dissertacio de mestrado & Facxﬂdade de Du'exto da Universidade: de Séo Paulo. Sdo

. Paulo: USP, 2010:
'3 NEISTEIN, Maria Lopes. O agente infiltrado como meio de mvesugagao Dlssertagﬁo de mestrado &
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: USP, 2006. '
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instituida por lei como 6rgdio permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em

carreira, estd subordinado ao Ministério da Justica e tem como atribui¢io constitucional

exercer a seguranca publica para a preservag:io da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patrimdnio, conforme prev1sao constitucional do art. 144, paragrafo 1° e incisos
deTalV da CF/88'™*

A Policia Federal conta com unidade centrais em Brasilia, com superintendéncias em
todas as capitais de cada Estado da federagio e no Distrito Federagdo subordinadas a diregéo
geral em Brasilia e delegacias em cidades de grande e médio porte onde houver necessidade e
estarao subordmadas a superintendéncia do Estado e postos avangados em diversos locais do
pais, ¢ a Ginica policia brasileira que tem o ciclo completo de policia, ou seja, exerce tanto

atividades preventivas e repressivas, cumpre a fungdo de auxiliar o Poder Judiciario, mas

: . . . - ~ o . .1
também cumpre ¢om as demais determmag;oes constitucionais >

A partir de 2003 a Policia Federal intensificou seus trabalhos que desencadeou na

prlsao de quadrilhas de fraudes eletronicas pela internet e de cartdes de crédito e débito, na

- prisdo tambem de sonegadores corruptos ligados a lavagem de dinheiro, atingindo interesses

de politicos tanto do lado do govemo como da oposi¢dp, tais operagdes ndo agradam os

politicos corruptos que se sentem incomodados'"®

Em 2004, segundo Luiz Roberto Ungaretti de Godoy, a Policia Federal criou em sua
estrutura a Diretoria de Combate ao Crime Organizado (DCOR), com agentes especializados
e treinados para atuarem nessa area con a fungdo de coordenar as agbes de repressdo e

inteligéncia contra o crime organizado em cada Estado-membro da federagio'”’

E preciso fazer um pouco mais, mas ja é um comego, € a medida que aumentar os

investimentos na area, os resultados viram.

174 Disponivel em <http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Federal>, acesso em 02 de out. 2011, as

17:14hs.
175 Ibidem, idem.
176 Ibidem, idem.

177 GODOY, Luiz Roberto Ungaretti. Crime organizado ¢ o seu tratamento juridico penal, mestrado-em Direito
das relagBes sociais. Direito penal — Sdo Paulo:2009. Disponivel em: HTTP://puc.sp.br acesso em 08/10/11,

10h20min.




CONSIDERACOES FINAIS

Ante ao exposto cabe salientar que o crime organizado é um tema muito relevante e
deve ser objeto de politicas publicas sérias, que tenham eficiéncia ¢ eficacia no sentido que
realmente alcancem o seu escopo de controlar e inibir as agSes delituosas praticadas por esses

grupos de infratores da lei que a muito tem causado prejuizos irreparveis & sociedade.

Quanto aos e'lementos' do conceito legal do que vem a ser crime organizado percebe-se

que a leglslagao patna ¢ falha, ao ser omlssa e ndo trazer um enquadramento do tipo crime

‘»orgamzado com isso ela deixa uma “brecha” e nio da embasamento para que os juizes

possam fundamentar suas dec1soes tendo em vista que, no Brasil v1ge o principio da reserva
legal artigo 5°, 1n01so XXXIX da Constituig3o Federal de 1988: “nao ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia combinagio legal”; logo ndo ¢ possxvel alguem ser

condenado pela pratica do crime orgamzado, pois, isto ndo esta deﬁmdo em lei.

Desta forma o combate ao crime organizado fica muito mais no campo da politica
repressiva, pois, o risco que o agente do crime organizado corre & muito rhaior em relagdo ao
confronto com o0s orgios b»repress‘ores do que com os processos judiciais que porventura
venham a sofrer posteﬁonnente; ‘pois, estarfio resguardados pelos mandamentos
constitucionais, como o ja mencionado principio da reserva legal, do devido processo legal,
da ampla defesa e dd qéntraditério, da dignidade da pessoa humana, entre outros; e outro fato,
nio menos importante, € o caos vivido pelo poder judiciario, que se diz sobrecarregado de
trabalho, que pélo menos € a desculpa para tamanha morosidade e benevoléncia tanto na fase

processual quanto de execugdo das penas impostas.

A retribx_iigﬁo' do Estado em face do mal causado é muito mais dura na linha
repressiva corrio’ brisées em ﬂagrante operagdes poﬁcias operag(“)és- conjuntas: Policia
Federal, Recelta F ederal e Ministério Pubhco quase todos os dias os noticiarios estdo repletos
dessas agoes porem, tudo tem que ser reproduzido novamente perante o juiz e se houver

divida devera ser observada a maxima * m dibio pro-reu ‘ou seja, julgar em favor do réu, do

“bandido”, latromda, assassino em série, estuprador, peddfila.
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Outra ‘méxima diz “antes mil criminosos soltos do que um inocente na cadeia”,

olhando pelo lado daquele teve sua liberdade cerceada ela esta corrcta, porém € necessario

refletir sobre o fato de que um criminoso sozinho j& comete iinﬁmeras atrocidades, s6 de
im_agma,'r’o que mil podé fazer da ‘medo, quantos serfio vitimas de furto? Quantos serdo
roubados a mdo armada? Quahtas mulherés serdio estupradas? Quantas criangas serdo vitimas
de pedofilos? Quantas pessoas'ser‘e”io assassinadas? O inocente que por ventura indevidamente
seja preso podera entrar cbm recurso, podera a qualquer fempo pedir a revisdo processual e as

vitimas poderfio ter seus bens, sua integridade fisica, sua vida de volta?

“Outro aspecto de muita relevénéia ¢ o fato de que ¢ muito dificil a produggo de provas

contra integrantes das organizagdes criminosas, pois, como foi exposto, o Estado deve manter

 integridade fisica e psiquica de todas as pessoas, ndo importa o que elas tenham feito, o que

ndo ocorrera se alguém testemunhar contra qualquer Crime, organizado, uma vez que a
sentenca pode ser a execucio sumarla, a morte para quem falar demais, isso serve de puni¢io

ao delator e como exemplo aos demais membros.

No processo sempre é possivel despertar duvidas, pois, ao réu lhe é permitido ampla
defesa e ele nfo estara compromissado a dizer a verdade, assim sempre havera davidas, por

mais pequenina que seja, portanto mesmo que o magistrado esteja convencido da

materialidade, da culpabilidade, mas houver um mero indicio de diivida quanto a autoria, nio

 lhe restara outra saida, se ndo julgar em favor acusado.

Ante a estas ponderagoes e os fatos enunciados pelos meios de comumcagao parece

" que o Estado esta em desvantagem em relagfo ao crime orgamzado no entanto o cenarlo atual

aponta sinais de desenvolwmento de crescimento tanto economlco quanto 1ntelectua1 o que
demonstra que as pohtlcas pubhcas tém dado resultados relativamente positivos, [ que ndo
exime o poder publico de estar sempre acompanhando, estudando, esses fendmenos sociais, €

constantemente buscando meios de manter o controle da situagio.

: Ha notoriedade de qué madidas devem ser tomadas, investimento, nas areas de
combate, da persecugdo e de execﬁgﬁo das penas, como: contratagdo de prdﬁssionais para
suprir o déficit de recursos hUmanos o tréinamento para quem esta entrando e para quem ja
atua na area, aqulslgao de tecnologia e equlpamentos enfim dos meios necessarios ao bom

desempenho da fungao constitucional que thes é atribuida, o Estado deve se fazer presente em




*
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todo seu territorio sob pena de perder sua autonomia, a exemplo das favelas no Rio de Janeiro

onde se eximiu de seu papel por muito tempo e agora esta retomando seu espago.
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