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RESUMO: O artigo 5° da Constituigio Federal de 1988 trata das garantias e direitos
fundamentais, estabelecendo que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza ¢ a lei n° 9.534, de 10 de dezembro de 1997, deu nova redagdo ao art. 30 da Lei n°
6.015/73 - Lei de Registros Publicos, acrescido pelo art. 1° da Lei n® 9.265/96 ¢ alterou os
artigos 30 e 45 da Lei n°. 8.935/94 (Lei dos Notéarios e Registradores), aumentando
interpretacdo da norma. O objetivo deste trabalho é estudar os direitos e garantias
fundamentais, a Constitui¢do e suas modificacdes, na lei n°. 9.534 de 10 de dezembro de
1997, em seu artigo 30, se hd possibilidade de inconstitucionalidade da mesma ou de
declaragdo de um direito fundamental, na modificagdo do inciso LXXVII, elencado no artigo
5°, discorrendo sob a atribui¢dio e funcionamento dos cartérios e os reflexos trazidos, tanto
para os cartorios quanto para a sociedade.

Palavras-chave: direito ¢ garantia fundamental, cartdrio, inconstitucionalidade
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ABSTRACT: Article 5 of the Constitution of 1988 deals with the guarantees and
fundamental rights, stipulating that all are equal before the law without distinction of any kind
and the law No. 9534 of December 10, 1997, gave new wording to art. 30 of Law No.
6015/73 - Public Records Act, added by Art. 1 of Law No. 9.265/96 and amended Articles 30
and 45 of Law no. 8.935/94 (Law of Notaries and Registrars), increasing the standard
interpretation. The goal is to study the fundamental rights and guarantees, the Constitution
and its amendments, Law n °. 9534 to December 10, 1997, article 30, if there is a possibility
of unconstitutionality of the same or declaration of a fundamental right, modification of the
item LXXVII, part listed in Article 5, discoursing on the allocation and operation of registries
and reflections brought for both notaries and for society.

Keywords: law and guarantee fundamental, notary, unconstitutional
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INTRODUCAO

Este trabalho monografico passard por pesquisa bibliografica e método logico
dedutivo, tendo como premissa discorrer sobre a Gratuidade da Certiddo de Nascimento €
Obito e suas respectivas certiddes, pretende-se também abordar sobre os direitos e garantias
fundamentais estabelecidos no artigo 5°, LXXVI, da Constitui¢éo de 1988 e percorrer sobre
assuntos que liguem direitos fundamentais e a inconstitucionalidade, segundo a criagfo da lei
n° 9.534, de 10 de dezembro de 1997, que deu nova redagéo ao art. 30 da Lei n° 6.015/73 -
Lei de Registros Publicos, acrescido pelo art. 1° da Lei n°® 9.265/96 e alterou os artigos 30 e 45
da Lei n 8.935/94 (Lei dos Notarios e Registradores). Assim, com a inovagdo legislativa, o
caput do artigo 30 da Lei n® 6.015/73 passou a trazer a previsdo legal de que "ndo serfio
cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de 6bito, bem como
pela primeira certiddo krespectiva", excluindo do texto os comprovadamente pobres e

abrangendd a todos indistintamente.

Assim, com a inovagfo legislativa trazida ao caput do artigo 30 da Lei 6.015/73,
passa a vigorar a previsdo legal de que ndo serio cobrados emolumentos pelo registro civil de

nascimento e 0bito, bem como pela primeira certiddo respectiva a todos indistintamente.

Portanto, sendo os direitos e garantias individuais inseridos na Constitui¢go
Federal de 1988, tratarem dos Direitos € Deveres Individuais e Coletivos no artigo 5°, LXXVI
na sua esséncia declaram de forma expressa que sdo gratuitos para os reconhecidamente
pobres na forma da lei o registro de nascimento e certidio de O6bito, sendo claro a
determinagéio aos “reconhecidamente pobres” anteriormente a Lei, estes sim teriam direito
gratuitamente ao registro de nascimento e a certiddo de 6bito, mas contudo na Lei 9.534/97,
que altera esse inciso criando novos fatos, ou melhor retirando o foco dos reconhecidamente

pobres e estendendo a gratuidade aos demais, fazendo a lei valer a todos indistintamente.

Ordinariamente, com a entrada em vigor da Lei, oS Cartdrios de Registro Civil das
Pessoas Naturais, passaram de forma compulsoéria a ter de prestar o servigo de registros de
nascimento € certiddes de obitos bem como a emissdo da primeira certidfio, de forma gratuita
a todos os cidaddos brasileiros indistintamente sem nenhuma contraprestagdo tanto do

contribuinte quanto do Estado independentemente do poder aquisitivo do cidad3o.
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Partindo de uma situagio dedutiva em que se realmente consiste a
inconstitucionalidade do preceito em questdo apresentado, demonstrar-se-4 e se tragard
defini¢es sobre direitos e garantias fundamentais, e qual a fundamentalidade da gratuidade
registraria, para se chegar ao entendimento se existe a predominéncia da inconstitucionalidade

ou do fundamento constitucional.

Com a entrada em vigor da Lei n® 9.534/97, a ANOREG/BR (Associagéio dos
Notarios e Registradores do Brasil), protocolizou Ag¢gio Direta de Inconstitucionalidade junto
ao Supremo Tribunal Federal (STF), questionando a determinagdo legal referente a
gratuidade, argumentando que violam frontalmente aos preceitos constitucionais que
garantem o exercicio da atividade notarial e de registro em carater privado, resultando no
impedimento do direito do serventuario a0 recebimento de emolumentos previsto no artigo
235 §2° da Constituicdo Federal de 1988, e a obrigagéo de o legislador determinar com mais
clareza e precisdo a expressdo reconhecidamente pobres.

Em face do questionamento proposto ¢ necessario discutir sobre a
inconstitucionalidade, visto que € algo imprescindivel para o andamento da pesquisa, ao qual
pode ocorrer cada vez em que se criam novas leis cujo texto vem de encontro com os
dispositivos na Constituicdo Federal de 1988, sabendo — se que esses dispositivos se tornam
inconstitucionais devido ao fato de que o teor e as normas neles inseridas ndo sdo

fundamentadas na Carta Maior.

Contudo, haja vista a necessidade da discussdo de estudos para detectar se ha a
inconstitucionalidade ou realmente a declaragdo de um direito fundamental. Refletindo sobre
a nova redacéo do artigo 30 da Lei n°® 6.015/73, alterada pela Lei 9.537/97, que regulamentou
o artigo 5° da Constituig¢do Federal, inciso LXXVI, que dispde sobre a gratuidade registraria
do registro de Obito e nascimento em ser inconstitucional ou um direito fundamental,
analisando a legislag@io vigente que trata do assunto, verificando o que reza na Constitui¢do
Federal de 1988, e especificando se os incisos presentes no artigo 5° da Constituigdo Federal
de 1988, estabelecidos como direitos fundamentais podem ser alterados em sua esséncia,
analisando juntamente com correntes doutrinarias e jurisprudéncias sobre opinides sobre a
questdo e assim verificando se ocorre a perfeita aplicagdo do direito codificado sobre a

matéria ou se a problematica levantada sobre a inconstitucionalidade tem fundamentag3o.
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Utilizando para o desenvolvimento do trabalho, pesquisas compilativa e
bibliogréﬁéa, estudos de autores que tratam sob o tema e artigos escritos por registradores no
Brasil, analisando juntamente com decisdes jurisprudenciais sobre questionamentos pela
classe notarial. Sendo o método de pesquisa abordado conforme o desenvolvimento da
problematica determinado o dedutivo em conforme pressupde Marconi e Lakatos, (2005, fls.

92): “se todas as premissas sfo verdadeiras, a conclusio deve ser verdadeira.”

Partindo o proposto estudo de uma premissa geral em que o inciso 76 do artigo 5°
da Constitui¢do Federal de 1988, foi modificado pela Lei 9.534/97, e disseminando para uma
premissa especifica em que se procura chegar ao problema da modificagio da frase
“reconhecidamente pobres para todos”, a qual trata sobre a Gratuidade Registréaria no Brasil,
tornando se uma premissa particular em que se trata de direito fundamental e as modificagdes

estabelecidas na Lei atingem a todos particularmente.

Visto o grande impacto no setor, penaliza-se financeiramente os serventudrios
cartorarios, tornando-os insustentaveis, pois hoje séo obrigados a bancar gastos, com aluguel,
funciondrios, materiais, livros, impressos, luz, 4gua, encargos trabalhistas, sem receber
nenhuma ajuda de custo, remuneragdo pelo servigo prestado, parecendo também um trabalho
praticamente escravo terminantemente proibido pela Constituig@io do pais. Isso tudo levando a
vacéancia no preenchimento de cargos titulares em centenas de cartdrios no pais, pela falta de

interesse no exercicio de tal fung#o.

No primeiro capitulo se pesquisa-se sobre o aspecto histérico dos Cartorios,
primando pelo seu surgimento no mundo e sua influéncia no crescimento populacional com a
necessidade de organizagfio da sociedade para assegurar direitos aos cidaddos a sua
personalidade civil, e nfio podendo deixar de ressaltar a importdncia da matéria para os atos
juridicos na vida em sociedade. E como se deu e como a Igreja exerceu e ainda exerce
influéncia e contribui¢do no ambito das relagdes sociais e os aspectos positivos quanto

negativos e sua participagfio para a criagdo do Cartorio de Registro Civil na sociedade.

E sequentemente, no mesmo capitulo trata a importancia no surgimento dos
cartorios e a necessidade de organizar as relagdes juridicas da sociedade, principalmente para
a defesa dos direitos dos cidadfios, demonstrando a sua importéncia juridica € a veracidade

aos atos praticados pelos cidaddos que antes viviam desprovidos de tal'seguranga, ficando a
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mercé dos grandes senhores.

O segundo capitulo trata sobre a importancia da utilidade juridico social atribuida
aos serventuarios dos cartdrios extrajudiciais, dando énfase as suas respectivas atribui¢des,
observando-se o0s principios cartordrios € a importdncia da publicidade, autenticidade,
seguranga, ¢ em seguida elucidando a relevancia da fungio do Oficial em suas atribui¢Ges

com a responsabilidade do servigo prestado a sociedade.

O terceiro capitulo mostrara a evolugéio das declaragdes de direitos e os preceitos
presentes na Constituicdo Federal de 1988, tragando um paralelo entre o Direito Fundamental
¢ a Garantia Fundamental, disseminando os direitos e garantias e suas subdivisdes entre
direito individual e coletivo e a sua ligagdo com a existéncia da inconstitucionalidade versus
direito fundamental em relacéio a Lei 9.534.97 que modificou o inciso LXXVI do artigo 5° da
Constituicsio Federal de 1988.

E no 1ltimo e quarto capitulo tratard em sua esséncia sobre a cidadania e violagio
da dignidade humanitéria refletindo se a nova redagio do artigo 30 da Lei n 6.015/73, alterada
pela Lei 9.534/97, que regulamentou o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, inciso
LXXVI, que dispde sobre a gratuidade registraria do assento de nascimento e ébito e suas

respectivas certiddes € inconstitucional ou um direito fundamental.

Ao final da pesquisa se pretende confirmar um quadro de inconsisténcias juridicas
que o quadro legislativo instituiu para os notarios e tabelides, diante da inexisténcia de
previsio de repasse governamental das despesas com material, instalacdes fisicas e

funcionarios que a gratuidade comporta.
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1 HISTORICO

1.1 Surgimento dos cartérios de Registro Civil

O crescimento populacional e os inimeros conflitos que se originam da vida em
comum e do direito de posse, propriedade, da forma de assegurar direitos civis, extensivos a
questdes relacionadas com a personalidade civil do homem, bem como de assegurar os
direitos patrimoniais desencadearam uma série de necessidades para sua preservagdo,
harmonia nas relagdes sociais, familiares e até mesmo organizagdo para se criar uma
sociedade pacifica, ordeira e racional. E com o passar dos tempos desde tempos imemoriais
até os dias atuais em que a humanidade cresce de forma ininterrupta e vertiginosa, se
procuram incessantemente meios de organizagdo para que se consiga sobreviver a um mundo

ciclico e 0 menos conflituoso possivel.

O registro de individuos, em tempos passados, se aplicava apenas a alguns poucos
que a época possuiam o titulo de cidaddos (homens livres). Depois da queda do Império
Romano, a Igreja Catélica tornou-se a responsavel pelo registro dos individuos e dos seus
titulos, continuando a tradigdo classica de registrar fatos que envolviam somente pessoas com
posses, sejam de ordem eclesiastica, dinastica ou nobilidrquica (disponivel em:

http://pt.wikipedia.org/Registro_civilHist.C3.3ria. Acesso em 15.01.2011, as 10h30min).

Os tempos passados acima também s&o conhecidos como a Antiguidade e foi o
periodo que se estendeu desde a invengfo da escrita (4000 a.C. a 3500 a.C.) até a queda do
Império Romano do Ocidente (476 d.C.) e inicio da Idade Média (século V). Neste periodo
temporal, verificamos que as chamadas civilizagdes antigas, que conhecem a escrita,
coexistem com outras civilizagdes, escrevendo sobre elas (Proto=Historia) (disponivel em:

http://pt.wikipedia.org/wiki/Antig%C3%BCidade. Acesso em 15.01.201 1, as 10h42m).
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Os povos antigos tiveram a asticia, a preocupagéo, o cuidado e a inteligéncia de
criar meios e subsidios para guardarem os documentos que lhes eram de grande importéncia, e
criaram também formas de organizé-los e conservé-los para futuras pesquisas e geragdes,

criando seguranga.

A sociedade demonstrava preocupagfio com a conservagdo e organizagdo das
informagdes criadas por eles para se estabelecer a ordem, como a protegdo a familia, ao seu
nome, € as suas propriedades, surgindo assim os arquivos que, naquela época, ndo se atinham
a somente guardar informagdes, mas também em preserva-los e assim também para quando
houvesse a necessidade futura, se ter acesso a informagdes neles contidas, se tendo um

controle para poder reavé-los.

Na atualidade, se pode conceituar rquivo conforme Campos (1977, p. 84), acerca
da sua concepgdo: “Arquivo € parte integrante do Cartdrio, sendo uno e indivisivel. Como tal

podera ser desmembrado.”

E para Ceneviva, (1988, p. 102), o acervo do Registro Civil preceitua:

uma base para que os governos decidam suas medidas administrativas e de
politica juridica. O individuo nele encontra meios de provar seu estado, sua
situagdio juridica. Fixa, de modo inapagavel, os fatos relevantes da vida
humana, cuja conservagdo em assentos publicos interessa a Nagdo, ao
individuo e a todos os terceiros. Seu interesse reside na importincia mesma
de tais fatos e, outrossim, pela sua repercussdo na existéncia do cidaddo: ele
¢ maior ou menor, capaz ou incapaz, interdito, emancipado, solteiro ou
casado, filho legitimo, ilegitimo, adotado. E todo um conjunto de condigdes
a influir sobre a sua capacidade e sobre as relagdes de familia, de parentesco
€ com terceiros.

Todos os documentos pertencentes ao Cartorio, contidos nele nfio poderfio ser
retirados, pois a ele pertencera como arquivos. Os quais serdo de serventia para os

funcionarios atuarem com sua fung3o.
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1.2 A influéncia da Igreja

O histérico sobre o Registro Civil surgiu no mundo com a Igreja Catdlica, no
tempo do Império. Sobre isso, Pereira (1889, p. 17) entende: “atribuia-se a religifio regular as

condi¢des e formas do casamento, e, em conseqiiéncia fixar as condigdes de validade”.

Surgindo a Instituigio Igreja, que se pese opinides contraditdrias acerca da sua
contribui¢do e influéncia para alguns benéfica, para outros negativa, na formagdo do Estado e
da organizag#o social que hoje conhecemos, ndo ha de se negar que foi de extrema relevancia
o papel que a Igreja desempenhou para a organizagdo e crescimento da sociedade,
espelhando-se a Igreja aos costumes dos escribas em que para os cristdos e judeus eram
considerados nos livros sagrados como doutores e mestres, aos quais recebiam ordens do

Estado para registrar todos os acontecimentos importantes e pertinentes.

Entfio para compreendermos a importdncia € como surgiram os Cartorios, €
importante entender como funcionava a organizac¢éo de documentos importantes dos povos e
como o Estado delegava essas fungdes e a influéncia da Igreja nessas transformacdes e
evolugdes e também como foco importantissimo, o surgimento dos contratos e a necessidade
de uma formalidade. A Igreja fez frente a essa regularizagfo, sendo a parte promotora em
registrar todos esses acordos, devido aos padres serem considerados com um maior intelecto,
€ também o fato de ser a Igreja a maior detentora de propriedades, fazendo com que tudo o
que acontecesse na sociedade fosse de inteiro interesse seu, tanto o desenvolvimento, quanto o
crescimento da comunidade, importando-se a Institui¢fio, até mesmo com o nascimento,
casamento € morte das pessoas, € assim surgiu se a necessidade de se ter um controle de todos
esses acontecimentos, passando a arquivar todos os dados pertinentes, tendo um controle
sobre quem nascia, qual o nome, qual familia pertencia, os casamentos realizados, e 0 nome

de todas as pessoas que morriam.

Foi assim que todos os nascimentos, casamentos € Obitos eram escritos nos livros
da Igreja, sendo de sua responsabilidade, ¢ depois o Estado assumiu essa responsabilidade
onde criou-se os antigos cartorios conhecidos como de Paz, que atualmente conhecemos e tem

a denominagfo de Registro Civil das Pessoas Naturais.
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1.3 O surgimento da necessidade da seguranca juridica nos negécios

Com o desenvolvimento das sociedades e sua evolugfio, foram sendo firmados
acordos e negécios juridicos, ampliando assim as atividades dos escrivies, fazendo com eles

sentlssem a necessidade de se organizarem para prestar Seus Servigos aos povos. Foi desta

forma que surgiu a idéia de se reunirem, criando, portanto, uma corporagio de oficio naquela

~época, em que através dos tempos, foram se solidificando, e essas formas de reunides fizeram

surgir o que hoje conhecemos como Cartorio.

Para Campos (1977, p. 85), registro civil sob a sua visdo preceitua:

O registro Civil das Pessoas Naturais, sobre o prisma material, ¢ um Cartério
no qual sdo registrados todos os atos da vida civil de uma pessoa fisica e
suas alterax;oes Quais sejam estes atos, a matéria logo mais serd
contemplada. E, antes de tudo, uma repartigéo, um Cart6rio, que trabalha sob
controle, mas a distancia, de um juiz que tem a fungio de Corregedor.

A palavra cartorio tem origem latina em que significa charta (carta) + orius
(instrumento), o que simbolizava o fato de nos cartérios serem guardados os documentos em
que as pessoas declaravam algo de seu interesse como cartas e demais documentos. E foi

assim que as pessoas despertaram para se ter mais seguran(;a nos contratos firmados, fazendo-

~ os de forma escrita, e assim aumentando a procura pelos cartérios perante um tabelifio.

O fluxo de procura foi aumentandb e assim surgiu a necessidade de separa-los
conforme sua atividade, sendo entfio divididos os cartérios em que cada um praticava
determinado ato. Se’hdo assim instituido para cada ato um cartério e notarios destinados a
praticar aquele determinado ato, em que surge dentre os demais cart(’)ribs, a exemplo, o que‘ se
atinha somente a registrar o nome das pessoas que nasciam, morriam € se casavam naquela
cidade, tendo o que hoje conhecemos com Cartério de Registro Civil das Pessoas Naturais,
outro com exclusiva fungfo de registrar as propriédades, bem como atos que alienem, onerem,
alterem a sua situagfio juridica ou propriedade, estabelécendo o atual registro de imoveis,

dentre tantos outros existentes.
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No Brasil os cartorios de Registro Civil das Pessoas Naturais é um instrumento
que o Estadd colocou a disposigdo da sociedade tanto para fim social quanto cons;titucional,'
com o intuito de estabelecer a organizagdo dos registrds a ele competentes, para guardar,
organizar, conservar, sendo de total respons'abilidade do oficial a ele designado, fungéo a qual

delegada pelo Estado e também tendo como objetivo dar publicidade ao ato, tendo o tabelido

total responsabilidade pelos documentos que estardo sob a sua guarda.

Com o surgimento dos contratos, que desde a Antiguidade acima citada esse era
um meio de negociac;ﬁo que trazia tranquilidade, e que desde os mais remotos tempos era
celebrado entre os povos como forma segura para dar garantia as negociagdes realizadas por
eles, sendo, portanto, o contrato um documento reconhecidamente ideal para reger as relagdes
e acordos firmados entre as pessoas, contudo a sua realizagiio naquela época se realizava na
coniunidade através de festas em qué as pessoas que ali estavam eram tidas como testemunhas
e presenciavam o ato, e era naquele momento de festa em que as partes combinavam e
finalizavam a negociagdio perante todos, contudo essas negociaéc”)es eram verbais e sem

documentos comprobatérios de sua realizagdio, com o tempo surgiu a necessidade de guardar

‘essas informacdes até mesmo para se ter maior seguranga, redigindo todos os contratos

celebrados entre eles no papel, e assim surgiram os Cartorios, os quais eram responsaveis pela
celebragdo do contrato, guarda e manutengfo dos documentos surgindo entio o registro dos

contratos.

~ No Brasil, os cartorios mais precisamente assim conhecidos, trabalham em fungéio
da sociedade, tendo também sua finalidade constitucional, em que garante a organizagfo dos
documentos registrando-os e dando publicidade a todos os atos praticados por particulares e

empresas, sendo a forma mais usual com que se caracteriza o servigo, mas tecnicamente, a

- forma correta ao se referir a cartorios e serventias.

Desde o sistema feudal até os tempos de hoje, os atos juridicos praticados pelas
pessoas tém a necessidade de ter seguran¢a maior; naquela époba utilizavam-se de provas
testemunhais, principalmente porque naquele periodo p“’redonﬁnavé o analfabetismo,

necessitando entdo os contratos particulares para sua concretizagio a presenga de pessoas para

que pudessem testemunhar tais atos, contudo este sistema era fragil, ¢ nfo atendia

completamente aos anseios que se espera que sejam alcangados quando se concretiza um

acordo e que esse se cumpra na sua totalidade, exatamente da forma que foi convencionado ¢
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acordado entre as partes, portanto passou-se a perceber a necessidade de transcrever os atos

praticados ao longo dos anos.

A partir de 1917, quando o nosso Cédigo Civil de 1916 entrou em vigor o sistema
cartorério passou a operar no Brasil, e foi em 05 de Outubro de 1988, com a promulgagéo da
nossa Carta Maior — Constituigio Federal, que se modificou a expressdo em que se tratava

“antes de Cartorios para Servicos Notariais e Registral, em que consta no artigo 226, e apos
1994, através da lei Federal n® 8.935, passou a se utilizar de forma definitiva a expressio
Servigos Notariais e Registral, sendo assim os profissionais que atuavam na area de servigo

notarial e registral passaram a exercer fungdo delegada do Poder Publico.

1.4 A Lei n°. 8.935 de 1994

A lei n° 8.935 de 1994 veio para regulamentar o artigo 226 da Constituigdo
dispondo sobre os servigos notariais e de registro, in verbis: “Art. 236 — Os servi¢os notariais

e de registro s@o exercidos em carater privado, por delegagdo do Poder Piblico.”

Sendo a atividade do Cartério essencial para a organizacdo e seguranga da
socigdade, pois tem como finalidade evitar futuros conflitos, com a perda de documentos
imprescindiveis para a legalizagdo de determinados atos praticados tanto pela pessoa fisica ou

juridica.

1.5 O Registro Civil no Brasil

O registro civil deu seu inicio por meados do ano de 1875, € passou a ser
instituigdo obrigatéria em 1888 com a "Lei do Registro Civil" a qual lei foi promulgada pouco
antes da Proclamagfo da Republica, sendo assim formalizada com o decreto nimero 5604 de
25 de abril de 1874, pelo deputado geral do Império do Brasil, Jodo Alfrédo ‘Correia de
Oliveira, politico abolicionista e monarquista brasileiro, que criou a primeira lei

universalizando o registro civil em 1974 através do decreto 5.604 de 25 de abril de 1874 no
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~qual passou a regulamentar o registro civil de nascimento, casamento e Obitos e assim

posteriormente surgiu gradativamente a necessidade da criagiio de cartérios de registro civil
em todo o Brasil, sendo que existiam somente nas grandes cidades e foi se criando novos
cartérios a partir necessidade devido o crescimento da sociedade, sendo assim surgindo-os em
véarias cidades no pais e hoje presente em todas as cidades. (disponivel em:

http://pt. wikipedia.org/wiki/Registro_civil. Acesso em 15.01.2011 ,as 17h25m)

Segundo Ceneviva ( 1988, p. 13): “foi através do Decreto 9.886 de 1988, artigos.
53 ¢ SS., que estabeleceu que o nascimento ¢ 0 nome das pessoas nascidas na Republica
depois de 31.12.1888 se provariam pelos assentos do registro civil. Pela mesma forma se

provariam os 0bitos”.

Conforme Ceneviva (1988, p.11): Vigoraram no Brasil as Ordenagdes do Reino,
que atribuiam as fungdes relevantes aos Tabelides (Livro I, tit. LXXVII e titu. LXXX; Livro
I1, tit. XLV)”.

Conforme Castro, (1948 p. 13):

Registro Civil das Pessoas Naturais é uma institui¢do universal,
compreendendo nos assentos em livros proprios, por Oficial Delegado, para
a qualquer tempo poder certificar-se, com relagdo a determinada pessoa, a
existéncia de trés fatos: o nascimento, o casamento e a morte. Tem como
escopo a comprovagdo dos fatos da vida social, que traz direitos €
obrigagdes, ou melhor, para comprovar a naturalidade da pessoa, a sua idade,
filiagdo, relagio de parentesco, seu estado civil e a circunstincia do seu
falecimento.

Falar acerca da importincia do Registro Civil das Pessoas Naturais implica
primeiramente em falar acerca da personalidade civil do ser humano que consagrado nos
direitos fundamentais do homem, o direito de ter um nome, inico, que o individualiza entre os
demais seres, proporciona & pessoa acesso a cidadania, a ter direitos, a ter uma nacionalidade,
enfim a ter um nome que indiscutivelmente é o maior patrimonio que pode ter uma pessoa, ja
que socialmente construido, este nome proporcionard ao seu detentor o exercicio pleno da
cidadania e a exigéncia de direitos e garantias fundamentais, tdo importantes e indispensaveis

na vida de cada individuo.




. 4

(¢

i1

21

Vimos também, que o casamento desde os primordios da antiguidade sempre foi
tratado como uma institui¢go inicial na formag8o das familias, quando no passado néio muito
distante, era um acordo entre familias com o propésito ora econdmico, ora acordado para
atender diversas finalidades de interesse das familias, precisava-se evidentemente regularizar
sua realizagdio bem como as implicagdes decorrentes, tais como o regime de bens que seria

por ele instituido.

Fazendo esse breve retrocesso desde o surgimento até os tempos atuais, o de
Cartdrio de Registro Civil vem desempenhando um trabalho essencial, para a sociedade,

dando seguranga, publicidade ¢ agilidade na vida das pessoas.

Sendo os Cartorios passando a ser de responsabilidade do Estado, em que segundo
Campos (1977, p. 85): |

A passagem do registro civil para a responsabilidade do Estado se deu com o
advento do Decreto n°. 9.886, de 7 de mar¢o de 1888, diploma ainda
constitui a base do sistema ora vigente.”

A designacdo “Oficial do Registro”, para precisar o cartorario encarregado
dos Registros Civis das Pessoas Naturais nasceu com o Decreto Estadual n°
17.375, de 3 de julho de 1947.”

E assim surgindo os cartorios extra-oficiais ao quais sdo delegados pelo Estado a

um particular a fun¢fio para atuar como tabelides.

A importéncia dos Cartérios frente as outras denominagdes, conforme Orlandi

Neto e Naline (1998, p. 47): “Dentre as institui¢des tradicionalmente denominadas cartérios, o

4

- do registro civil das pessoas naturais é a mais prOxima as pessoas. A eles, todos tem

democratico acesso”.

Analisa entdo que no Brasil nem todas as pessoas serdo detentoras de posses,
tendo a titularidade de propriedade, ndo se utilizando de atos referente ao registro imobilirio,
¢ nem terio fungdes, cargos, profissdes que os levem a ter necessidade de utilizar dos servigos
de protestos, titulos e documentos e registro civil das pessoas juridicas, devido infelizmente

viver em um estado de pobreza ndo alcangando o que muitos irfio conseguir, e muitos também
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em extrema miséria. Entfio nfo se terd a necessidade de solicitar esses servigos, entfio o
registro civil das pessoas naturais entra com a sua importdncia nesse ponto, devido ser
indistinto as pessoas, pois todas necessitam de seus servigos, colocando todos em par de

igualdade.

O Registro Civil tem como fungéo primordial fazer as prenotagdes oficiais de tudo
o que for relativo ao nascimento, casamento e 6bitos, que devera ser lavrado somente por um
profissional que exerce a fungdo de tabelifio ou escrevente denominado como funcionario

civil.

O Registro Civil € uma institui¢éio universal que atua com fungdo Delegada pelo
poder publico, que tem como relagdo a vida civil e social das pessoas, formalizando e
conservando informagdes referentes a atos ou fatos, dando seguranca e autenticidade a essas
informagdes, passando as pessoas a serem sujeitos de direitos e obrigagdes, sendo o
considerado o mais importante nos tempos antigos e na atualidade, pois sdo responsaveis
pelas informagdes da vida humana desde o seu nascimento até o falecimento, gerando

importante relevancia a sua vida civil.

Para Orlandi Neto e Nalini (1998, p.46), o registro civil no Brasil tem sua

importéncia dentre os registros publicos, conforme entendimento que:

Dentre os servigos de registros publicos do sistema brasileiro, o registro civil
das pessoas naturais ¢ aquele que realmente pode ser chamado de registro
cidaddo. A mais democratica das institui¢des do Estado de Direito, pois a ela
tem acesso todos os seres humanos. Acesso justificado, por sinal, diante do
significado de seus registros para o proprio interessado, para terceiros e
perante o Estado.

Sendo de extrema importincia nfio somente ao Estado, mas também a pessoa
civil, pois tem se um controle, e torna mais facil a pessoa a comprovagio de seus dados

pertinentes a sua situag¢do civil.
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2 ATRIBUICAO E FUNCIONAMENTO DOS CARTORIOS
EXTRAJUDICIAIS

O cartério € atribuig@o delegada pelo Estado a um particular que tem como fungéo
dar autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos praticados, tornando todas as

informagdes registradas em carater piblico a todos e gerando efeitos perante terceiros.

A fungdo delegada ao profissional do registro civil tem a pretensdo ndo somente
ser um trabalho técnico, mas dar autenticidade ao ato, pois o documento s6 se torna auténtico
se for realizado por um oficial delegado, denominado oficial publico, devidamente habilitado
através de um concurso, prova de titulos em que tera a atribuicfo de exercer um trabalho de
natureza publica, sendo entfio considerado um documento auténtico somente aquele praticado

por um servidor ptblico ao qual tem a atribuicéio de lavrar o ato.

Dentre a autenticidade e publicidade outra fungéio do registro publico € propiciar a
seguranga em que o ato juridico feito na serventia esta revestido de um elemento essencial,
pois o ato somente serd revestido pela seguranga, publicidade no momento em que o ato for

lavrado, passando a ter eficacia gerando efeitos legais, o que caracteriza a validade.

Para Lopes (1988, p.48), o registro publico para ser eficaz deve seguir dentre
varios principios entre trés aos quais denomina com mais énfase e dentre esses principios um
denota a importancia do Registro Piblico em que ele entende ser a publicidade em que tem
uma funcdo extremamente importante pois: “A utilidade juridico-social da publicidade, reside
na fungfo de tornar conhecidas certas situagdes juridicos, precipuamente quando se refletem
nos interesses de terceiros. Por outro lado a sua finalidade caracteriza-se por essa dupla face:

ao mesmo tempo que realiza uma defesa, serve de elemento de garantia”.
Aos serventudrios tem a fung@io de atender a coletividade, devendo respeitar a
determinados principios que regem os Registros Puablicos e devido a caracterizagdo de sua

fungfo a qual ¢é atender com presteza e celeridade.

Ao trataros tegistros piblicos da sua importancia, funcionamento e as atribui¢des
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¢ responsabilidades dos oficiais dos registros piblicos, e a importdncia do documento
realizado em razdo da sua fung8io, devemos tratar de principios a serem séguidos dentre os
que mais se destacam e evidenciam indispensavelmente para o discorrer do texto, a
publicidade, seguran¢a e autenticidade, o que se torna imprescindivel para elucidar a

importancia da sua fungdo e qual a tamanha responsabilidade ao atuar.

2.1 Principios dos Registros Piblicos

S&o diretrizes aos quais os notarios e registradores devem observar para o melhor
exercicio de sua fungfo, aos quais os orientara para a elaborag@o dos devidos atos e aplicagfo
da lei, sendo esses abaixo relacionados ao registro civil, e ao assunto em questdo em que € de

extrema relevancia discorrer e destacar a fung#o do oficial.

2.1.1 Publicidade

A publicidade nos registros publicos e sendo mais central na definigéio na Lei
6.015 de 31.12.1973 vem com precisdo e clareza evidenciar que todas as reparti¢des publicas
devem tornar seus atos publicos a terceiros, sendo assim, os cartorios de registro civil, o qual
€ o enfoque sdo obrigados a fornecer informag:(”)és de todos os atos praticados,

independentemente da parte que lhe for solicitada.

Para Ceneviva (2008, p. 8):

Os servigcos concernentes aos registros  relacionados no artigo 1° sdo
desempenhados em serventias confiadas e delegados do Poder Publico
(artigo 2°). A estes o Estado delega a fungfio de receber, conferir e transpor
para seus livros declaragdes orais ou escritas sobre fatos juridicos e negdcios
juridicos dos interessados ou apresentantes. Feito os registros, passam ao
conhecimento e todos ou que queiram ou devam ser informados a respeito,
exceto os submetidos, por lei ou sigilo.
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Néo importa se a parte solicitante € a referida no ato, qualquer cidado pode ter as
informagdes contidas nos registros, devido a publicidade, podendo requerer a qualquer

momento informagdes, pesquisas, buscas e certiddes para confirmagéo e prova dos dados.

Qualquer cidaddo pode ir juntamente ao Cartdrio e requerer certiddo sobre o ato
que se pretende sem informar ao funciondrio qual o intuito e para que fim, sem demonstrar
qual a finalidade do interesse e sem necessidade de autorizagfio da parte € nem mesmo de

despacho judicial.

Sendo também de extrema importéancia informar que todas as alteragdes averbadas
no referido registro deverfo constar na atual certiddo emitida, devido todas as certiddes
emitidas pelo cartdrio terem que constar data atualizada, sendo assim todos as averbagdes,
modifica¢des judiciais ou extrajudiciais, deverdo constar na mesma, podendo o oficial
responder por eventuais danos que causar a parte devido a displicéncia de ndo observar os

atos lavrados e todas as prenotagdes feitas nos referidos registros.

Para Orlandi Neto e Naline (1998, p. 43), a fungfio do oficial abrange varios
aspectos dos quais nfo ¢ somente atuar fazendo sua fungfo, mas seguindo varios aspectos em
que o Estado delimita devida ser uma fungfo delegada pois: “A lei reclama um servigo
acessivel e 4gil. Acessivel, pois nfio pode haver recusa no fornecimento da certiddo. Agil, pois
inadmissivel o retardamento na expedig@o. Havendo recusa ou retardamento, o oficial ficara

sujeito & imposigdo de pena disciplinar.
Entfo sendo necessério que o oficial atue respeitando o principio da publicidade,

tendo a publicidade como um dos aspectos mais importantes do registro publico.

2.1.2 Autenticidade

A autenticidade € o que se denomina quando um ato realizado por uma autoridade
provida de delegagfo para atuar em fun¢do mediante um documento tornando através de uma

declaragfio, um documento auténtico, atestando sua validade, por ser verdadeiro, através de
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verificagbes da procedéncia do documento apresentado, dando assim autenticidade ao

documento.

Conforme pressupde Ceneviva (2008, p. 5), o registro civil também tem a fungio
de dar validade aos atos juridicos, tanto quanto as demais serventias diversas, em que traz em

seu bojo a autenticidade do ato e de seus respectivos documentos expedidos.

E qualidade do que é confirmado por ato de autoridade: de coisa, documento
ou declaragdo verdadeira. O registro cria presungéo relativa de verdade, é
retificavel, modificavel e, por ser o oficial um receptor da declaragio de
terceiros, que examina segundo critérios predominantemente formais, ndo
alcanga o registro o fim que lhe é determinado pela defini¢do legal: ndo da
autenticidade ao negdcio causal ao fato ou ato juridico a que se origina. S6 o
proprio registro tem autenticidade.

A autenticidade em um documento traz maior seguranga e traz em si um
pressuposto de garantia as partes envolvidas e até mesmo futuros terceiros em que abrangerfo

sua validade.
2.1.3 Seguranca

A importancia do documento a ser registrado € que traz seguranga ao contetido
das partes envolvidas e aos terceiros de boa-fé, sendo um ato do tabeliio de extrema
importancia, sendo um dos principios de extrema relevancia ao registro piblico, pois torna a
prestagdo de servigo de alta qualidade e seguranga, a qual nenhum outro 6rgéo tanto publico

quanto particular pode oferecer ao cidaddo.
Para Campos (1977, p. 28), a seguranca nos registros publicos trata-se em criar

uma certa formalidade legal, para que possa trazer e gerar efeitos tanto para as partes quanto

para terceiros:

O registro determinado por lei e levado a efeito por funcionario do Estado ou
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orientado ou fiscalizado pelo Estado, traria a indispensivel margem de
seguranga aos intervenientes e também a terceiros, no sentido de que o ato
foi praticado com as formalidades legais e que sera valido até & ocorréncia
de ato ou fato que também s6 podera surgir em decorréncia de lei.

E imprescindivel para o bom funcionamento e prestagio do servigo ao cidadso,
que o servidor publico atue em sua fungfio dando importéncia aos principios a serem seguidos,

pois, € através dos mesmo que o ato juridico se tornara eficaz.

2.1.4 Funcao do Oficial

O oficial atua em carater privado, mas por delegagdo do poder piblico, no sendo
considerado funciondrio publico, mas sim servidor publico, sendo dotado de fé piblica, em

que € considerado profissional do direito.

Para Ceneviva (2008, p. 15), a fé pablica que se atribui ao oficial de registros
publicos: “E a certeza e a verdade presumida dos assentamentos que pratique e das certiddes
que expega nessa condigdo, corresponde a especial confianga atribuida por lei ao que o oficial

declare ou faga, no exercicio da fungfo, com presungio de verdade”.

Desde que o oficial cumpra todos os principios para com o registro publico, dando
prioridade, publicidade, continuidade e fé publica ele podera atuar em seu trabalho da melhor
forma que lhe convier. Exercendo sua fungio com total autonomia, desempenhando o cargo e

suas atribui¢des da forma que melhor lhe aprouver.

O oficial € considerado um profissional do direito, atuando com fungfio delegada
pelo Estado, e as suas atividades tém como base o respeito aos fatos juridicos. Sendo sua
atividade de extrema importdncia, podendo se analisar até mesmo pela fungfio que
desempenha, pois o oficial de registro civil tem uma atribui¢do e responsabilidade de grande
importéncia, em que se considera de referéncia aos demais atos registrais, pois efetua os
registros de nascimentos, Obitos, casamentos, e esses servigos estio relacionados ao exercicio

da cidadania, ao qual ¢ de extrema importincia para as partes requeridas e até mesmo para a
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sociedadg.

Para Ceneviva (2008, p. 7), a delegagfio que o Estado atribui aos que exercem
fungdo, nos Registros Publicos consiste em: “Ato administrativo complexo, compreende
desde o concurso pl’lblico até a outorga enquanto meio criado pelo direito para permitir a
atua¢do do interesse publico por meio de prestador de servigo de carater privado, habilitado

para a pratica de atos cuja competéncia lhe ¢ atribuida por lei”.

A fungfo do oficial € de extrema importancia, pois, quando o mesmo efetua
registros, ele pratica atos que constituem direito, e no ¢ somente essa sua func¢do, pois efetua
seu trabalho com discernimento, fazendo com que tenha mais celeridade e através dele € que
se denota a qualidade no servigo prestado, pois nada adiantaria a fé publica, a seguranca do

ato juridico e a autenticidade se nfo efetuasse sua fungéo com presteza.

O oficial atua em sua fungfo atendendo a todas as determinagdes desde que sejam
legais, e tendo o dever de recusar tudo o que considere e entenda contrario a lei, podendo
suscitar dividas aos seus superiores. Tendo o mesmo que agir com toda cautela, pois também
podera receber documentos advindos de seus superiores € também podera suscitar davidas, e
essa cautela nesse momento € imprescindivel para nfio causar infortunios entre superiores. A
suscitagdo de duvidas é necessaria para se resguardar de futuros problemas e o nfo infringir
da lei, € a sua recusa do documento sem embasamento legal gera lhe uma falta disciplinar,

sendo necessario cautela ao suscitar duvida ao corregedor.

Para Orlandi Neto e Naline (1998, p. 70), embora o oficial dos registros piblicos
exer¢a a sua atividade em caréter privado, ele atua por delegac@o do Estado devendo respeitar

e seguir normas do Poder Publico, sendo assim entende que:

A atividade registraria, embora exercida em carater privado, tem
caracteristicas tipicas de servico publico. As serventias sdo confiadas a
responsabilidade de delegados, aos quais o Estado incumbe, para alcangar
um ou alguns dos efeitos enunciados de receber, conferir e transpor para seus
registros declaragdes e negocios juridicos dos interessados, para da-los ao
conhecimento de todos os terceiros, tirante poucas excegdes expressamente
ressalvadas.
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Visto entdo que a atividade registraria apesar de ser exercida em carater privado,
ela tem em sua esséncia e respeita as caracteristicas de um servigo publico, se sujeitando as

regras € até mesmo imposi¢des aos que ndo respeitem as no stabelecidas.
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Os cartorios apesar de atuar com fungdo delegada pelo Estado, tem sua
caracteristica totalmente de empresa privada, tendo o oficial que manter o cartério e todas as
suas respectivas despesas, somente com os rendimentos provindos do mesmo, ndo recebendo

nenhuma ajuda pecunidria do Estado.

Os Cartorios de registro civil atuam hoje com uma margem muito baixa de lucros,
para manter-se na sua fung¢do. Tendo todas as despesas as quais além das basicas para se
manter no mercado, incluem-se as taxas judiciarias e Fundesp que sdo repassadas ao Tribunal,

como margem de todos os atos que sdo realizados na serventia.

A divis@o dos valores percebidos aos atos praticados, se estendem a trés em que

sdo: emolumentos, taxa judiciaria e fundesp.

Os emolumentos s@o os valores tabelados pelo Tribunal de Justi¢a de cada Estado,
em que possuem tabela propria fixada e em carater publico, pois, qualquer cidaddo pode ter
acesso. E se encaixam nos valores atribuidos a cada ato, a taxa judiciaria em que possui tabela
propria expedida pelo Tribunal de Justi¢a, e o Fundesp ao qual estabelece um valor de 10%
(dez por cento) de cada valor constado na tabela de emolumentos, formando entio o valor a

ser atribuido a cada ato.

Os emolumentos deverdo ser cobrados do cidaddo antecipadamente como diz a
Lei de Registros Plblicos em seu artigo 14 da Lei 6.015/73, em que todos os atos que as
partes requerem deverdo as suas custas serem recolhidas antecipadamente, devendo a parte
requerida, recolher o valor que juntamente se forma com emolumentos + taxa judiciaria +

Fundesp, que seré repassada pelo serventudrio ao Tribunal de Justi¢a do respectivo Estado, no
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fim do expediente diério.

Em que se distinguem e se dividem, devido os emolumentos fazerem parte das
despesas do cartorio e as custas representar parte em que o Cartdrio tem por obrigagdo
expressa em lei repassar ao Estado, de forma impreterivel, no encerramento do dia, através de

guia emitida pelo proprio Tribunal de Justi¢a de seu respectivo Estado.

Sendo que a despesa com a manutengfo do cartério se d4 somente sobre a retirada
nos valores dos emolumentos, pois 0s valores recebidos pela Taxa Judiciaria e Fundesp, aos
quais sfo inclusos nos emolumentos no momento do recebimento, serfio obrigatoriamente

repassados, sob pena de sangdo.

Conforme Campos (1977, p. 61), o entendimento sobre a diferenga entre custas e

emolumentos se da da seguinte forma:

As custas s3o despesas contempladas no Regimento, tidas com a promogéo
ou realizac@o de atos processuais ou ndo processuais, mas sempre do foro. E
os emolumentos sdo os rendimentos que se ndo comportam dentro do
conceito de salrios ou vencimentos. E a remuneragio pela prética de ato de
oficio independentemente da existéncia do fixo.

Os atos praticados nos Cartorios de Registro Civil em razdo dos demais Cartorios
extrajudiciais e demais fungdes como o Registro de Imdveis, Protestos, Tabelionato de Notas,
vive uma dimensfio da realidade totalmente desproporcional para se manter no mercado.
Principalmente devido a situagfo da gratuidade dos registros de nascimento e 6bitos e suas
respectivas certiddes, visto que os cartérios além de pagarem para trabalhar devido as
despesas com livros e demais instrumentos utilizados para a confecgéo dos devidos registros e
emissdo de certiddes, geram um dispéndio maior do que os mesmo podem perceber em

valores.

Os Cartorios de Registro Civil nfo recebe nenhum tipo de repasse feito pelo
Estado, para custear as despesas em razdo da gratuidade dos registros e suas respectivas

certiddes.
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Os atos praticados nfo geram nenhum Onus a parte e nem ao Estado, gerando
assim Onus para o oficial, devido o Estado nfo realizar nenhum repasse pecunidrio, ou ajuda
como funciondrio, despesas proprias de funcionamento, como papéis, tintas, livros e demais,
fazendo com que o Cartério de Registro Civil, principalmente os de cidades pequenas se

sacrifiquem para exercerem sua fung&o.

E necessario que se aprofunde a questio do funcionamento dos Cartérios de
Registro Civil, em razdo do aspecto econdmico ¢ as prerrogativas que a Lei estabelece, devido

arazdo de sua remuneragéo.

E necessario saber que os servigos publicos podem ser gratuitos ou onerosos,
como ocorre com as serventias registrais e notariais, em que a Constitui¢do em seu artigo 236,
caput, e o art. 28 da Lei 8.935/94 e o artigo 14 da Lei 6.015/73, portanto, preveem a
necessaria remuneragdo dos servicos através dos emolumentos, em que constituem a

obrigagdo pecunidria como contraprestacéo do servigo.

Conforme prevé a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu
Titulo IX — Das Disposi¢des Constitucionais Gerais dispde in verbis: “Artigo 236 Os servicos

notarias e de registro sdo exercicios em carater privado, por delegag¢do do Poder Publico”.

A Lei 8.935 de 18 de novembro de 1994 com o fundamento de regulamentar o
artigo 236 da Constitui¢do Federal de 1988, dispondo sobre servigos notariais e de registro
(Lei dos Cartérios) em sua extensdo dispde o artigo 28 in verbis: “Os notarios e oficiais de
registro gozam de independéncia no registro de suas atribuigdes, tém direito a percepgdo dos
emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e s6 perderdo a delegagfo nas

hipédteses previstas em lei”.

A Lei 6.015 de 31 de dezembro de 1973 que dispde sobre os Registro Publicos,
em seu Capitulo III, Da Ordem e Servigos, dispde sobre a remuneragdo dos que atuam nos
Cartérios em seu artigo 14 in verbis: “Pelos atos que praticarem, em decorréncia desta lei, os
oficiais do Registro terdo direito, a titulo de remunerag¢do, aos emolumentos fixados no
Regimento de Custas do Distrito Federal, Estados, e dos Territdrios, os quais serdo pagos,

pelo interessado que os requerer, no ato de requerimento ou no da apresentagio do titulo”.
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A questdio da gratuidade em que trata traz uma discordéncia em relagdo aos artigos
28 da Lei 8.935/94 ¢ artigo 14 da Lei 6.015/73 tratados acima, em que ¢ clara e objetiva em
relagdo a cobranga dos emolumentos pelos Cartérios, e também o repasse ao Tribunal das
Taxas cobradas por lei. No sentido ao que diz o texto da lei, em todos os atos realizados nos
Cartérios deverdio ser recolhidas as taxas e seus respectivos emolumentos. Sendo assim, a
situagdo financeira dos Cartorios de Registro Civil fica em desvantagem devido a gratuidade
de seus servigos tendo os mesmos que repassarem os valores ao Tribunal, at¢ mesmo pelo

controle de selos realizado pelo proprio Tribunal entre os Cartérios de sua jurisdigo.

¢
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3 DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS E SUA EVOLUCAO

Os direitos e garantias fundamentais expressos na Constitui¢do Federal de 1988,
previstos no artigo 5° e seus respectivos incisos, descrevem de forma ampla e incisiva todo o
destaque e toda a importancia que esses direitos e garantias fundamentais ganharam com a
promulgacgdo da Carta Magna. Para estudarmos a sua efetividade intimamente devemos saber
quais foram os acontecimentos importantes que deram amplitude e possibilitaram a

efetividade desses direitos e garantias.

A evolugdo das declaragdes de direitos foi imprescindivel para a elaboragdo do
artigo 5° da Constituigio Federal de 1988, e tem base em vérios documentos
internacionalmente importantissimos como a “Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem”, a “Carta Internacional Americana de Garantias Sociais”, a “Convengdo
Americana de Garantias Sociais”, a “Convengdo Americana de Direitos Humanos”, melhor
conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica em 22.11.1969, “Comissfo Interamericana
de Direitos Humanos, e, a Corte Interamericana de Direitos Humanos no Brasil passando a

vigorar no ano de 1992, pois anteriormente no havia sido aceita.

Essa trajetoria fez com que a evolugdo das declaragdes de direitos fosse firmada e
solidificada ao longo dos anos e em diferentes paises, trazendo maior seguranga aos povos € a
preocupagdo em assegurar a aplicabilidade dessas normas, bem como sua efetiva eficicia na
prética, fez com que o Brasil, na elaboragéio de sua Constituigdo constasse de forma expressa
a mengdo aos direitos e garantias na constitui¢do que estava sendo elaborada, possibilitando

posteriormente ap6s a sua promulgaco ser denominada como “Constitui¢io Cidada”.

A partir do momento em que fosse positivada na Constitui¢do, os direitos e

garantias fundamentais, se tornariam constitucionalmente efetivados.

A Constituigdo Federal de 1988 trata dos direitos e garantias fundamentais em seu
titulo II, artigo 5° e seus incisos, que os subdivide em direitos individuais e coletivos, direitos
sociais, direito de nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos, no qual estd
estabelecido que todos sfo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, sendo os

direitos e garantias fundamentais imprescindiveis para a existéncia do individuo.
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Os direitos e garantias estabelecidos na Constituicdo e a sua evolugdo ¢ de
extrema relevancia ao tema que esta sendo tratado neste capl’tulo, mas centralizaremos, apenas
em questdes que vem a ser direito fundamental e garantia fundamental, relacionando os ao
direito individual e coletivo. A sua evolugdo ¢ importancia sera direcionado somente um
breve relato, discorrendo assim as suas diferengas e importincias quanto no dmbito juridico e
social em relevancia ao tema proposto no estudo. E para isso é necessario que entendamos
todos os acontecimentos, a sua evolugfo a cada geragdo, como trata os doutrinadores que

seguem.

Muitos doutrinadores classificam os direitos fundamentais em geragdes, e

conforme Lenza (2009, p. 670), elas se dividem em 4 gerag(”)eS:

Direitos Humanos de primeira geragio: ocorreu nos séculos XVI, XVII, e
XIX, A Carta Magna de 1215 em que assinada pelo Rei Jodo Sem Terra; Paz
de Westfalia (1648); Habeas Corpus ACI (1679), Bill of Rigths (1688);
Declaragdes Americana (1776); Declaragdes Francesas (1789), tratando os
direitos civis e politicos em que traduzem a liberdade do individuo.

Direitos Humanos de segunda geracfio: o mais conhecido acontecimento
“Revolugdo Industrial” européia, a partir do século XIX, momento em que as
condigdes péssimas de trabalho, abriu as portas a varios movimentos
impulsionados pela situagdo em que se encontravam os trabalhadores
naquela época como os movimentos dos cartistas.

Os movimentos cartistas tiveram como intuito reivindicar questSes trabalhistas e
assistenciais, ao qual o movimento social inglés que-se iniciou na década de 30 no século
XIX, com o objetivo de lutar pela inclusdo politica da classe operaria tendo como base
principal uma carta intitulada como “Carta do Povo”, na qual seu documento tratava assuntos
de extrema importincia para esse movimento, este destaca o direito de todos os homens ao
voto, o voto secreto, a eleigdo anual, a participagfo da classe operaria no Parlamento Inglés
através de representantes e que os mesmos fossem remunerados, mas apesar de todas as
manifestagdes, o movimento perdeu forga e se desintegrou, mas mesmo assim conseguiram
mudangas importantes como a primeira lei de protegfo ao trabalho infantil e demais, sendo

assim a designago dada em Portugal aos partidarios da Carta Constitucional de 1826.

E por seguinte a Primeira Grande Guerra no século XX, com a fixac¢do de direitos

sociais, sendo firmada com documentos como a Constitui¢io de Weimar 1919 (Alemanha),
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tratado de Versalhes 1919 (OIT), dando enfoque aos direitos soCiais’, cﬁlturais e econémicos,
evidenciando os direitos de igualdade, conforme Bobbio citado por Lenza (2009, p. 670).

Direitos Humanos de terceira geragdo: marcados pela alteragdo da sociedade
por profundas mudangas na comunidade internacional (sociedade de massa,
crescente desenvolvimento tecnolégico e cientifico), as relagdes econdmicas
— sociais se alteram profundamente. Surgindo varios problemas mundiais
como as questdes ambientais, as dificuldades de prote¢do dos consumidores,
em que resultaram os direitos de solidariedade.

Direitos Humanos de quarta geracio: surgiu dos avangos tecnologicos da
genética, que coloca em risco toda a humanidade, através de manipulagdes

~ de pesquisas bioldgicas e questdes de patrim6nio genético.

O direito de terceira geragio esté inteiramente ligado a evolugfo da sociedade € a
necessidade de se crescer tecnologlcamente e cientificamente. Sendo uma das epocas em que

0 crescimento trouxe modificacdes em relagéio a questdes amb1enta1s e uma preocupagao

maior em relagao a sociedade e o mundo. E os direitos de quarta geragdo se idéntifica com a

tecnolog1a, com 0S avangos que a medlcma trouxe a sociedade, as pesquisas genéticas as
quais trouxe grande influencias e preocupagdes para a humanidade. Sendo a evolugdo da
genética inteiramente ligada a assuntos relacionados aos Direitos Humanos, devido se tratar

de um direito e garantia fundamental importante a qual ¢ a vida.

Sendo os direitos humanos ligados ao direito e garantia fundamental, pois é
através dos direitos fundamentais que se proporciona aos individuos dignidade humana,

conforme Tependino (2006, p. 342), ressalta que:

A dignidade da pessoa humana constitui cléusula geral, remodeladora das

- estruturas e da dogmatica do direito civil brasileiro. Opera a funcionalizagio
das situagdes juridicas patrimoniais as existenciais, realizando assim
processo de  verdadeira inclusdo social, com a ascensdo a realidade
normativa de interesses coletivos, direitos da personalidade e renovadas
situagdes juridicas existenciais, desprovidas de titularidades patrlmomals
independentemente destas ou mesmo em detrimento destas.

Trazendo a dignidade uma questfio de respeito a pessoa ’humana, lhe dando
valores éticos, espirituais e até mesmo de valorizagio dentro da sociedade, em que Morais
(2005, p.16) afirma que:
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A dignidade é um valor espiritual e moral inerente & pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminagido consciente e responsavel da
propria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessdria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos.

Sendo os direitos fundamentais uma das formas de proporcionar dignidade aos

individuos, as quais nos encontramos estabelecidas na Constitui¢do Federal/88.

3.1 O Direito Fundamental e a Garantia Fundamental

A questio do reconhecimento dos direitos fundamentais do homem surgiu de
prerrogativas dadas aos individuos em relagdo ao Estado Constitucional, em que o Estado

exerce seu poder soberano ndo podendo assim ignorar o seu dever de protecio.

Em questfio a Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 5° e incisos, 0s
Direitos e Garantias Fundamentais, aos quais se referem a um conjunto de dispositivos
contidos em seu bojo, que se destina a estabelecer os direitos, garantias e deveres aos cidadios
da Republica Federativa do Brasil e estes dispositivos sistematizam as nogdes basicas que tem

fundamento regular a vida social, politica e juridica de todo o cidad&o.

As normas sobre os direitos e garantias fundamentais sfo essencialmente
constitucionais, tendo contetido constitucional, sendo qual for o direito ou garantia, tendo a

sua aplica¢do de forma imediata.

Sabendo-se que as normas definidoras desses direitos e garantias fundamentais
sdo também intangiveis, ndo podendo diminuir a sua extensdo de aplicabilidade ¢ nem

modificada para o que se € pretendido.

E necessario entender que os Direitos e Garantias Fundamentais estdo explicitos e
regulados nos dispositivos dos artigos 5° ao 17°, e se subdividem em 5 categorias como:

individuais, coletivos, sociais, de nacionalidade e politicos.
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Os Direitos e Garantias Fundamentais contemplam-se com doze artigos pelo
Constituinte brasileiro, que inicia com o artigo 5° e estende-se ao 17, mas o que estd em
evidéncia neste estudo € os direitos e garantias fundamentais expostos no artigo 5° da
Constituicio Federal de 1988, em que ¢ provido de 78 incisos tratando em todo o seu
contetdo dos direitos e garantias individuais e coletivos, aos quais € o assunto em questio de

estudo.

Conforme Lenza (2001, p. 671), os direitos e garantias fundamentais sdo
conceitos diferenciados apesar de estarem ligados em sua essencialidade, diferencia-os da
seguinte forma: “direitos fundamentais sfio bens e vantagens prescritos na norma
constitucional; enquanto as garantias fundamentais sfio os instrumentos através dos quais se
assegura o exercicio dos aludidos direitos (preventivamente) ou prontamente os repara, caso

violados”.

Carvalho (2001, p. 259 e 264), trata a diferenga com a seguinte redagio:

direitos fundamentais tem sido utilizada, nas Gltimas décadas, pela doutrina e
pelos textos constitucionais, para designar o direito das pessoas, em face ao
Estado, que constituem objeto da Constitui¢éo.

garantias constitucionais s3o os meios destinados a fazer valer esses direitos
(os fundamentais), instrumentos pelos quais se asseguram o exercicio € gozo
daqueles bens e vantagens.

Tanto Lenza quanto Carvalho tratam os direitos fundamentais como normas, e as
garantias dando a entender que o Estado tem como fundamento exercer o seu pétrio poder e

assegurar ao cidaddo a efetividade da protegdo dos seus direitos fundamentais.

A questdo da diferenciagfio entre o que vem a ser um direito € uma garantia
fundamental, ndo ¢ de @xm:ma facilidade, as mesmas correspondem a normas de convivéncia
minima em sociedade pr1nc1palmente em uma sociedade democrética como a que vivemos,
pois procura estabelecer limites entre os povos e até mesmo entre os cidadfios e o Estado, e
tudo isso explicito na Constituiciio Federal de 1988 e as vezes também, por regimes e tratados

internacionais.
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Em se tornando se dificil expressar sobre direito fundamental separando a garantia
fundamental, pois um complementa o outro, pois o que seria de um individuo com garantias
fundamentais se 0 mesmo ndo tivesse os seus direitos fundamentais, e assim a garantia sem a

existéncia do direito fundamental seria inerte.

Pela palavra garantia fundamental entende-se como os meios processuais que
estdo disponiveis ao cidaddo para que se faga valer os seus direitos fundamentais, presentes no

ordenamento juridico de seu Estado.

Por isso entende-se “direito” como uma norma que contém em seu bojo contetido
declaratdrio, sendo normas que declaram a existéncia de um interesse ou uma vantagem
estabelecida na Constituigdo sendo claramente tida como exemplo o direito & vida; e a
“garantia” uma norma de contetido assecuratéria servindo como meio de assegurar algo, um

direito ja existente a ser garantido ao cidaddo.

E como dividir o que o cidadfio tem como direito e o que o Estado tem como
obriga¢3o, tratando entdo a garantia como a tutela do Estado em razdo do direito que ja esta
permitido. Sendo o direito a vida um direito fundamental, pois viver e ter condi¢Ges para viver

em sociedade e dar continuidade a vida é uma garantia tutelada pelo Estado.

3.1.2 Direitos Individuais e Coletivos

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 trata em seus artigos além das
garantias e direitos fundamentais, os direitos individuais e coletivos, assegurando ao individuo
a inviolabilidade de seus direitos. Entfio o assunto proposto no tema de estudo sobre o
instituto da gratuidade em seu artigo 5° da Constituigio Federal de 1988, no inciso LXXVI, é
saber se o direito constitucional assegurado aos cidaddos denomina um direito individual ou

coletivo.

Os direitos individuais estdo ligados ao individuo na sua particularidade, ao seu

direito individualizado, bem como o direito a vida.
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E o direito coletivo € direcionado a um grupo de individuos, que estejam ligados a
um mesmo vinculo juridico, com interesses iguais, protegendo assim o direito ndo somente de

uma pessoa, mas de uma coletividade.

E necessério esclarecer a diferenciacfio entre o direito individual e o coletivo para

se chegar em qual direito se enquadra a gratuidade expressa no inciso LXXVI.

Segundo Motta (2001, p. 52), a diferenga entre direito individual e coletivo versa
entre: “direito individual é aquele que afeta o individuo em particular e o direito coletivo é
aquele que ampara um grupo determinado de pessoas que estejam ligadas por algum vinculo

juridico”.

O direito individual € aquele que trata o individuo isoladamente, como a
Constituigdo utiliza para evidenciar o conjunto dos direitos fundamentais concernentes a vida,
a igualdade, a liberdade, a seguranca e a propriedade, aos quais estdo no expressos no

ordenamento juridico.

E os direitos coletivos s@io todos os outros 77 incisos expressos no texto
constitucional, como direitos sociais, ao qual trata bem a questdo da coletividade, de um
conjunto de pessoas, atingindo nfio somente a individualidade da pessoa, mas gerando eficicia

a um todo.

A pesquisa em estudo traz a necessidade de individualizarmos se a gratuidade
estabelecida no artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988, em seu inciso LXXVI, trata-se de
um direito fundamental ou garantia fundamental, ¢ assim se individualiza entre direito
individual ou coletivo, entdo sabemos que ¢ um direito individual e uma garantia

fundamental, pois as normas e a sua aplicabilidade dependem uma da outra.

Segundo Queiroz, (2003, p. 219), os direitos individuais e coletivos tem algumas

diversidades especificas em seus incisos ao qual destaca:

Os direitos e deveres individuais ha uma diversidade de normas, algumas
realmente de carater coletivo como o direito associativo, a a¢do popular, o
mandado de seguranga coletivos, e outros, sendo a maioria, de carater
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meramente individual, como a igualdade, o direito a intimidade, a honra, a
imagem, ao domicilio, entre outros.

N#o ha a necessidade de se aplicar uma garantia se ndo houver o direito, e por
seguinte se existir o direito sem a garantia, de que forma esse direito seria aplicavel, em que
sabemos os direitos é uma norma declaratoria, que se torna indispensavel ao ser humano para
se viver em sociedade e a garantia ¢ uma norma assecuratoria, com a finalidade de o Estado
assegurar a sociedade os seus direitos, estando intimamente ligadas sendo imprescindivel a

sua ligacdo para a sua efetividade.

Entio se sabe que o tema em discussdo, direitos e garantias fundamentais
estabelecidos na Constitui¢do Federal de 1988, da qual se da énfase ao inciso LXXVI, em que

trata da “gratuidade das certiddes de nascimento e 6bito”, se caracteriza um direito individual.

O nosso estudo, centra-se na analise do inciso LXXVI da Constitui¢do Federal,
que trata da gratuidade para os reconhecidamente pobres do registro de nascimento e dbito,
que a Constituig8o teve a preocupagdo de trazer para o rol de direitos individuais, pois séo
considerados como atos necessarios para o exercicio pleno da cidadania, os quais se
analisarmos como comparativo com outros direitos e garantias, a exemplo, para o exercicio da
cidadania se tem o direito ao voto, momento em que todo cidaddo tem assegurado, a sua
participag@io no processo eleitoral de escolha de seus representantes e dirigentes, através do
sufragio universal, de forma secreta, assim a certiddo de nascimento e 6bito sdo documentos
de extrema relevancia para a elaboragdo dos demais documentos em que trata o exercicio da

cidadania.

A Constituicdo expandiu os direitos e as garantias fundamentais, dividindo-os em
cinco categorias, os quais se subdividem-se em direitos e deveres individuais e direitos
coletivos, direitos sociais, nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos, mas o foco €
tratar a gratuidade da certiddo de nascimento e Obito € suas respectivas certiddes como um
direito individual, devido ao instituto afetar os individuos em particular, como conceitua Mota
(p.50, 2001), no texto a seguir: “A certiddo de nascimento é o documento essencial para se
formalizar e dar veracidade & existéncia da pessea natural, que ira fornecer todas as

informacgdes pertinentes a sua vida civil”.
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Logo, o registro de Obito € indispensavel para que se possa autorizar o
sepultamento da pessoa natural, sendo também imprescindivel para estabelecer o fim da
pessoa natural no mundo juridico, sendo assim uma formalidade necesséaria. Sabemos entdo
que tudo o que envolva a cidadania, a gratuidade do registro e o acesso a justiga, estdo

perfeitamente ligados a expressdo "direitos individuais".

Todos os atos relativos ao nascimento e ao Obito estdo intimamente ligados a
“cidadania, sendo previsto no art. 5° da Constitui¢io Federal de 1988 os seus direitos e

garantias individuais, dando a eles a gratuidade.

E, contudo a auséncia do registro de nascimento e de 6bito, bem como de suas
respectivas certiddes, caracteriza problemas sérios para a Justica, trazendo atrasos em seu
efetivo acesso, representando tal direito muito mais do qué apenas o ingresso formal do
individuo no Poder Judiciario e em todos os seus atos da vida civil, mas sim o seu direito de

usufruir das prerrogativas a qual a Constitui¢éo Federal estabelece.

A gratuidade do registro civil de nascimento e da certiddo de Obito € a
possibilidade que o Estado tem de proporcionar prote¢do aos individuos para o seu livre
exercicio € gozo de seus direitos. Pois a vida do ser humano comega com a sua identificagio
como pessoa natural, e € a partir dai que se dé inicio h4a uma série de acontecimentos na vida
do individuo, e para que isso acontega o primeiro passo € se tornar um cidaddo (certiddo de

nascimento) e o fim da sua personalidade d4-se com a certiddo de 6bito.

A Constituicéio Federal de 1988 teve a preocupagéio em proporcionar ao cidaddo
uma extensa amplitude de direitos e garantias com o objetivo de dar efetividade ao exercicio
da cidadania para a nag8o brasileira, e em seu inciso LXXVI, artigo 5° da CF a gratuidade da
certiddo de nascimento e Obito e suas respectivas certiddes, vém trazer ¢ proporcionar a todos
a igualdade, haja vista que, a auséncia da certiddo de nascimento implica na nfio existéncia do

ser humano no mundo juridico.

A se falar também que no atual sistema de distribuicdo de renda existente no
nosso pais, onde a sua ma distribui¢dio e as desigualdades sociais deixam a margem da
sociedade as camadas menos favorecidas sem amparo, cobrar pelo registro de nascimento

bem como a emissdo da certiddo implicaria em excluir a pessoa do acesso a uma série de
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outros direitos e garantias, pois o Estado reconhece o individuo no mundo juridico a partir de

seu registro e os seus direitos s6 podem ser tutelados a partir deste momento.
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4 CIDADANIA E VIOLACAO DA DIGNIDADE HUMANITARIA

Neste capitulo se perpassard por reiteragdes de ideias teorizadas em capitulos
anteriores nos quais se desenvolveu raciocinio sobre a gratuidade do registro civil e suas
respectivas certidGes, baseados em estudo de conceitos historicos da criagdo e
desenvolvimento das serventias no decorrer dos anos, dando enfoque a lei 9.534 de 10 de

dezembro de 1997 e o artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988 em seu inciso LXXVII.

No decorrer da pesquisa, ficou implicita a controvérsia acerca da
inconstitucionalidade da lei 9.534 de 10 de dezembro de 1997, versus o direito fundamental
inserido na Constituicdo Federal de 1988, diante da modificagfo do inciso LXXVII, elencado

no artigo 5°.

Diante disso, € necessario compreender o que pode ser denominada lei

inconstifucional, para se chegar ao entendimento do problema inerente a Lei 9.534 de 10 de

| dezembro de 1997 que se levanta. E assim, fica patente a necessidade de reafirmar se a
gratuidade estd em desalinho e por isso se torna inconstitucional ou se ao contrario, é um

direito fundamental.
|
|
\
|

Portanto, € relevante discorrer sobre os fatores que levam uma lei ou ato

- normativo a se tornar inconstitucional e por oportuno, é necessario entender o que vem a ser
Constituicdo ao que, Silva (2000, p. 37 e 38), conceitua do seguinte modo: “... um sistema de

normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regula a forma do Estado, a forma de seu

governo, o modo de aquisi¢fio e o exercicio do poder, o estabelecimento de seus érgfios, os

limites de sua ag#io, os direitos fundamentais do homem e as respectivas garantias”.

Sendo, pois, um conjunto de normas que tem como fungo organizar os elementos
constitutivos do Estado, aos quais sabemos ser o territorio, populagéo e governo, com intuito
de regular varios aspectos como a vida social de determinada comunidade e com a finalidade

de proporcionar a todos o bem comum. Isso tudo se regulamenta através de relagdes sociais

estaveis, onde o povo, por si mesmo ou representado legitimamente, conforme se vé logo no
- artigo 1° da Constitui¢do Federal de 1988, realiza escolhas multifacetadas na busca de um

interesse coletivo.
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A gratuidade registraria tanto em relagfio ao nascimento, como de dbito e suas
respectivas certiddes previstas na Lei 9.534 de 10 de dezembro de 1997, tem total ligagdo com
0 objeto e conteudo das constituigdes, conforme evidencia Silva (2005, p. 42) em suas

tradicionais li¢des académicas:

As constituicdes tém por objeto estabelecer a estrutura do Estado, a
organizagdo de seus Orgdos, 0 modo de aquisi¢do de poder e a forma de seu
exercicio, limites de sua atuagfio, assegurar os direitos e garantias dos
individuos, fixar o regime politico e disciplinar os fins s6cio-econdmicos do
Estado, bem como os fundamentos dos direitos econdmicos, sociais e
culturais. ‘

O que se evidencia no estudo em objeto € a questdo de se assegurar direitos e
garantias individuais, os quais estfio desenhados no artigo 5° e inciso LXXVII da Constitui¢go
Federal de 1988. Dessa maneira, a modificagdo do referido inciso pela Lei 9.534 de 10 de
dezembro de 1997, trouxe uma situa¢dio, conforme se percebera, insustentavel para os

tabelides de registro civil.

Portanto, como se sabe, a nossa Constituigdo, previu a fundamentalidade da
gratuidade, estabelecendo expressamente as normas no texto constitucional, tendo sido

elaboradas sem confronto direto ou indireto com as normas inseridas na Carta Politica atual.

Portanto, analisar se ha realmente inconstitucionalidade na Lei n°. 9.534, de 10 de
dezembro de 1997, que deu nova redagio ao artigo 30 da Lei n°. 6.015/73 (Lei de Registros
Publicos), acrescentando inciso ao artigo 1° da Lei n°. 9.265/96 e alterando os artigos 30 e 45
da Lei n°. 8.935/94 (Lei dos Notarios e Registradores). O mesmo se diga da criagio pela nova
lei, do caput no artigo 30 da Lei n°. 6.015/73, que passou a prever que no serfio cobrados
emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de 6bito, bem como pela

primeira certiddo respectiva.

A Constituicdio Federal de 1988, em seu artigo 5° inciso LXXVII, estabelece que
os reconhecidamente pobres estariam isentos de pagamento de emolumentos e das certiddes

extraidas pelo cartério de registro civil, ¢ a atual lei abrange n3io somente os

comprovadamente pobres, mas todos os cidados.




g 2

45

O contexto acima‘ se percebe da leitura do artigo 3° da Lei n° 9.534/97 que
acrescentou o inciso VI ao art. 1° da Lei n°. 9.265/96, a qual, por sua vez, regulamentou o
inciso LXXVII do art. 5° da Constituig8io, dispondo sobre a gratuidade dos atos necessarios ao
exercicio da cidadania, no sentido de reconhecer o registro civil de nascimento e o assento de

6bito, bem como a primeira certiddo respectiva, a todos.

Finalmente, em seu art. 5°, a Lei n°. 9.534/97 modificou a redagéo do art. 45 da
Lei n°. 8.935/94, que regulamentou o art. 236 da Constituigdo Federal de 1988, dispondo
sobre servigos notarias e de registro, sendo assegurada a gratuidade do registro civil de
nascimento e do assento de 6bito, bem como da primeira certiddo, tendo o paragrafo inico do
mencionado dispositivo legal previsto ainda que para os reconhecidamente pbbres ndo serd

cobrados emolumentos pelas certiddes a que se refere este artigo.

Desse modo, foram propiciadas diversas discussGes sobre a possibilidade de ser

inconstitucional ou nfo a lei de referéncia.

Diante desse cendrio, € de indagar-se: o que vem a ser inconstitucionalidade?
Responde melhor a pergunta, Bittencourt (2006, p. 14), com a seguinte licdo: “a

inconstitucionalidade: é um estado de conflito entre uma lei e a Constituigdo".

A questdo da inconstitucionalidade € uma relagdo de contrariedade da lei ou ato
normativo federal ou estadual em face da Constituicdo Federal. A mesma ocorre quando hé a
existéncia de uma nova opcdo, uma escolha, o que é necessario, modificando e determinando

dispositivo contido em lei maior.

Isso pode ser indagado no caso em estudo, ou seja, a Constituigdo foi violada pela
lei 9.537 de 10 de dezembro de 19977 Para responder a isso, deve-se avaliar que a lei em
mengdo foi elaborada a fim de modificar o texto do artigo 5° da propria Constituigio, no que
atine a gratuidade e ao registro de nascimento e Obito e suas respectivas certiddes. Pode-se
entfio entender que a inconstitucionalidade as vezes se apresenta como uma mudanga de valor,

naquilo que soa como totalmente contrario aos valores do texto constitucional.

Ha4 que se destacar que todas as pesquisas se fizeram com o intuito de se entender

mais profundamente e teoricamente o assunto da constitucionalidade da lei em aprego, ou
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seja, a idéia principal era delimitar evidéncias para demonstrar a inconstitucionalidade da lei

9.534 de 10 de dezembro de 1997.

No entanto, as mesmas pesquisas levaram a compreensdo de que a lei mencionada
ndo ¢é inconstitucional por assegurar um direito fundamental. Assim, os muitos aspectos desse
trabalho monografico e seu aprofundamento levaram a outra questéo deveras importante: em
realidade, o tema envolve também preceitos positivos sobre a cidadania a qual estd

inteiramente ligada a ideia de direito fundamental.

E de observar, portanto, que a Lei 9.534 de 10 de dezembro de 1997, trata de uma
ampliagdo dos direitos fundamentais que garantem a cidadania a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais. Assim, quanto ao contido no artigo 5° da Constituigdo Federal

de 1988 tornou-se evidente que a lei acima, basicamente amplia e ndo restringe esse direito.

Nos topicos tratados em capitulos anteriores, em que se versava sobre
inconstitucionalidade e direito fundamental foram estabelecidos, sob diversos argumentos,
que a lei 9.534 de 10 de Dezembro de 1997, levava a uma verdadeira violagdo de preceitos

constitucionais.

Isso se construiu a partir do conhecimento de que o trabalho dos notarios de
registro civil no Brasil, diante da gratuidade, revela-se em carater de aniquilag¢@o do direito do
serventuario a percepgdo de emolumentos, previstos no art. 236, § 2° da CF/88. Porquanto, é
esta a forma de ser ressarcido pela sua prestagdo de servigos, e a criagdo da Lei 9.534 de 10 de
dezembro de 19797, veio ampliando os direitos dos cidaddos ao conceder a gratuidade,

gerando déficit em suas receitas e prejuizo no exercicio de uma atividade legalmente exercida.

No sentido acima, ¢ de se lembrar que a lei citada nfo explica quem ou qual ente

federativo sera responsavel pelo 6nus da gratuidade.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal ji enfrentou arguigdes de

inconstitucionalidade em relagfo & matéria de referéncia e assim se posicionou:

ADC 5 MC / DF - DISTRITO FEDERAL
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MEDIDA CAUTELAR NA  ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. NELSON JOBIM

Julgamento: 17/11/1999

Orggio Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdio: DJ 19-09-2003 PP-00013

EMENT VOL-02124-01 PP-00016

- Parte(s)

REQTE. : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE ARTS. DA LEI N° 9534/97. REGISTROS
PUBLICOS. NASCIMENTO. OBITO. ASSENTO. CERTIDOES
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA.
ARTS. 22, XXV E 236, §2°. DIREITO INTRINSECO AO EXERCICIO DA
CIDADANIA. GRATUIDADE CONSTITUCIONALMENTE
GARANTIDA. INEXISTENCIA DE OBICE A QUE O ESTADO PRESTE
SERVICO PUBLICO A TITULO GRATUITO. A ATIVIDADE QUE
DESENVOLVEM OS TITULARES DAS SERVENTIAS, MEDIANTE
DELEGACAO, E A RELACAO QUE ESTABELECEM COM O
PARTICULAR SAO DE ORDEM PUBLICA. OS EMOLUMENTOS SAO
TAXAS REMUNERATORIAS DE  SERVICOS PUBLICOS
PRECEDENTES. O DIREITO DO SERVENTUARIO E O DE
PERCEBER, INTEGRALMENTE, OS EMOLUMENTOS RELATIVOS
AOS SERVICOS PARA OS QUAIS TENHAM SIDO FIXADOS.
PLAUSIBILIDADE JURIDICA DOS ARTS. 1° 3° E 5° DA LEI 9534/97.
LIMINAR DEFERIDA.

ADI 1800 MC / DF - DISTRITO FEDERAL

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. NELSON JOBIM

Julgamento: 06/04/1998

Orggo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagéio: DJ 03-10-2003 PP-00010

EMENT VOL-02126-01 PP-00094

Parte(s) '

REQTE. : ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO
BRASIL - ANOREG/BR

ADVDOS. : FRANCISCO JOAO ANDRADE E OUTRO

REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO. : CONGRESSO NACIONAL

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ARGUIDA A
INCONSTITUCIONALIDADE DE ARTS. DA LEI 9.534/97. REGISTROS
PUBLICOS. GRATUIDADE PELO REGISTRO CIVIL DE
NASCIMENTO, ASSENTO DE OBITO, PELA PRIMEIRA CERTIDAO
DESSES ATOS E POR TODAS AS CERTIDOES AOS
"RECONHECIDAMENTE POBRES". NAO HA PLAUSIBILIDADE DO
DIREITO ALEGADO. OS ATOS RELATIVOS AO NASCIMENTO E AO
OBITO RELACIONAM-SE COM A CIDADANIA E COM SEU
EXERCICIO E SAO GRATUITOS NA FORMA DA LEI - ART. 55
LXXVI. PORTANTO, NAO HA DIREITO CONSTITUCIONAL A
PERCEPCAO DE EMOLUMENTOS POR TODOS OS ATOS QUE
DELEGADO DO PODER PUBLICO PRATICA; NAO HA OBRIGACAO
CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE INSTITUIR EMOLUMENTOS
PARA TODOS ESSES SERVICOS; OS SERVENTUARIOS TEM
DIREITO DE PERCEBER, DE FORMA INTEGRAL, A TOTALIDADE
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DOS EMOLUMENTOS RELATIVOS AOS SERVICOS PARA OS QUAIS
TENHAM SIDO FIXADOS. ACAO CONHECIDA. LIMINAR
INDEFERIDA.

Conforme os referidos julgados, nfo ha duvida, portanto, que sfo direitos
fundamentais previstas na Carta Magna de 1988, além da cidadania, a dignidade humana; o
principio da solidariedade e a gratuidade para os reconhecidamente pobres, na forma da lei,
do registro civil de nascimento e da certiddo de obito; a assisténcia aos desamparados €

outros.

No caso sob andlise, o ponto central da discussdo mudou de foco e voltou-se
assim, para a questdo da cidadania, haja vista ser o registro de nascimento e o assento de
6bito, bem como suas respectivas primeiras certiddes, atos que se relacionam intima e

diretamente com o exercicio desta.

Como reflexdo geral, percebe-se que ndo existe inconstitucionalidade da lei, mas
os reflexos a respeito dos efeitos que a gratuidade provocou nos pequenos cartérios, tendo
como base a questdo da gratuidade, sdo malévolos. Ou seja, fala-se de colapso financeiro, pois
a maioria dos cartérios no interior do Brasil possui receitas de pequena monta e seus oficiais

titularizados ou substitutos, passaram a viver em verdadeira pendria.

Dessa forma, vé-se outro quadro de afronta a dignidade desses serventuarios que
irdo arcar com despesas pesadas e ao final, ndo terdo repasse algum por parte dos entes

politicos.

De tal modo, se a andlise se voltar para serventias de Registro de Imoveis,
Protestos, Tabelionato de Notas, Contratos Maritimos, Titulos ¢ Documentos ¢ Pessoas
Juridicas, onde os emolumentos percebidos pelos notérios e registradores‘ dessas serventias
em relagdo ao Registro Civil é evidentemente desproporcional, visto que existem diferengas
exorbitantes nas tabelas que podem ser compulsadas pelo cidaddo, perceber-se-a facilmente a

violagfo exposta no capitulo anterior.

Assim, a maioria das serventias extrajudiciais est4 exposta publicamente a riscos

de prejuizos financeiros, diante da exigéncia de tabelas que deverdo observar, conforme
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estabelece a Lei 10.169 de 29 de dezembro de 2000, em seu artigo 4° in verbis: “As tabelas e
emolumentos serdo publicadas nos 6rgdos oficiais das respectiVas unidades da Federagio,
cabendo as autoridades competentes determinar a fiscalizagfio do seu cumprimento e sua

afixagfo obrigatéria em local visivel em cada servigo notarial e de registro”.

O tamanho do problema gerado nessas serventias vem ocorrendo ha anos, pois o

Estado tem como fungdo tornar eficaz a Constitui¢do, mas com subsidios proprios € ndo

| simplesmente outorgar a 6rgéos delegados tais obrigagdes de gratuidade sem a percepgdo de

remunerac3o.

A partir do pressuposto de que gratuidade é um direito fundamental, € de se supor
que tal previsdo deveria ser amparada pelo Estado soberano, que deveria também criar normas
a fim de remunerar as serventias de Registro Civil. E de se destacar que no Estado de Minas
Gerais, criou-se a Lei 15.424 de 30 de dezembro de 2004, que em seu artigo 31 prevé que o
notario e registrador que praticar atos gratuitos devera ser recompenSédo, mas sem gerar dnus

para o Estado.

Se o Estado quer praticar atos que fagam cumprir a Constituigdo e que gere
efetividade ao cumprimento de direitos fundamentais, dando efetividade a cidadania e a
dignidade humana, deveria proporcionar condigdes para que pudesse manter ou remunerar de
algum modo a prestacio desses servigos, pois gastos exorbitantes sdo gerados por serventias
com funciondrios, livros, papéis, custos referentes a manutengfo da serventia, e sem a devida

provisdo de fundos.

Desse modo, os atos praticados pelos Cartorios de Registro Civil e a sua
gratuidade geram dificuldades para que possam se manter, o qﬁe ficou patenteado no decorrer
do trabalho. Esses atos gratuitos e os demais atos praticados cobrados tém valores de seus
emolumentos percebidos de forma irrisoria e nfio representam condigdes ideais para a
sobrevivéncia do Cartdrio, seu titular e funcionarios, causando impacto nos pequenos
cartérios de Registro Civil no Brasil, chegando até mesmo a propiciar a inviabilidade do

funcionamento.

Dessa maneira, se as serventias de Registro Civil € seus titulares nfio possuem

sequer condigOes econdmicas para resolver seus problemas de receitas e despesas, tampouco
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deveria o Estado, que tem a obrigatoriedade de dar efetividade e a aplicabilidade a

Constituicdo, omitir-se ou passar adiante um 6nus que € de sua responsabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A lei n° 9.534, de 10 de dezembro de 1997, deu nova redagdo ao artigo 30 da Lei
n°. 6.015/73 — Lei de Registros Publicos, acrescido pelo artigo 1° da Lei n°. 9.265/96 ¢ alterou
os artigos 30 e 45 da Lei n°,. 8.935/94 (Lei dos Notarios e Registradores), a partir da inovagéo
legislativa, o caput do artigo 30 da Lei n°. 6.015/73 passou a vigorar a previsdo legal de que
nfdo serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de obito,

bem como pela sua primeira certido.

Portanto € pacifica a aplicagio do dispositivo ndo se enquadrando a
inconstitucionalidade da Lei, pois sabe-se que a discussio da énfase nas mudangas ocorridas
no artigo 5° da Constituigdo de 1988 em seu inciso LXXVI, ao qual-se refere ao conjunto de

dispositivos que se destinam a tratar de direitos e garantias fundamentais.

O artigo 5° da Constituicdo de 1988 e respectivo inciso LXXVI é uma
prerrogativa de direito dada pelo Estado aos individuos com o fundamento de exercer seu
poder de soberania ndo podendo deixar de exercer uma de suas fungdes primordiais em que se
caracteriza como um dever de proporcionar o bem comum a todos, dando dignidade e também

efetuando o seu dever de protecdo a todos indistintamente.

Assim, entendemos que a lei criada para alterar o artigo 30 da lei 6.015/73, ndo ¢
inconstitucional visto que o entendimento no presente trabalho é que a inconstitucionalidade
material estd ligada ao contetido das leis e dos atos normativos aos quais sfo editados pelo
Poder Publico, gerando ideias contrarias aos institutos constitucionais. Sendo evidente na
pesquisa que a alteragfio dada ao artigo 30 da Lei 6.015/73 € totalmente constitucional devido
ter a lei editada dado ampliagdo ao entendimento da norma ao artigo, ndo gerando danos aos

cidaddos e respeitando os principios fundamentais.

Sendo assim, os preceitos que tratam de direitos e garantias individuais elencados
no artigo 5° da Constituicio Federal de 1988, sfo preceitos validos, imprescindiveis e
essenciais para o efetivo exercicio da cidadania e devem ser respeitados, tendo em vista que o
cidaddo desde o seu nascimento até a sua morte deve ter preservado e garantido pelo Estado o

direito a vida, a cidadania, a satde, ao lazer, a educagfo, enfim a todos os meios que lhe
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permitam ter uma vida digna, devendo se reconhecer a existéncia de uma prerrogativa
fundamental do cidaddo e as garantias que os mesmos necessitam para que se possa recorrer
ao Poder Puablico para fazer valer seus direitos, tanto para lhe garantir vida digna quanto para

utiliza-los em sua defesa.

A inconstitucionalidade ndio ocorre, pois trata o artigo 5° da Constituigdo Federal
de 1988, inciso LXXVI de um direito e garantia fundamental, tratando-se também de um
direito individual, pois as normas e a sua aplicabilidade dependem uma da outra,
disseminando a todos individualmente, sendo que o inciso LXXVTI trata da gratuidade das
certiddes de nascimento e Obito caracterizando um direito individual, e sendo a certiddo de
nascimento um documento de extrema importincia para a formalizagdo da pessoa natural para
que o mesmo possa usufruir dos direitos que lhe sdo dados pela Constituigdo Federal de 1988
como cidaddo. Pois sabe-se que a auséncia do registro de nascimento e de 6bito pode trazer
sérios problemas para a vida do cidaddo no decorrer de sua existéncia, privando-o de seus
direitos, pois € através deles que se efetiva os principios da dignidade humana e o torna em pé

de igualdade com os demais cidaddos.

Visto que direitos e garantias fundamentais podem ser modificados, desde que
essas modificagdes ndo restrinjam esses direitos, mas sim ampliem, e no caso estudado os
direitos e garantias fundamentais foram ampliados de forma a excluir a determinagfo a alguns
e abrangerem a todos indistintamente tornando gratuita a certiddo de nascimento e Obito a
todos. Assim desconfigurando o questionamento da inconstitucionalidade devido nio haver

sido alterada em desconformidade com a Constitui¢do Federal de 1988.

Com mais propriedade ainda pode-se ratificar que a gratuidade do registro civil de
nascimento e obito ¢ a forma em que o Estado tem para garantir e proporcionar aos individuos
a protegdo minima, sabendo—se que € a partir da vida que se d4 inicio a uma série de
acontecimentos na vida do individuo, sendo o primeiro passo a ser tomado é torni-lo um
cidaddo e por seguinte dando continuidade quando se chega o fim de sua personalidade da-se
através da certiddo de 6bito, a qual € instrumento essencial para a abertura de sucessdo a qual

protege € o garante de direitos sucessorios a outros.

O problema fica mais bem posto, evidentemente com a demonstracio de

modificagdo da lei conforme expressa em seu artigo 30 da Lei 6.015/73 in verbis: “Das
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pessoas reconhecidamente pobres ndo serfio cobrados emolumentos pelo registro civil de

nascimento e pelo assento de 6bito e respectivas certiddes”.

Posteriormente, o artigo 30 da Lei 6.015/73 foi modificado abrangendo a
interpretagdo da norma, in verbis: “N&o serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de

nascimento e pelo assento de dbito, bem como pela primeira certiddo respectiva”.

Para possibilitar a interpretagdo, nos parece mais adequada que o legislador
quando tratou da gratuidade do registro civil de nascimento e ébito tentou aplicar os preceitos
que estabelecem a Constituigdo que em seu artigo 5° tratando-se de direitos e garantias
fundamentais, com a finalidade de proporcionar maior prote¢do aos individuos, em que o
legislador entende que direitos e garantias fundamentais estabelecidos na Constituigdo néo
podem ser restringidos, mas, podem aumentar a extens@o da norma, havendo um aumento de

sua interpretagfo para que os seus efeitos atinjam um maior contigente e beneficie a todos.

C'on'cluihdo, no momento nfo encontramos vozes discordantes na doutrina em
relagdo ao tema proposto, em que a gratuidade registraria ¢ um direito fundamental, sem
davidas, a Lei 9.534/97 ¢é constitucional, mas sendo indispensavel deixar de falar sobre o
impacto que tal lei gerou no setor de Cartério de Registro Civil no Brasil, trazendo
dificuldades financeiras aos serventuarios para se manterem e até mesmo para exercerem sua
fungdo, pois 0s mesmos sdo obrigados a custear com todas as despesas aos quais ndo sdo

poucos, ndo recebendo nenhuma contrapartida do Estado para tais despesas.
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