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RESUMO - A finalidade desta pesquisa é apresentar um estudo mais particularizado sobre

‘a violéncia contra a mulher no Brasil e a Lei Maria da Penha. A metodologia utilizada para a -

construgfio da investigagdo foi a pesquisa bibliografia e exploratéria. Este tema foi escolhido
por ser ainda frequente a violéncia contra a mulher, por se ver tanta injusti¢a acontecendo
com esse género da espécie humana e por acreditar ser necesséria a crescente discusséo sobre
a matéria. Considerando os limites da pesquisa, sobretudo, pelo fato de se tratar de pesquisa
bibliografica, pode-se dizer que o problema foi satisfatoriamente respondido, os objetivos
alcangados e as hipoteses confirmadas.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher; Lei Maria da Penha.
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ABSTRACT - The purpose of this research is to present a more individualized study on
violence against women in Brazil and the Maria da Penha Law. The methodology used for the
construction of the research was a literature search and exploratory. This theme was chosen

 because it is still widespread violence against women, because they see so much injustice

going on with this kind of mankind and believe that it is necessary to the ongoing debate on
the matter. Considering the limits of research, mainly because it is literature, one can say that
the problem has been satisfactorily answered, the achieved goals and assumptions confirmed.

Keywords: Violence against women, Maria da Penha Law.
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INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher, ao longo da historia, operou numa base de
discriminagdio e abuso sobre a diferen¢a sexual. Sendo assim, acredita-se pois, que essa
modalidade de violéncia estd baseada numa visio de mundo que da aos homens a liberdade e

a legitimidade de usar de violéncia para com a mulher, com os mais diversos objetivos.

A esse respeito Bernardes (2005, p. 1)! afirma que:

Sem ditvida, ndo ¢ de hoje que a imposi¢do a uma subordinagfio da mulher

em todos os seus aspectos seja por todos conhecida, pms encontramos raizes

deletérias deste triste acontecimento desde o primeiro alicerce fundado na

construgio da falsa ideologia, até entdo aceita, ‘da superioridade do homem’,

esta ja existente ha 2500 anos nos continentes antigos, onde a mulher era
 vista apenas como um objeto ou um mero brinquedo de luxo.

Verifica-se qué essa ¢ uma realidade experimentada em diversas partes do mundo,
em paises desenvolvidos ou subdesenvolvidos, no meio urbano e rural, em grandes e
pequenas cidades e nas mais diferentes classes ou grupos sociais. Conforme afirma Bernardes
(2005, p. 2):

_ Nos Estados Unidos da América, a cada 18 minutos uma mulher é agredida;
na India, 5 mulheres sio queimadas por dia; em Marrocos, a violagio a
~mulher ¢ considerada apenas como sendo um crime moral € ndo como um
atentado 2 integridade fisica. No Afeganistdo, a mulher ¢ obrigada a usar a
burca em todos os momentos e por toda a vida, o que chega a ser
considerado pouco perto de paises como o Paqulstao onde cerca de 8
mulheres s3o transgredidas por dia e 70% a 95% ja foram vitimas de
 violéncia doméstica. Mencionem-se ainda, paises como a Africa do Sul onde
~ as mulheres s3o consideradas seres inferiores, ou ainda em Serra Leoa que,
em tempo de guerra civil, faz com que ‘as tropas rebeldes tenham a
desumanidade de compelir as mulheres & escravatura sexual. Infelizmente
 ndo paramos por ai, na Birmédnia e em Bangladesh, as mulheres sdo
quelmadas com acido devido as disputas de dotes. Ndo nos olv1de“ os ainda
de citar que nos continentes asiatico e africano, de forma geral, € em

' BERNARDES, Marcelo Di Rezende. A deploravel pratica da violéncia contra a mulher. 'DispdﬁiVel’em
<http://www.tex pro br/wwwroot/Olde2005/adeploravalpratlcadav1olenc1a marcelodirezende.htm> Acesso. em
18 de jan. 2010.
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’algumas comumdades 1slam1cas nos EUA e no Canadi, é praticada a
- mutilagio genital em infantes sem sequer serem observados procedimentos

basicos de higiene ou utilizada alguma espécie de anestesia, consistindo, tal

mutilagdo, na extlrpag:ao parcial ou total dos orgaos genitais femininos.

Contudo, claro estd que uma vez que homens e mulheres gozam dos mesmos

~direitos civis na somedade brasileira, nfo é mais aceitavel que a violéncia contra a mulher

ocorra ou que permanega impune.

F01 nessa Gtica que se pensou na construg¢do desta pesqulsa que tem como ﬁnahdade ‘

geral apresentar um estudo mais partlcularlzado do tema, e quando se pensa na tematlca

~ proposta € necessario dlzer o que venha ser violéncia domes‘uca e famlhar contraa mulher e, a

porta para conceltuar o tema ¢ 1nterpretar 0s artlgos 5 ¢ 7° da Le1 11.340/2006

: rconJuntamente. Lembrando que essa lei veio para romper 0 51stema wgente em diferentes

aspectos, ou se]a, desde o ponto de Vlsta do valor protegdo a fam111a inserido na Constltulg:ao

Federal, que abarca aspectos de nova perspectiva social, no que concerne ao tratamento de

. 'que sempre foi merecedora a mulher, até os aspectos de direito materlal e, espec1almente

o aspectos de direito processual.

~ AlLei supraéitadé ganhou o nome de Maria» da Penha e alterou o Codigo Penal em
favor das mulheres Vitilnas de violéncia doméstica e sexual. Por isso encontra-se na pesquisa
uma abordagem geral do tema, bem como um exame dos conceitos elaborados sobre o mesmo
e uma descrigdo das formas de violéncia. Ha também uma andlise da Lei Mana da Penha onde

se debate pontos relevantes da mesma.

A metodologla utlhzada foi a pesqmsa b1b11ograﬁa e exploratéria, atraves de hvros v

rev1stas ¢ internet. Sendo que a pesquisa bibliografica abrange toda a blbhograﬁa ja tomada ,

- ptblica em relag:ao ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas, boletms, Jornals reVIStas

livros, pesqulsas monograﬁas teses, matenal cartograﬁco e meios de comumcagao como

rédio, gravagBes em fita magnética e audiovisuais (filmes e telev1sao)

Este tema foi escolhido por ser ‘ainda frequente a violéncia contra a mulher, por se
ver tanta 1njust19a acontecendo com esse genero da espe01e humana e por. se acreditar na

necessidade de uma a crescente discussdio sobre a matéria, p01s s6 assim havera maior
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 conscientizagdo por parte dos interessados. Diante do exposto, justifica-se a presente

investigag@o.

A compllac;ﬁo de dados 1evou a construgao dos quatro capltulos que compoem esse
trabalho. Assun sendo ‘Do primeiro capitulo abordou-se¢ o tema dentro de uma
contextuahzagao histérica; discutiu-se tambem sobre alguns pressupostos baswos e fez-se
breves cons1dera<;6es sobre o pacto nacional pelo enfrentamento a v1olen01a contra as:

mulheres.

No segundo capltulo a discussdio girou em tomo de conce1tos formas e algumas
exposu;oes gerais sobre a v1olen01a contra a mulher. Dando contmuldade, com 0 terceiro
capitulo, a temdtica foi a andlise da lei Maria da Penha. Para ﬁnahzar, 0 quarto capltulo fez

também andlises 4 referida lei, alem de outras consideragdes.

N#io houve a pretensio de extenuar o assunto, mas sim de responder a problematica

- proposta: na SQciedade atual, mesmo com a lei>‘11340/06', ainda se faz presente a violéncia
‘contra a mulher? E confirmar ou ndo as hipéteses levantadas quais sejam: a mulher da

somedade atual amda ¢ vitima da violéncia por parte do homem a lei 11340/06 foi

fundamental para coibir o agressor a ndo cometer abuso contra a mulher a lei 11340/06
caracteriza e determina o aspecto da violéncia contra a mulher e trata com propnedade sobre

as formas de agressdo.
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10 TEMA:VVCONTEXTUALIZACAO HISTORICA, PRESSUPOSTOS E
BREVES CONSIDERACOES SOBRE O PACTO NACIONAL PELO
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES |

Antes de dar inicio a pesquisa sobre a violéncia contra a mulher no Brasil e a Lei
Maria da Penha, acredita-se ser necessério se fazer uma contextualizagdo histérica sobre o
tema abordado, ndio s6 no Brasil, mas, no mundo. Bem como expor, mesmo que de forma
singela, sobre a atual e mais significativa proposta do Estado de coibir ¢ ou expurgar a

violéncia contra a mulher do seio da sociedade brasileira.
1.1 Contextualiza¢do

O primeiro alicerce da construgdo da ideologia da superioridade do homem e
consequente subordinagdo da mulher tém pelo menos 2.500 anos. Na Alexandria romanizada
no século I Depois de Cristo, Filon, filosofo helenista, langou as raizes ideoldgicas para a
subordinag&o das mulheres no mundo ocidental. Ele uniu a filosofia de Platdo, que apontava a
rhulher como tendo alma inferior e menos racionalidade, ao dogma teolégico hebraico, que
mostra a mulher como insensata e causadora de todo o mal, além de ter sido criada a partir do
homem (BERMAN, 1997, apud DIAS, 2005)°.

Aristételes escreveu que o Conhecimento Racional era a mais alta conquista humana -
¢ assim, os homens mais ativos seriam superiores ¢ mais divinos que as mulheres descritas
como monstros desviados do tipo genérico humano, emocionais, subjetivas, enfim, uma
espécie inferior (WILSHIRE, 1997, apud RECHTMAN E PHEBO, 2007)3. O mundo de

Aristoteles ¢ assinalado por dualismos hierarquizados e polarizados, com nitido predominio

2 DIAS, Sandra Pereira Aparecida. Violéncia doméstica contra a mulher - um apanhado histérico. 2005.
Disponivel em: < http://jusvi.com/doutrinas_e_pecas/ver/16934> Acesso em 6 de jan. 2010.

3 RECHTMAN, Moysés e PHEBO, Luciana. Violéncia contra a Mulher: Pequena hist6ria da subordinagdo da
mulher: as raizes da violéncia de Género. 2007. Disponivel em:
<http://www.isis;cl/Feminicidio/doc/doc/violencia_mu]he%8A%E9s_Rechtman.pdf> Acesso em 10 de jan.
2010.
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de um lado sobre o outro, como no pensamento de Jaggar e Bordo (1997, p. 123), “a Alma

tem dominio sobre o Corpo; a Razdo sobre a Emog&o; o Masculino sobre o Feminino”.

Nesse contexto chama a atengdo o fato de que masculinidade e feminilidade muitas
vezes nada tém a ver com o fato de ser um homem ou uma mulher. O mais importante e
questdio central é o comportamento social. A busca pelo equilibrio entre agdes e caracteristicas

masculinas e femininas parece ser uma das chaves para a obtengdo da igualdade de género.

No Brasil, um ponto de partida, para a discussdo sobre a violéncia contra a mulher,

foi o slogan tdo usado no senso comum - quem ama néo matal. Sera? Na virada da década de

70, uma série de assassinatos cometidos contra mulheres por seus parceiros intimos chamou a

atencdo da imprensa, principalmente porque vitimas e assassinos eram pessoas de classe

média alta. O assassinato de Angela Diniz por Doca Street, ocorrido no Rio de Janeiro em -

1980 foi um marco para o inicio da luta. A midia documentou fartamente o processo judicial

que deu visibilidade & questdo da violéncia contra a mulher. Contudo, até o inicio da década

de 80, era quase que inexistente qualquer tipo de discusséo relacionada ao assunto.4

Todavia, no decorrer da referida década, com a descompresséo politica, as mulheres
cofneg:aram a se organizar em torno de propostas especificas, entre as quais as relativas a luta
contra a violéncia fisica, sexual e psicologica. As feministas trabalharam em dois vieses:
mudangas legislativas e criagio de Servigos para atendimento as mulheres vitimas da
violéncia de género. Ao mesmo tempo, comegaram a SUIgir grupos de atendimento
especialiZado a mulhef vitima de violéncia em S#o Paulo, no Rio de Janeiro e em Belo

Horizonte, que incentivaram a reagdo feminina’.

Assim sendo, a mulher passou a contar com recursos para quebrar a cultura do
siléncio que cerca os atos de violéncia. Tal siléncio era causado, principalmente, por falta de
informacdo, medo, vergonha ou complacéncia das autoridades.® No final da década de 80 o
IBGE constatou que 63% das vitimas de agressdes fisicas ocorridas no espago doméstico

eram mulheres. No inicio do século XXI novos estudos e levantamentos comprovaram que

*  Disponivel em: <http://memoriaglobo.globo.com/Memoriaglobo/O,27723,GYNO-5273-237676,00.htm1>
Acesso em 9 de jan. 2010.

% Idem

® Disponivel em: <http://midia.pgr.mpf.gov.br/hotsites/diadamulher/docs/cartilha_violencia_domestica.pdf>
Acesso em 9 de jan. 2010.
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esse percentual passou a ser de 83%. 7 Pela primeira vez, reconhecia-se oficialmente esse tipo

especifico de criminalidade®.

Em 1989, os servu;os especializados no atendimento integral a mulheres vitimas de
violéncia sexual comecaram a ser implantados e o pr1me1r0 servigo de referéncia divulgado
nacmnalmente f01 0 Hospltal Jabaquara Em 1998, o Ministério Publico passou a priorizar
aces referentes a normahzac;ao das atividades desenvolvidas pelos proﬁssmnals de saade e
dar apoio a projetos estaduais e municipais para amphagao da rede de atendimento'®. Soares

(2006, p. 3), afirma que:

Até 1985, quando foi criada em S&o Paulo a primeira delegama especmhzada
em atendimento & mulher, o machismo e o despreparo tornavam ainda mais
penosa a decisdo de recorrer a policia em caso de agressio. Hoje ha 340
delegacias desse tipo em todo o pais, o que é pouco quando se leva em conta
que so 5.500 os municipios brasileiros, mas significa que muito mais gente
tem acesso ao servigo atualmente. Em muitos casos, a mulher agredida
precisa de acompanhamento psicoldgico e juridico, ou de apoio para se
qualificar profissionalmente e ter condlg:oes financeiras de se separar do
marido. Em outros, necessita concretamente de prote¢do. Ja existem, embora
ainda em ntmero claramente insuficiente, centros de referenc1a (48) e
“abrigos (81) para atender a esse tipo de situag#o.

Uma grande conquista do movimento feminista foi ter conseguido introduzir o
repudio & violéncia doméstica na Cdnsﬁtuig:ﬁon Federal f)romulgada em 1988. Algumas
Constituigdes Estaduais absorveram o dispositivo ja contido no Codigo Penal em seu artigo
61, que prevé o agravamento da pena, nos casos do agressor, ser pessoa da familia do

agredido ou que com este mantenha relagdes de intimidade'".

Outra conquista nfio menos significativa, foi que a partir de 1990, para os crimes

hediondos, incluindo entre eles, o estupro e o atentado violento ao pudor, o acusado ndo tem

7 Disponivel em: <http: //midia.pgr.mpf.gov.br/hotsites/diadamulher/docs/cartilha_violencia_domestica.pdf>

Acesso em 10 de jan. 2010. , R o v
Disponivel em:  <http://www.camara.gov. br’/Intemet/comissao/index/perm/cdh/Pidesc%ZO-

%20Relat%C3%B3rio%20Final.html> Acesso em 9 de jan. 2010.

° Disponivel em: <http://www.drashirleydecampos.com.br/noticias/4398> Acesso em 9 dej Jan 2010.

! Disponivel em: <http://www.camara.gov  br/Internet/comissao/index/perm/cdh/Pidesc%20-

%20Relat%C3%B3rio%20Final.htmI> Acesso em 9 de jan. 2010.

"1 Disponivel em: < http://www.comunidadesegura. org/pt-br/node/20099> Acesso em 9-de j jan. 2010.
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direito a anistia, graga ou indulto, fianca ou liberdade proviséria e que a pena em casos de
~ .1 . 12
condenagdo é cumprida integralmente em regime fechado ™.
Contudo, na primeira década do século XXI, ainda é necessario questionar, 0s
esteredtipos baseados no género em relagio aos papéis desempenhados por homens e
mulheres no ambito doméstico, desconstruindo-os, de modo a transformar os padrdes de

comportamento para que o lar seja local de reparti¢do de tarefas e de solidariedade.

Nas Estratégias de Igualdade esta assinalada a necessidade de garantir as mulheres
negras igualdade de oportunidades no acesso ao trabalho e politicas voltadas para as mulheres
portadoras de deficiéncia, no sentido de criar mecanismos para absorcgdo destas no mercado de

trabalho">.

Um dos mais importantes desafios colocados para a democracia brasileira € o de
promover, no seio da sociedade, novas relagdes, através das quais mulheres sejam

reconhecidas e tratadas como cidadds de pleno direito. Este é um compromisso civilizado

- inadidvel no novo milénio.

Mas, pode-se dizer que a maior de todas as conquistas das mulheres brasileiras sobre
a tematica abordada foi a promulgacdo, no dia 22 de setembro de 2006, da Lei niimero
11.340, denominada Lei Maria da Penha, em homenagem a uma mulher que ficou
paraplégica, em face de violéncia praticada por seu ex-marido, € que foi a luta contra o crime
e em favor de um repensar social e cultural sobre o assunto. Essa Lei traz uma série de
medidas para proteger a mulher agredida, que estd em situa¢fo de agressdo ou cuja vida corre
riscos. Todavia, essa matéria serd abordada com mais profundidade nos demais capitulos

dessa pesquisa.

Observa-se entdo que a violéncia contra a mulher ¢, portanto, produto de uma
construgdo historica passivel de desconstru¢dio, que traz em seu seio, estreita relagdo com as
categorias de género, classe e raga/etnia e suas relagdes de poder. Por defini¢do, pode ser

considerada como toda e qualquer conduta baseada no género, que cause ou passivel de

12
Idem
B Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/info/downloadfile.php?fileld=232> Acesso em 9 de jan. 2010.
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causar morte, dano ou sofrimento nos dmbitos: fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto

na esfera publica, quanto na privada. (PINAFI, ;2007)14
1.2 O Pacto Nacional pelo Enfrentamento 2 Violéncia contra as Mulheres

~ Sdo inégéveis 0s avangos que asseguram Cada vez mais direitos as mulheres. Porém,
as diferencas entre os sexos persistem e pode-se dizer qué ainda estio longe de serem
superadas. As mulheres seguem ocupando lugares de menor prestigio na sociedade, o que
reflete, com maior ou menor intensidade, nos mais variados espagos, como no Ambito
doméstico, no trabalho, nas religides etc. Nessa diregfo, entendemos que a violéncia contra as

mulheres é a expressdo maxima das relagdes desiguais de género. Contudo, como assevera

~ Oliveira (2008, p. 6)'°:

A constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria pressupde, portanto,
o enfrentamento a este fendmeno para além da punig¢io aos que perpetram e
perpetuam a violéncia. O grande desafio ¢é colocar em pratica, agdes que
promovam o empoderamento feminino, interfiram nos padrdes machistas.
da sociedade, assegurem um atendimento qualificado e humanizado as
mulheres em situagfo de violéncia. Enfim, iniciativas que garantam o acesso
de todas as mulheres a seus direitos, nas mais variadas dimensdes da vida
social e que resultem em mudangas de padrSes culturais vigentes.

Pode-se ver, nesse contexto, que a elabora¢do € a implementagﬁo' da Politica

- Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, a partir de 2003 incorporam

agOes destinadas a prevengdo, a assisténcia e a garantia dos direitos da mulher em diferentes

'* PINAFI, Ténia. Violéncia contra a mulher: politicas piblicas e medidas protetivas na contemporaneidade.
2007. Disponivel em - <http://www.historica.arquivoestado.sp.gov. br/matenas/anterlores/edlcaoz1/mater1a03/>
Acesso em 03 de mai. 2009.

> OLIVEIRA, Maria Aparecida Ramalho de. Mulher e Participagio nos Espagos de Poder. V Conferenc1a
Municipal dos Direitos da Mulher de Londrina. 2008. Disponivel em:
<http://londrina.pr.gov. br/conselhos/mulher/downloads/Sconferenc1a direitos_mulher.pdf> Acesso em 7-de jan.
2010.

'* Empoderamento derlva do verbo empoderar, que significa processo pelo qual individuos, organizacdes e
comunidades angariam recursos que lhes permitam ter voz, visibilidade, influéncia e capacldade de acdo e .
decisdo. - Ou seja, adquirir poder. Disponivel em:
<http://portalteses.icict.fiocruz.br/transf.php?script=thes_chap&id=00003402&Ing=pt&nrm=iso> Acesso em 7.
de jan. 2010.
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campos. A importincia central da Politica ¢ a relagio dos servigos nas areas de saude,

seguranga, educacio, assisténcia social, cultura e justica, de forma a admitir as mulheres a

romper com o ciclo da violéncia.

No entanto, acredita-se ser fundamentall incluir toda a sociedade na procura de
solugdes para extinguir a violéncia contra as mulheres. Sendo aésim,, deve-se investir em
agdes preventivas e educativas que possam transformar conduta e padrdes cultui;ais machistas.
Uma delas seria assegurar o cumprimento da Lei Maria da Penha - que ineditamente criou
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, portanto' essa

conquista mais recente das brasileiras deve ser uma meta e um compromisso inegocivel.

Hé aqui, que se dvizef que um importante salto para a consolidagdo da Politica
Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres se deu no dia 17 de agosto de
2007, com o langamento do Pacto Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres, pelo presidenté Luiz In4cio Lula da Silva, na abertura da II Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres. Mas, o que € esse pactb? O Pacto Nacional consiste no
desenvolvimento de um conjunto de a¢Bes a serem executadas nos proximos quatro aﬁos, de
2008 a 2011. '

1.2.1 A Construcéo do Pacto: objetivos e metas

A construgdo do Pacto teve inicio com o entendimento de que o enfrentamento a
todas as formas de violéncia contra a mulher s6 sera possivel se programar agdes integradas,
organizadas em éreas estruturantes. Seu desenho desfaz a visfio tradicional de atuagdo

fragmentada do Estado.

O Pacto consolida a Politica Nacional de Enfrentamento 3 Violéncia contra as
Mulheres; aprofunda a implementagio da Lei Maria da Penha; fortalece o combate a

exploragdio sexual de meninas e adolescentes e ao trafico de mulheres; promove os direitos




sexuais e reprodutivos das mulheres e os direitos humanos das mulheres em situagdo de
17

prisdo

De maneira até entio inédita, acdes dos mais diferentes ministérios, secretarias
especiais e empresas piiblicas, serdo desenvolvidas sob a coordenagio da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres, unindo esfor¢os € recursos para reduzir os indices de violéncia
contra as mulheres, promover mudangas culturais, garantir e proteger os direitos das mulheres
em toda a sua diversidade e condi¢des econdmicas e regionais. ‘No balango de agdes 2007-

2008 da secretaria est4 previsto que:

Juntos, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e os Ministérios
da Justica (MJ), Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
Ministério da Cultura (Minc), Cidades, Trabalho ¢ Emprego (MTE) e
Educagio (MEC), além de empresas e bancos publicos, trabalhardo no
sentido de consolidar a Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia
contra as Mulheres e implementar a Lei Maria da Penha nos estados e
municipios'®.

O Pacto constitui, entdo, a concretude da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, uma vez que trabalha todas as diretrizes da Politica,
especialmente o fortalecimento dos servicos da Rede de Atendimento as Mulheres em
condicdo de Violéncia e a implementagdio da Lei Maria da Penha. Portanto, o objetivo geral
do Pacto ¢é “prevenir e enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres”". E os

especificos sdo:

Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres; Promover uma mudanga
cultural a partir da disseminagdo de atitudes igualitarias e valores éticos de-
irrestrito respeito as diversidades de género e de valorizagéo da paz; Garantir
e proteger os direitos das mulheres em situag@o de violéncia, considerando

7 XIX Reunidio Especializada da Mulher do Mercosul. 28 a 30 de maio de 2008. Disponivel em:
<http://200.130.7.5/spmu/portal_pr/eventos_internacionais/mercosul/ XIXREM/XIX%20REM%20%20Informe
%20Brasil.pdf> Acesso em 8 de jan. 2010. '

18 Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/enfrentamento_violencia_mulher.pdf> Acesso
em 8 de jan. 2010.

Ypacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.  Disponivel -~ em:
<http://www.ess.uftj.br/prevencaoviolenciasexual/download/026pacto.pdf> Acesso em 8 de jan.2010.
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as questoes raciais, étnicas, geracwnats, de orientacio sexual de deficiéncia
e de insergdo social, econdmica e reg1ona1

O que se sabe é que no Brasil, cerca de 40% das mulheres ja sofreram algum tipo de
violéncia ﬁ’sica ou sexual. Outro dado que chama a atengfo ¢ que uma mulher € espancada a
cada 15 segundos, ntmero que pode chegar a 2,1 milhdes por ano. Muitas delas sofrem
caladas h4 mais de 10 anos e deverdo sofrer por toda a vida. O relatério Progresso das
Mulheres no Mundo 2008/2009, elaborado pelo Fundo de Desenvolvimento das Nagc”)es
Unidas para a Mulher a Lei Maria da Penha esta entre as trés legislagdes mais avang:adais do
mundo para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Outra pesquisa, realizada pelo
Ibope, mostra que 80% das brasileiras sabem da existéncia da lei e 77% dos homens ja
ouviram falar. A falha, no entanto, est na sua aplicagdo (MARCHAND, 2009)*!.

No que diz respeito as metas do Pacto, com os recursos destinados para a aplicagdo

do mesmo, o governo federal pretende, até o final de 2011:

Construir, reformar ou equipar 764 servicos da Rede de Atendimento &
Mulher em situagio de violéncia; Capacitar trés mil Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e Centros Espemahzados de Assisténcia
Social (CREAS) para que prestem atendimento adequado as mulheres em
situagdo de violéncia e, assim, passem a integrar a Rede de Atendimento a
Mulher; Ampliar os investimentos na Central de Atendimento & Mulher,
Ligue 180, com a finalidade de melhor atender a crescente demanda de
ligagBes. A expectativa € que nos proximos quatro anos, o servigo tenha
condi¢des de receber mais de um milhdo de ligagdes validas, o equivalente a.
250 mil ligagdes por ano; Capacitar cerca de 200 mil profissionais nas areas
de educagiio, assisténcia social, seguranga, saiide e justica; Beneficiar mais
de 10 mil mulheres em situagdo de prisdo com a construgfio e a reforma de
estabelecimentos prisionais femininos; Desenvolver 200 projetos inovadores
que contemplem a geragéo de renda para as mulheres em situagéo de prisdo,
a prevengdo da violéncia contra as mulheres por meio de iniciativas nas-
‘reas da educagao e cultura, e o enfrentamento a violéncia sexual contra
: crlangas e adolescentes; Garantir que o tema violéncia contra as mulheres
seja discutido nos 650 Pontos de Cultura espalhados. pelos municipios
brasileiros. Trata-se de espagos alternativos que recebem apoio do Ministério -
da Cultura para levar a populagdo o teatro, a misica, as rodas de leitura, o
cinema, e outras manifestagdes culturais; Implementar a Caravana Siga Bem
Mulher, que mtegra a Caravana Siga Bem Caminhoneiro — o maior projeto

20
Idem
2l MARCHAND, Jussara. Frente vai debater a violéncia contra as mulheres. 2009 Dlsponivel em:

http://www.jusbrasil.com. br/notlclas/ I043241/frente-val-debater—a—v1olenc1a-contra-as-mu]heres Acesso em: 05
de mai. 2009.
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itinerante do setor de transportes, patrocinado pela Petrobras, que levard
informages sobre o tema violéncia contra as mulheres a 2 milhdes de
caminhoneiros; Desenvolver atividades na area da educagfo, garantindo a
insergdo da disciplina violéncia contra as mulheres nos cursos de pOs-
graduagiio das universidades e estimulando o desenvolvimento de pesquisas
sobre o tema; Estimular a participagdo das mulheres como agentes
promotoras de uma cultura de paz, a partir da implementagédo do projeto
Mulheres da Paz, no 4mbito do Pronasci (Programa Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania). Até 2011, serdo beneficiadas 4.800 mulheres com
as atividades do projeto’.

Observa-se que, passados dois anos da criagéio do pacto na teoria, a pratica é.outfa,
todavia, sabe-se que para se alcangar tais objetivos e metas de forma satisfatoria o grande
desafio se d4 no plano do conhecimento e do convencimento. E preciso convencer a sociedade
de que a violéncia contra a mulher ndo & assunto s6 da mulher agredida, ¢ muito mais que

isso, ¢ uma questio de desenvolvimento sustentivel e de democracia. E preciso, portanto, que

todos tenham responsabilidade ptiblica e se comprometam em ajudar a transformar o mundo,

com agdes que levem 4 mudanca de conceitos, valores e principios.

Apbs a contextualizagfio historica e as consideragdes sobre o Pacto Nacional pelo

" Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres pode-se afirmar, com inteira convicgdo, que

houve um avanco significativo no Brasil, no sentido de garantir as mulheres, que uma vida

“sem violéncia é um direito delas, todavia hia muito, ainda, a ser feito. Seguidos a essa

abordagem serfio apresentados, no segundo capitulo, conceitos, caracterizagdo e formas de

violéncia contra a mulher.

2 Pacto Nacional de Enfrentamento 2 Violéncia contra as Mulheres. Disponivel = em:

<http://www.ess.uﬁ'j;br/prevencdoviol_enciasexual/download/026pacto.pdt> Acesso em 8 de jan.2010.
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2 CONCEITOS, FORMAS E ALGUMAS EXPOSICOES GERAIS E
LEGAIS SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

2.1 Abordagem conceitual

A porta para definir o conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢
interpretar os artigos 5° ¢ 7° da Lei 11.340/2006 conjuntamente. Prender-se unicamente ao
artigo 5° é pouco, pois vagas sdo as expressdes “qualquer a¢dio ou omissdo baseada no
género”, “4mbito de unidade doméstica”, “ambito de familia” e “relagdo intima de afeto”. De
outro lado somente do artigo 7° igualmente nfo se extrai o conceito legal de violéncia contra a
mulher. Um conceito aceitavel € o estabelecido pelo Conselho da Europa®, que diz ser a

violéncia contra-a mulher:

Qualquer ato, omissio ou conduta que serve para infligir sofrimentos fisicos,
sexuais ou mentais, direta ou indiretamente, por meio de enganos, ameagas,
coagdio ou qualquer outro meio, a qualquer mulher, ¢ tendo por objetivo e
como efeito intimid4-la, puni-la ou humilha-la, ou manté-la nos papéis
estereotipados ligados ao seu sexo, ou recusar-lhe a dignidade humana, a
autonomia sexual, a integridade fisica, mental e moral, ou abalar a sua
seguranga pessoal, o seu amor proprio ou‘a sua personalidade, ou diminuir as
suas capacidades fisicas ou intelectuais™.

Para as Nagdes Unidas violéncia contra a mulher ¢ “qualquer ato de violéncia
baseado na diferenga de género, que resulte em sofrimentos e danos fisicos, sexuais e
psicologicos da mulher; inclusive ameagas de tais atos, coergdo e privagdo da liberdade seja

na vida pubhca ou privada”. 2

% O Conselho da Europa é uma organizag#io internacional fundada a 5 de Maio de 1949. Os seus propoésitos sdo
a defesa dos direitos humanos, o desenvolvimento democrético e a estabilidade politico-social na Europa.
Disponivel em: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_da_Europa> Acesso em 8 de jan. 2010.

2 Disponivel em: < http:/afixe.weblog.com.pt/arquivo/2005/12/republica_das_b> Acesso em 8 de jan. 2010.

25 Conselho Social e Econémico, Nagdes Unidas, 1992. Relatério do Trabalho de Grupo na Violéncia contra a
Mulher - Viena - Nagdes Unidas.
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Portanto, pode-se entender de igual modo, que violéncia contra a mulher ¢ uma

expressdo usada para se referir & violagdio dos direitos humanos das mulheres. E que a
violéncia doméstica é, um problema que atinge milhares de pessoas, em grande nimero de
vezes de forma silenciosa e dissimulada. Trata-se, entdo, de um problema que acontece em
varios niveis sociais, € na maioria com mulheres, um ser fragil sem muitas condi¢des de se
defender. O sofrimento é indescritivel, o que leva suas vitimas a procurar ajuda e a se

defender. Ballone e Ortolani (2007, p. 1)*, afirmam que:

Violéncia Doméstica é o resultado de agressdo fisica a0 companheiro ou
companheira. A vitima de Violéncia Doméstica, geralmente, tem pouca
auto-estima e se encontra atada na relagio com quem agride, seja por
dependéncia emocional ou material. O agressor geralmente acusa a vitima se
ser responsavel pela agressdo, a qual acaba sofrendo uma grande culpa e
vergonha. A vitima se sente violentada e traida, j4 que o agressor promete,
do ato de agressor, que nunca mais vai repetir este tipo de comportamento.

Arendt (1994, p. 41), entende “violéncia a partir do seu carater instrumental e distinta
da autoridade e poder”, pois violéncia apregoa falta de vigor, forga, energia que, se fossem
presentes, ndo necessitaria da violéncia. Desse modo, a violéncia se encontra na area da
fragilidade, da covardia e nfio na area da for¢a. Na verdade, quando um individuo sente-se
incapaz de exercer o poder e autoridade por meio do respeito e da coesdo € que a violéncia

ganha pulso.

Foi possivel constatar que a violéncia contra a mulher é conhecida, também, por

outros nomes: violéncia de género, violéncia doméstica e sexual, violéncia conjugal, assédio

sexual e moral, estupro, abuso sexual, violéncia sexista. Sendo que, a violéncia doméstica € a

mais brutal e eloquente metafora da exclusdio das mulheres dos direitos humanos.

Este desrespeito frontal a dignidade das mulheres se alimenta da impunidade dos
agressores, facilitado, por sua vez, pelo siléncio e conivéncia da sociedade. Tal impunidade s6
se explica pela persisténcia de um decreto de fundo escravagista, que ainda liga homens e
mulheres. Solange Jurema, ex-presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

afirma que:

2% BALLONE, José Geraldo; ORTOLANI, Ida Vani. Violéncia Doméstica. ~Disponivel em:
<http://www.psleo.com.br/familial 1.htm> Acesso 9 de jan. 2010.
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Se quisermos reverter este quadro de violéncia contra a mulher ¢ prec1so
encarar o niicleo da questio, ou seja, de que este tipo de violéncia &
decorrente, principalmente de uma postura em. que as diferengas entre
homens e mulheres, naturais e relevantes, sdo vistas sob uma Otica de
hierarquia, e nio como contemplago natural e necessaria para procriagdo e
harmonia do planeta® .

Portanto, a prevengio da violéncia doméstica e de seus efeitos fisicos e psiquicos

~ poderé constituir-se num aprendizado oportunizado em espagos de escuta, discussdo e

reflexdo, ou como ja mencionado, no plano do conhecimento ¢ do convencimento, nos quals
possam ser compartilhados as concepgdes, crengas, valores e sentimentos dos adolescentes,
jovens e adultos relacionados a ela, estimulando um amadurecer mais saudavel para as

geragdes atuais e futuras.

2.2 Formas de violéncia

Existem vérios tipos de dispositivos utilizadas na violéncia contra a mulher, como: a
lesdo corporal, que € a agressio fisica, como socos, pontapés, bofetdes, entre outros; o estupro
ou violéncia carnal, sendo todo atentado contra o pudor de pessoa de outro sexo, por meio de
forga fisica, ou grave ameaca, com a intengdo de satisfazer nela desejos lascivos, ou atos de
luxtria; ameagas de morte ou qualquer outro mal, feitas por gestos, palavras ou por escrito;
abandono material, quando o homem, nfo reconhece a paternidade, obrigando assim a

mulher, a entrar com uma agfio de investigagdo de paternidade, para poder receber pensdo

alimenticia. (VELLOSO, 2009).

Mas, o que se pode observar é que nem todas as agressdes deixam sinais fisicos, -
como as afrontas verbais e morais, que ocasionam dores que excedem a dor fisica. Ultrajes,
tormentos e desamparo sdo considerados pequenos assassinatos didrios, dificeis de superar e

praticamente impossiveis de prevenir, fazendo com que as mulheres percam a referéncia de

- cidadania.

277 Dlsponivel em: < http://www.copodeleite.rits.org. br/apc—aa-patrlmagalvao/home/notlmas shtm1?x=105>
Acesso 8 de jan. 2010.

BVELLOSO, Renato . Ribeiro. Violéncia Contra a Mulher. Dlspomvel em:
<http://www.portaldafamilia.org/artigos/artigo323.shtml> Acesso em 10 de jan. 2010.
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Ao falar de violéncia, comumente se ev1denc1a a violéncia fisica, € 1sto se da por ser
esta forma de v1olen01a a de maior demonstragdo de ofensiva corporal Outras formas, como a
violéncia pswologlca econdmica, racial, verbal religiosa, sexual, etc., em determmados‘
momentos podem agir encobertando seu real cargter. Todavia, quando se »ev1den01am se
exercem também por coagdo fisica. Pode-se dizer que a maior parte, dessas formas de
violéncia, € praticada camufladamente, por isso dificilmente sdo reconhecidas pelas

sociedades como tais.

Observa-se que todos os feitos de violéncia fisica encontram sua procedéncia nessas
outras formas de violéncia. Decididamente, estas s3o os agentes que terminam disparando

respostas de violéncia fisica. Sob esse olhar, preocupou-se aqui, em discorrer, mesmo que de

~ forma singela, sobre algumas formas de violéncia, que sdo tratadas com maior propriedadé na

Lei 11.340/06. Objeto de estudo nos proximos capitulos.
2.2.1 Violéncia fisica

A Violéncia Fisica é o uso da for¢a com o objetivo de ferir, deixando ou nfio marcas
evidentes. S3o comuns murros e tapas, agressdes com diversos objetos e queimaduras por

objetos ou liquidos quentes®

O abuso do 4lcool é um forte agravante da violéncia fisica. A embriagués patologica
¢ um estado onde a pessoa que bebe torna-se extremamente agressiva, as vezes nem se
lembra, com detalhes, o que tenha feito durante essas crises de furor e ira. Nesse caso, além

das dificuldades praticas de coibir a violéncia, geralmente por omissdo das autoridades, ou

porque o agressor quando sdbrio é excelente pessoa, segundo as proprias esposas, ou porque €

o esteio da familia e se for detido todos passarfio necessidade, a situagdo persiste’’.

O que se constata é que mesmo reconhecendo as terriveis dificuldades préticas de

algumas situagdes, as mulheres vitimas de violéncia fisica podem ter Sua’pércela de culpa

quando o fato se repete por até trés vezes. As justificativas sempre sdo: na primeira vez ela

2 Disponivel em: <http://www.psiqweb.med.br/infantil/violdome. html> Acesso em 9 de jan. 2010.
% Disponivel em: < http://danielacarneiro.com/violenciadomestica.aspx> Acesso em 9 de jan. 2010.
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ndio sabia que ele era agressivo; na segunda aconteceu porque ela deu uma chance ao
companheiro de corrigir-se, mas na terceira, é indesculpavel. E preciso que a vitima se encha
de coragem para denunciar, nfio ter medo de enfrentar o problema de frente, ir a luta e superar

os obstaculos’’.

2.2.2 Violéncia psicolégica

A violéncia psicoldgica € as vezes mais prejudicial que a fisica, pois trata-se de uma
agressdo que ndo deixa marcas corporais visiveis, mas emocionalmente causa cicatrizes
indeléveis. Esta violéncia que atinge a mulher é pouco percebida, mas causa problemas
psicolégicos com consequéncias sérias, que podem ter fins tragicos, se ndo tratados. Miller

(1995, p. 20) assevera que:

A violéncia fisica em toda a sua enormidade e horror néo é mais um segredo.
Entretanto, a violéncia que nio envolve dano fisico ou ferimentos corporais
continua num canto escuro do armario, para onde poucos querem olhar. O
siléncio parece indicar, que pesquisadores e escritores ndo enxergam as
feridas que ndo deixam cicatrizes no corpo, e que mulheres agredidas néo
fisicamente t€ém medo de olhar para as feridas que deixam cicatrizes em sua
alma.

No entanto, os danos e lesdes causados a integridade psiquica e moral da mulher
podem ocasionar responsabilidade civil e, por conseguinte uma agéo de indenizagdo por danos
materiais € morais que busque reparar o mal ocasionado. Assim sendo, o agressor pode ser
condenado a pagar tratamento médico/hospitalar, remédios, terapia, e outros, como também,
ser for¢ado a reparar o dano moral. Uma lesdo é um dano, deste modo uma leso psicologica é
um dano emocional, que ndo deixa marcas concretas por fora, mas se sente no interior.

Portanto a violéncia psicoldgica ndo pode ser ignorada.

31 {dem
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2.2.3 Violéncia verbal

A violéncia verbal se d4 ao mesmo tempo em que a violéncia psicoldgica.
Determinados agressores verbais apontam sua ‘flecha’ contra outros membros da familia,
incluindo nos instantes em que estes estio na presenga de pessoas estranhas ao lar. Em
decorréncia de sua menor forca fisica e da expectativa da sociedade em relagéo a violéncia
masculina, a mulher tende a se especializar na violéncia verbal, mas de fato, esse tipo de

violéncia ndo é privilégio exclusivo das mulheres.

Pereira (2009, p.l)32 diz que “a violéncia verbal existe até na auséncia da palavra, ou
seja, até em pessoas que permanecem em siléncio. O agressor verbal, vendo que um
comentério ou argumento é esperado para o momento, se cala, emudece e, evidentemente,

esse siléncio machuca mais do que se tivesse falado alguma coisa”.

2.2.4 Violéncia sexual

Acredita-se que essa modalidade de violéncia, seja identificada como qualquer
atividade sexual nfio admitida pela pessoa que estd sendo abordada, abrangendo também do
mesmo modo, o assédio sexual, ou seja, é qualquer comportamento que possa Vir a
constranger a mulher a sustentar a situagdo carnal, a qual ndio é desejada, diante de ameaga,
repressdo, chantagem. Figueiredo (2007, p. 1)33 , afirma que “a violéncia sexual deixa marcas

por toda vida, pois quando estas néo sdo visiveis, no somatico, o s&o no psiquico”.

Observa-se que, quanto a essa modalidade de violéncia, os dados estatisticos, no
Brasil deixam a desejar, pois a maioria dos casos decorre da omissdo por parte da pessoa

agredida, com medo da repressdo posterior ou por vergonha.

2. PEREIRA, Mrio. Violéncia Doméstica. 2009. Disponivel em:
<http://apsetimof.blogspot.com/2009/01/grupo-i-violncia-domstica.html> Acesso em 9 de jan. 2010.

33 FIGUEIREDO, Severino Rodrigues de. Violéncia Sexual na Mulher, o que fazer? 2007. Disponivel em:
<http://pt.shvoong.com/medicine-and-health/gynecology/16587 86-viol%C3%A Ancia-sexual-na-mulher-que/>
Acesso em: 9 de jan. 2010.
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2.2.5 Violéncia moral

Violéncia moral se constitui de atos que comprometem a imagem da mulher perante
a comunidade ou restringem o conceito que ela tem de si mesma, como palavras ultrajantes,
incriminagdes conscientemente falsas, palavrdes e desqualificagdes, nesse caso, notadamente
no ambiente de trabalho. Gongalves (2009, p. 3)*:

As mulheres sio comumente vitimas da violéncia moral dentro do ambiente
de trabalho, muitas vezes em decorréncia do assédio sexual a que sdo
submetidas. Sua atuacdio e capacidade profissional sdo colocadas em xeque,
desmerecidas publicamente, gerando maus resultados na avaliagdo do
desempenho do trabalho. '

Observa-se aqui que a violéncia moral tem estreita ligagio com o conceito de
humilha¢fio e inevitavelmente ela estabelece uma relagdo conturbada tanto no ambiente

doméstico quanto dentro das organizagdes.

2.3 Fases da Violéncia

As fases da situagdo de violéncia doméstica compdem um ciclo que pode se tornar

vicioso, repetindo-se ao longo de meses ou anos.

Primeiramente acontece a fase da acumulagfo de tensdo, que se acumula e se
manifesta por meio de atritos, cheios de insultos e ameacas, muitas vezes reciprocos. A
irritabilidade do homem para com a mulher vai aumentando sem razdo. Intensificam-se as
discussdes e agressdes verbais por motivos irrelevantes. Em seguida, vem a fase da explosdo
violenta, com a descarga descontrolada de toda aquela tensdo acumulada. O agressor entdo

atinge a vitima com empurrdes, socos e pontapés, ou as vezes usa objetos, como garrafa, pau,

%  GONCALVES, Lucia Czer. Violéncia Moral e/ou Psicologica. 2009. Disponivel. em:
<http://www.webartigos.com/articles/18168/1/violncia-moral-eou-psicolgica-/paginal html> Acesso em 9 de
jan. 2010. v
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ferro e outros. O homem trata de demonstrar a sua total superioridade em relagdo a mulher.
Depois vem a fase da reconciliagdo, em que o agressor pede perddo e promete mudar de
comportamento, ou finge que ndo houve nada, mas fica mais Carinhoso, bonzinho, traz
presentes, fazendo a mulher acreditar que aquilo ndo vai mais voltar a acontecer. Por fim, vem
a fase do reinicio do ciclo. Uma vez perdoado pela companheira, comega de novo a fase da
irritabilidade, a tensfio aumenta e termina a fase relativamente agradavel. Quando a mulher
tenta exercer a autonomia recém-conquistada, o agressor sente de novo a perda de controlo
sobre ela. Tem inicio uma nova discérdia e com ela o reiniciar do ciclo da violéncia.
(ROSMANINHO, 2005)*.

Quanto a esse ciclo é muito comum que se repita, e cada vez com maior violéncia e
com intervalos menores em meio as fases. A pesquisa mostra que, ou esse ciclo se repete de

modo indefinido, ou, pior, muitas vezes acaba em tragédia, com uma lesdio grave ou at€ o

~ assassinato da mulher.

2.4 A escolha do parceiro e a dependéncia

Muitas mulheres ao escolherem um parceiro, podem, mesmo de forma inconsciente,
escolher homens mais agressivos, inocentemente admirados pela parceira nos tempos do
namoro. Por vezes 0 namorado que briga ¢ visto como protetor € o ciime descomedido que €
mostrado é considerado como prova de amor. Por isso ser importante para os pais pensarem
um pouco se ao educar as filhas, nfo estdo formando nelas ideias de que sdo seres frageis, que
precisam de protégﬁo permanentemente € que ser corrigidas pelo pai serd benéfico para o

futuro. No vparecer de Lopes, et. al. (2006, p. 18)%:

Algumas mulheres se sentem muito frustradas e culpadas por ndo
conseguirem ter feito o casamento dar certo. Essas mulheres foram educadas
para cumprir o papel de mulher bem casada e se sentem incapazes de encarar

%% ROSMANINHO. Teresa. Violéncia doméstica - manual para os media. 2005. Disponivel em:
<http://manualmediavd.blogspot.com/> Acesso em 10 de jan. 2010.

3¢ LOPES, Chynthia. et. al. Violéncia Doméstica: quebrando o siléncio. 2006. Disponivel em:
<http://www.notapositiva.com/trab_estudantes/trab_estudantes/filosofia/filosofia_trabalhos/violenciadomestica.
htm> Acesso em 10 de jan.2010.
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o fato de terem errado na escolha. Para elas falhar no casamento é pior que
manter uma relagfo, ainda que péssima. Por vergonha e constrangimento,
costumam esconder de todos que sofrem violéncia por parte dos parceiros,
pois tém a esperanca que eles mudem com o tempo. Mas a situagdo se
arrasta e ela ndo vé saida. A vitima, quase sempre tem uma relagdo de
dependéncia com o agressor. Mais que a dependéncia econémica com
relagio ao homem, é a dependéncia emocional que faz a mulher suportar as
agressdes. Mesmo depois de separada a mulher ndio muitas vezes continua
sendo vitima da violéncia, especialmente quando ela vive s6 com os filhos.
O caso pode mudar, quando a mulher passa a viver com um novo marido ou
companheiro.

Conforme visto, sdo milhares de mulheres que sofrem de alguma forma de violéncia
nas méos dos seus parceiros, € sd0 poucas as que contam a alguém — um amigo, um familiar,
um vizinho ou a policia. As vitimas da violéncia doméstica vém de varios estilos de vida,
culturas, grupos, varias idades e de todas as religides. Todas elas compartilham sentimentos
de inseguranca, isolamento, culpa, medo, vergonha e ainda sentem caréncia dos servigos de

sande e das delegacias especializadas no atendimento & mulher em situagfo de violéncia.

2.5 Breves mencdes sobre a legislacio internacional a respeito da violéncia

contra a mulher

2.5.1 Retrospectiva historica

Em 1979, a Assembléia Geral das Nagbes Unidas adotaram a ‘Convengéo de
Elimina¢do de todas as formas de discriminag@io contra a mulher’, conhecida como a Lei
Internacional dos Direitos da Mulher. Essa convengéo define o que se constitui discriminaggo
contra a mulher e estabelece uma agenda de a¢des a fim de acabar com a disériminac;ﬁo,
visando a promogdo dos direitos da mulher na busca da igualdade de género, bem como, a

represséo de quaisquer discriminagdes.>’

37 Disponivel em: <http://www.ipas.org.br/violencia.html> Acesso em 12 de jan. 2010.
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Em 1993, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas aprovou a ‘Declaragdo da
Eliminag8io da Violéncia contra a Mulher’, o primeiro documento internacional de direitos
humanos focado exclusivamente na violéncia contra a mulher. Esse documento afirma que a-
violéncia contra a mulher viola e degrada os direitos humanos da mulher em seus aspectos

fundamentais de liberdade.>®

Em 1995, a Plataforma por Agdo de Beijing (da Quarta Conferéncia Mundial da
Mulher) chama a atengfio dos governos a ‘condenarem a violéncia contra a mulher e
eliminarem alegag¢Oes baseadas em tradigdes, costumes e religiéo como forma de desculpas
por se manterem afastados de suas obrigagSes com respeito 4 ‘Declaragéo da Eliminag:ﬁo da

Violéncia contra a Mulher’.*

A ratificagfio por parte de 184 paises, em setembro de 2006, da Convengdo para a
Elimina¢iio de Todas as Formas de Discriminagfo contra a Mulher, e véarias conferéncias
mundiais sobre mulheres, culminando com a Declaragdo e Plataforma para Agéo de Pequim,
em 1995, estabeleceram em termos cada vez mais concretos os desafios a serem enfrentados e

as a¢Oes necessarias para aumentar o poder da mulher.*’

2.5.2 A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher, “Conven¢io de Belém do Para”

Em 9 de junho de 1994 foi aprovada, pela Assembléia Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos, a Conven¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher e em seguida incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com a
promulgagio do Decreto Presidencial n° 1.973, de 01 de agosto de 1996. De Marco (2002, p.

6)*! afirma que tal Convengfio “trata-se de um Tratado internacional que vincula o Brasil, néo

3% Idem

% Idem

* Idem

“1 DE MARCO, Carla Fernanda. A desigualdade de género e a violéncia contra a mulher a luz da Convengéo
Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3452> Acesso em 10 de jan. 2010.




>

®

.

34

s6 perante os demais Estados signatarios, mas também internacionalmente, possibilitando sua

plena aplicagdo e execugdo ante o Poder Judiciario”.

A Convengcdo inseriu disposi¢des de conteiido normativo bastante significativo, em
seus artigos 1°, 2° e 5°, que definem com grande exatiddo a violéncia contra a mulher,

expandindo sensivelmente a probabilidade de protegio dispensada pelo ordenamento juridico

nacional as condutas e fatos ali enunciados.

No art.- 1°, a Convengdo deixa uma defini¢do para violéncia contfa_a mulher, in
verbis: “qualquer ag¢fio ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolc’)gico a mulher, tanto no ambito pablico, como no privado”. Assim
sendo, entende-se que a violéncia contra a mulher é um fato que pode atingir a mulher tanto

dentro do dominio do lar quanto na comumdade em que Vvive, compreendendo do mesmo

- modo, os estabelecimentos educacionais e as organizagdes de trabalho.

O capitulo II da Convengdo enumera 0s direitos protegidos. O art. 4° cita claramente

alguns direitos das mulheres, tais como:

a. direitoa que se respeite sua vida;
b direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moraI

. direito a liberdade e a seguranca pessoais;
d direito a ndo ser submetida a tortura;

. direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que
se proteja sua familia;
f. direito a igual protegfio perante a lei e da lei;
g. direito a recurso simples e rapido perante tribunal competente que a
proteja contra atos que violem seus direitos;
h. direito de livre associagéo;
i. direito a liberdade de professar a propna religiio e as proprias
crengas, de acordo com a lei; e
j. direito a ter igualdade de acesso as fungdes publicas de seu pafs e a
participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decises.

Em seu art. 6°, a Convengdo expressa “o direito de toda mulher a uma V1da hvre de
violéncia inclui, entre outros, o direito da mulher de ser livre de toda a forma de

discriminagéo”.




Aratijo e Montebello (2002, p. 23), alertam que:

A esse proposito, importa lembrar que, em abril de 1995, foi editada a
Lei n. 9.029, que exatamente ‘proibe a exigéncia de atestados de
gravidez e esterilizagdo, e outras préticas discriminatérias, para efeitos
admissionais ou de permanéncia da relagdo juridica de trabalho’.
Resulta, portanto, que ao menos no dmbito trabalhista, as mulheres
brasileiras contam com um instrumento especifico de prote¢do a ndo
discriminacéo (...).

O capitulo III da Convengdo disciplina os deveres dos Estados-partes42. Nesse
sentido, o Brasil, ao admitir o Pacto, declarou o corhpromisso de adotar, por todos os meios
apropriados e sem demora, politicas a prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.
Mas na pratica, se pode ver que essa adogdo ndo foi posta em exercicio com preciséo, vindo

esta a ocorrer apenas mais tarde com a Lei Maria da Penha.

E curioso observar que a Convengfio acatou a sistematiza¢do de deveres exigiveis de

imediato, previstos pelo art. 7°, e deveres exigiveis progressivamente, contemplados pelo art.
8°. De tal modo, que as obrigagdes assumidas nos termos do art. 8°, sdo providéncias de efeito
programatico a serem implementadas paulatinamente, destinando-se, em sua maior parte, a

prevenir a violéncia contra a mulher. (DE MARCO, 2002).

‘ De Marco (2002, p. 8) esclarece que:

As obrigagdes assumidas nos termos do art. 7°, por serem exigiveis de
imediato, sdo passiveis de serem exigidas, em caso de violéncia, a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos. Pois, o art. 12 da prépria Convengéo,
reconhece que qualquer pessoa ou grupo de pessoas o direito de apresentar
dentincias ou queixas de sua violéncia & Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. Assim, no que diz respeito aos mecanismos  de
monitoramento, a Convengdo de Belém do Pard representa um enorme
avango, pois ndo se restringe ao sistema de relatdrios.

4 Estados-Partes - sdo Estados que, em conjunto, adotam uma mesma lei. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/portuguese/declara%C3%A7%C3%A30_dos_estados_partes.htm> Acesso em 14
de jan. 2010.
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Em m’eid as obrigagdes acatadas pelo Brasil e demais Estados-partes,"nos termos do

art. 7°da Conv'enf;ﬁo, destacam-se:

- estabelecer procedlmentos ]ul‘ldlCOS Justos e eficazes para ‘a mulher que
tenha sido submetida a violéncia, que 1ncluam entre outros, medidas de
protecdo, um Julgamento oportuno € 0 acesso efetivo a tais procedlmentos

- estabelecer os mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher, objeto de violéncia, tenha acesso a efetivo
ressarcimento, reparagdo do dano e outros meios de compensagio Justos e
eficazes;

- adotar medidas Jundlcas que ex1_1am do agressor abster-se de fustigar,
perseguir, intimidar ou pdr em perigo a vida da mulher de alguma forma que '
atente contra sua integridade ou prejudique sua proprledade,

- incluir em sua leglslagao interna normas penais, civis e administrativas
necessarias para punir, prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher.

Assun ‘sendo, todas as obrlgag:oes supra01tadas sdo ex1g1vels de imediato aos
Estados-partes da Conveng:ao Slgmﬁca portanto, que as mulheres vitimas de violéncia
podem e devem recorrer ao Poder Judicidrio para exigir a plena aplicagdo da norma

mternacmnal que se encontra perfeltamente integrada ao ordenamento Jurldlco patrio.

Piovesan (2002, p. 62) ensina que:

Para recorrer 2 Comissdo é necessario ter esgotado todas as vias nacionais
competentes, comprovando-se a ineficicia das mesmas. Esta ¢ a tonica dos
instrumentos internacionais de protegdo dos direitos humanos, que
apresentam um carater subsididrio, sendo uma garantia adicional de
protecdo. Por isso, os procedlmentos internacionais s6 podem ser acionados
na hipétese das instituigdes nacionais se mostrarem falhas ou omissas no
dever de proteger os direitos fundamentais.

Dessa forma, ¢ possivel afirmar qué a protecdo internacional aos direitos da mulher
tornou-se reforc;ada com a possibilidade de recurso individual a Comisséo Interamencana,
sem qualquer intervengdio por parte do Estado-parte. Assim, a mulher, cujos direitos
fundamentais tenham sido violados tem a prerrogativa de individualmente provocar tal

mecanismo internacional, ultrapassando a esfera juridica estritamente nacional de proteg&o.
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Existem dois mecanismos 2 instalagio da Conveng#o na esfera dos Estados-partes. O
primeiro acontece mediante relatérios nacionais elaborados no sentido de prestar contas sobre
como estfio agindo para atender ao que preceitua a convengéo; e o segundo é a possibilidade
de qualquer pessoa, grupo, ou entidade nfio governamental, legalmente constituida poder
apresentar, junto & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, peti§ﬁo vdemvmciativa de
violac&o do que‘ordené esse documento, por parte do Estado-parte. Foi exaiamente isso que
fizeram Maria da Penha e as organizag¢des ndo governamentais que a auxiliaram na dentincia
contra o Estado brasileiro, no que tange ao ndo cumprimento das obrigagdes de adogdo de

medidas tendentes a coibir a violéncia contra a mulher, antes do advento da lei que recebeu o

9

seu nome.* Lei esta que ser4 objeto de anélise nos préximos capitulos.

. @

 Disponivel em: <http://www.observe.utba.br/legislacao_internacional> Acesso em 12 de jan. 2010.
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3 A LEI MARIA DA PENHA: UMA ANALISE A LUZ DO OLHAR DE
DOUTRINADORES, MAGISTRADOS E DO SENSO COMUM

E inegavel que a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, foi um passo importante
para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, mas é4cidas discussdes existem sobre a
constitucionalidade/inconstitucionalidade da mesma. Neste capitulo o assunto gira em torno

de algumas dessas visdes.

3.1 A Lei Maria da Penha: breve apresentac¢io

A Lei n° 11.340/06, denominada Lei Maria da Penha, foi sancionada em 7 de agosto
de 2006, pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva e ¢ uma importante conquista
para a sociedade brasileira, sobretudo para as mulheres. Sobre o nascimento e a designagio da

Lei Maria da Penha, encontra-se em Salviano (2007, p. 1)** a seguinte explicagdo:

Maria da Penha Maia Fernandes, este € 0. nome de uma cearense, atualmente
com cerca de 60 anos, tema central da Lei n. 11.340/06, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convengao sobre
a eliminag@o de todas as formas de discriminac¢do contra as mulheres e da
Convengdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra
a mulher. Maria da Penha, casada com um professor universitario, sempre
sofreu violéncia de seu marido, com quem teve trés filhos. Em 1983,
covardemente, sofreu um tiro pelas costas desferido por seu conjuge, que
ndo a matou, mas deixou-a paraplégica. Como seu marido nfo conseguiu
mata-la naquele momento, algumas semanas apés, 0 mesmo aproveitou-se
de que Maria da Penha estava tomando banho, e — dando-lhe choques — mais
uma vez quis tirar a vida da mesma, sem té-lo conseguido. Esta mulher entdo
denunciou os fatos as autoridades, sendo que seu conjuge foi denunciado e
sofreu processo por tentativa de homicidio. O problema é que passados mais
de 15 anos, a a¢do ndo havia terminado, e Maria da Penha, entristecida, -
enfurecida, descontente com a Justiga brasileira, reclamou para as entidades
internacionais, como a ONU — Organizagido das Nag¢des Unidas e a OEA —
Organizagéio dos Estados Americanos, de que o Brasil era um pais em que

“ SALVIANO, Mauricio de Carvatho. A Lei Maria da Penha e os reflexos sobre o Direito do Trabalho. 2007.
Unicastelo - Universidade Camilo Castelo Branco. SP Disponivel em:
<http://www.unicastelo.br/2007/site/noticias/?id_categoria=2&id noticia=368> Acesso em 11 de jan. 2010.
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ndo havia justica efetiva para a prote¢fo dos direitos humanos da mulher, e
que ndo havia legislagio protetora para coibir a violéncia familiar e
doméstica contra o sexo feminino. Estas entidades entio recomendaram ao
Brasil que produzisse legislagdo protetora 4 mulher que sofre abusos no lar,
bem como que agilizasse o processo crime que estava tramitando ha mais de
quinze anos, o que foi feito. Ao final, o marido de Maria da Penha foi
condenado a cerca de dois anos de prisdo, e atualmente o Brasil possui

 norma que visa vedar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a
qual é a citada Lei 11.340/06.

Portanto, esta lei cria e estabelece mecanismos para coibir a violéncia contra as

mulheres, uma das formas mais graves de violagdo dos direitos humanos. A Lei Maria da

Penha vem, portanto, reafirmar o que as mulheres brasileiras tém alertado o Estado ¢ a

sociedade, sobre a importincia de politicas piblicas que ponha um fim ao comportamento

violento de muitos homens, tanto nos lares como também nas organizagdes.

Acredita-se que o emprego da lei sobre a violéncia contra a mulher marca novos
mecanismos que permitem um encorajamento muito maior das mulheres para denunciar e

formalizar as agressdes ou algum outro tipo de violéncia sofrida por elas.

3.2 Objetivos da Lei Maria da Penha

O objetivo da Lei Maria da Penha estd bem nitido em seu artigo 1° retratado, in

verbis:

Art. 1° - Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constitui¢do Federal, da Convengdo sobre a Eliminago de Todas as Formas
de Violéncia contra a Mulher, da Convengdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros - tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e
estabelece medidas de assisténcia e protegdo as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar. :
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Embora esta lei ndo seja perfeita, do mesmo modo como outras leis existentes, ainda
assim ela proporciona uma estrutura apropriada, adequada e especifica para acolher a
éomplexidade e a demanda do apontamento fendmeno da violéncia contra a mulher, ao
prevenir mecanismos de prevengfo, assisténcia as vitimas, politicas publicas e puni¢@io mais
rigida para os agreSsOres. Ela aumenta a pena e os mecanismos de protegéo as vitimas, além
de determinar que os agressores sejam presos em flagrante ou tenham a prisdio preventiva

decretada, suprimindo as penas restritivas de direito ou multas.

No entanto, tendo a Lei 11.340/06 o objetivo de dirimir a violéncia contra a mulher,
ela suscitou um gfande debate no meio juridico, académico e doutrinério, provoéando assim o
levantar de bandeiras opositoras e favoraveis a sua vigéncia com a redagéo original. Muitos
s3o os doutrinadores, os magistrados e os leigos que alegam que o referido diploma ¢é
incongruente e inconstitucional, de igual modo ¢ grande o numero dos defensores do

documento, asseverando ser ele constitucional, pertinente e aplicavel.

3.3 Constitucionalidade da Lei Maria da Penha

Antes de abordar o ponto principal, ou seja, a constitucionalidade da Lei Maria da
Penha, é necessario fazer a defini¢do do que seria a chamada Constitucionalidade. No atual
sistema constitucional tem-se o chamado Controle de Constitucionalidade, ou seja, sua fungéo
¢ verificar se alguma lei estd em consondncia ou nfio com a Constituicdo Federal. Este
controle pode ser difuso, sendo caracterizado pela permissio a todo e qualquer Juiz ou
Tribunal a realizar, no caso concreto, a andlise sobre a compatibilidade do ordenamento
juridico com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Motta Filho (2000, p. 3)45 nos

d4 uma licgio do que seja constitucionalidade, vejamos:

O Principio da Presun¢io de Constitucionalidade baseia-se na eficacia do
controle preventivo e pugna pelo entendimento de que toda espécie
normativa nasce de acordo com a Constitui¢do e, como tal, deve ser
preservada. Definir constitucionalidade, portanto, parece simples, ou seja,

“ MOTTA FILHO, Sylvio Clemente da. Introdugfo ao estudo do controle de constitucionalidade das leis — parte
I. 2000. Disponivel em: <http://www.vemconcursos.com/opiniao/index.phtml?page id=17> Acesso em 11 de
jan. 2010
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tudo aquilo que emerge no ordenamento Jurldlco ordinario e’
-presumidamente constitucional. :

Sendo assim, h4 uma grande discussfio a respeito da constitucionalidade da Lei
“Maria da Penha”, portanto necessério se faz verificar a opinido de diferentes agentes da

sociedade hodierna.

Cavalcanti (2007, p.1), em sua obra sobre violéncia doméstica, traz um parecer sobre

alei Maria da Penha bastante pertinente. Diza ﬁromotora de justica: |

Nzio vislumbro qualquer inconstitucionalidade nesta Lel C0n51dero-a
excelente. Segue inclusive a mesma orientagio de palses europeus como a
Espanha e Portugal. Trata ndo apenas da assisténcia 4 mulher vitima de -
agressoes domésticas, mas fixa diretrizes de pohtlca publica de prevengio,
com agdes. artlculadas entre governo e orgamzag:oes n#o-governamentais,
“delimitando o atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, por entender que a ldgica ‘da hierarquia de poder em nossa
sociedade ndo privilegia as mulheres. Busca atender aos principios de agéo
afirmativa, que tém por objetivo 1mplementar agdes direcionadas a
segmentos sociais historicamente discriminados.

Em janeiro de 2009 o TJ de Ttapord declara consfitueional a Lei Maria da Penha,
conforme ‘noticia publicada peio portalms.cem.br46, “o ’Tﬁbunal Pleno aeolheu na sessio
desta quarta-feira, dia 7 de janeiro, por linaninﬁdade o parecer do Ministério Publico
Estadual, formulado pelo Procurador-Geral de Justica Mlguel Vieira da Silva, declarando a
constitucionalidade da Lei Maria da Penha”.

Como se pode ver em Kempfer (2009 p. DY em julhdd‘e2009 foi a vez da justica
do Mato Grosso do Sul assumir a constitucionalidade da refenda lei “o Ministério Publico
Estadual conseguiu convencer ¢ o Tribunal de Justia de Mato Grosso do Sul con51derou

constltucmnal a Lei Mana da Pena”. O entio procurador—geral Mlguel V1e1ra da Sllva,

“Disponivel em: _<http://www. portalms com. br/notlcms/TJ-acolhe-parecer-do-MPE—e—declara-constltucwnal-
Le1-Mar1a-da-Penha/Campo-Grande/Justlca/Z8783 Jhtml> Acesso-em: 11 de jan: 2010. »

Y KEMPFER, Angela. Justica de MS declara constitucional lei Maria da Penha. Dlsponlvel em:
<http://www.violenciamuther.org br/index.php?option=com_ content&view=article&id=1694 ;justica-de-ms-
declara-constltucmnal-Iel-marla-da—penha-campo-grande—news-ms-070109&cat1d—13 ‘noticias&Itemid=7>
Acesso em 11 de _]an 2010.




recorreu ao fato da 1e1 ter criado mecanismos para reduzir a violéncia domestlca ¢ familiar

contra a mulher “ndo afrontando em nenhum aspecto a Constitui¢do, visto que por meio dela é

assegurada a isonomia entre homens e mulheres, respeitando suas diferencas.” Palavras do

procurador supracitado.

Andresa Wanderley de Gusmio Barbosa, quando ainda estudante de Direito, assim

‘se posicionou a respeito da lei em questio “entendemos que a Lei Maria da Penha ndo ¢

inconstitucional, muito pelo contrério, ela necessita ser aplicada em todos os seus termos, pois

J . . . . ) . A . y e 19948
s6 assim estaremos dando o primeiro passo na luta contra a violéncia doméstica no Brasil™™.

A desembargadora do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, Maria Berenice

Dias, fecha com maestria nossa abordagem sobre a constitucionalidade da Leia Maria da

 Penha, assim leciona a autora:

O principio da igualdade & consagrado enfitica e repetidamente na

" Constituigdo Federal. Estd no seu preambulo como compromlsso de
assegurar a igualdade e a justica. A 1gualdade ¢ o primeiro dos direitos e
garantias fundamentais (CF art. 5°): todos sdo iguais perante a lei. Repete o
seu primeiro paragrafo: homens e mulheres sio iguais em direitos e
obrigagBes. Mas ha mais, € proibida qualquer discriminagdo fundada em
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (CF, art. 7°, XXX). Exatamente
para garantir a igualdade é que a propria Constituicdo concede tratamento
diferenciado a homens e mulheres. OQutorga prote¢do ao mercado de trabalho
feminino, mediante incentivos especificos (CF, art. 7°, XX) e aposentadoria
aos 60 anos, enquanto para os homens a idade limite ¢ de 65 (CF, art. 202).
[...] Ndo ver que a Lei Maria da Penha consagra o principio da igualdade €
rasgar a Constituicio Federal, é nfio conhecer os niimeros da violéncia
doméstica, é revelar mdlsfarg:avel dlscrlmmagao contra a mulher, que ndo
mais tem cablmento nos dias de hoje®.

Diante do exposto, pode-se dizer que ndo hé»argumento j‘_uridico técnico, ético ou
moral que ampare a inconstitucionalidade da lei, por suposta violag@o ‘do principio da
igualdade 'ent're{homel‘l‘s e mulheres, pois a igualdade ndo elimina é diferenc}a. Cbntudo; ha que
se falar das opinides, do mundo juridico, da visdio de alguns doutrinadores e também das

conjecturas do senso comum, sobre a inconstitucionalidade da Lei Maria da Penha.

A Constitucionalidade da Lei Maria da Penha. Por Andresa Wanderley de Gusméo Barbosa. Disponivel em:
<http://www.eneascorrea.com/news/167/ARTICLE/1224/2007-08-15.htm]> Acesso em 11 de jan. 2010.
9 Texto disponivel em: <http://cynthiasemiramis.org/?p=99> Acesso em 11 de jan. 2010.
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34A Inconstitucioiialidade da Lei Maria da Penha

Diante do exposto sobre o conceito de constitucionalidade, vé-se aqui a necessidade -
de conceituar o termo inconstitucionalidade, mesmo que do ponto de vista puramente juridico,

para em seguida ir ao assunto propriamente dito Ento, buscou-se tal conceito nas palavras

do Procu;rador do Distrito Federal, Paulo Serejo, que diz ser a 1nconst1tu01ona11dade ‘a relac;ﬁo

trilateral entre um valor atual contrério a Constitui¢fo, a Constituigdo € um valor posswel (em

poténcia), cuja atuahzaqao ¢ exigivel do legislador”. 30

Partindo para a andlise das ideias de alguns defensores da inconstitucionalidade da
Lei Maria da Penha, pode-se dizer que estes afirmam que tal lei estaria fermdo ndo so o
principio da 1gualdade como, também, o principio da isonomia entre os sexos, estabelecido no
artigo 5°, 1nc1so I da Constltulg:ao da Reptiblica Federativa do Brasil. Quanto aos
pos1c10namentos mais. acentuados e de grande peso para a leglslag:ao brasileira, a respeito da
'inconstitucwna_hdade da Lei 11.340/06, ha que se d¢stacar o parecer do magistrado Dr.
Edilson Ru_mbélsperger.Rodrigues de Sete Lagoaé, Minas"Ge'r‘aiss’l, na criagéo da lei, assim

afirmou o meritissimo sobre o documento legal.

Ora, a desgrag;a humana comegou no. Eden: por causa da mulher todos nés
sabemos, mas também em virtude da mgenmdade, da tolice e da fragilidade
emocional do homem (...). O mundo é masculino! A idéia que temos de
Deus é masculina! Jesus foi homem! [...] Para n3o se ver eventualmente
envolvido nas armadilhas dessa lei absurda, o homem tera de se manter tolo,

mole, no sentido de se ver na contingéncia de ter de ceder facilmente as
pressoes A vingar esse conjunto de regras diabdlicas, a familia estara em
perigo, como inclusive ja esta: desfacelada, os filhos sem regras, porque sem
pais; 0 homem subjugado. Essa lei é um monstrengo tinhoso.

Quanto as palavras do meritissimo juiz o pensamento a respelto é:seo Mundo é dosf

‘homens, que domlnam a terra e tudo que nela existe € seu aliado 1ncond1c10nal é nmguem .

3 Concelto de Inconstltucmnahdade Fundamento de uma teoria concreta do controle de const1tuc1onahdade

Artigo dlsponivel em; <http ://www .planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev 19/art1gos/PauloSere_]o rev19 htm>
Acesso em 12 de jan. 2010..

Sl Jei Maria da Penha traz regras diabdlicas, diz sz Artigo.  disponfvel em:
<http: //carla;rodngues uol.com. br/mdex .php/143> Acesso em 12 de jan. 2010. ‘




44

menos, que Deus, Um homem, e, se € certo que o direito surge, precisamente, para regular o
poder do forte é proteger a parte fraca do contrato, ndo faz sentido a pretensdo postulada para

acusar a lei de mconst1tuc10nal Observa-se que, mdlscutlvelmente 0 confronto ndo se da

entrealeiea Constltulqao, mas entre 0 homem e a concepqao patriarcal de mundo. Mas h4

que se deixar aqu1 um trecho da Carta Aberta emitida pela Rede de Homens pela Equidade de
Género, tem-se nesse documento uma refutago clara ao pensamento expresso do meritissimo
juiz Edilson Rumbelsperger Rodrigues, personagem que, com certeza,jamals sera, por nos', ‘
esquecido. Ha que se observar bem que a refutagdo é manifesta por homens, todavia, homens

que sabem o real valor de uma mulher:

[...] O excelentissimo juiz de direito se apdia em interpretagdo chauvinista do
Génese, sugerindo que a desgraga da humanidade tenha - sido
responsabilidade da mulher, que é assemelhada ao préprio deménio em sua
esperteza e sagacidade ao se aproveitar “da ingenuidade da tolice e da
fragilidade emocional do homem”. Sera que o juiz entende a violéncia dos
homens contra as mulheres como uma forma de protegio em relagdio a
natureza maligna destas? Ora, se essa interpretag@o € ou néo valida, cabe aos -
exegetas cristdos discutir, ainda que nos parega que a regra de ouro do
cristianismo (“Amai-vos uns aos outro”) veta interpretagio nesse sentido. De
qualquer modo, basear decisdo em crenga religiosa fere o principio da
laicidade do Estado. [...] Além disso, Edilson Rumbelsperger Rodrigues
parece reconhecer a violéncia como um atributo valoroso do homem, ao
mesmo tempo naturalizando a violéncia como masculina e legitimando-a.
Afinal, como ele préprio coloca: “Para ndo se ver eventualmente envolvido
“nas armadilhas dessa lei absurda, o homem ter4 de se manter tolo, mole, no
sentido de se ver na contingéncia de ter de ceder facilmente as pressdes”.
Pressdes das mulheres, é ébvio. Pergunta-se, contudo, quem sdo esses
homens que percebem as mulheres como que pressionam a ponto de ndo
deixar ao homem outra alternativa além da violéncia contra elas? Por certo,
esta ndo é a visdo dos homens que enxergam em suas parceiras pessoas
afetuosas e de confianga, resolvendo-se os conflitos miituos de forma
pa01fica Afinal, se a violéncia é em sua maioria cometida por homens, a
maioria dos homens ndo a comete, o que invalida a tese sustentada pelo juiz -
de que um mundo masculino deve ser mantido por esse meio. As tltimas
décadas de estudos e at1v1smo feminista certamente ajudam a questionar
certezas rasas e naturalizantes™.

Os contrarios a Lei Maria da Penha estdio em todas as camadas sociais e culturais.
Em entrevista ao Portal da Violéncia Contra a Mulher a sociéloga Heleieth Iara Bongiovani

Saffioti (uma mulher) afirma que € contra a lei em questdo porque segundo ela “a saida para o

52 Esse trecho da carta esta disponivel em: < http://www.contee.org.br/noticias/msoc/nmsoc43.asp> Acesso em

12 de jan. 2010.
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fim da violéncia entre maridos e esposas ou namoradas ¢ a reeducagdo”. Em resposta a

pergunta por que ela € contra Lei Maria da Penha, Heleieth diz:

Aponte-me um prisioneiro que tenha saido melhor da cadeia do que quando
entrou. A cadeia € uma escola de pos-graduag:ao para o crime. Ndo queremos |
a igualdade social com os homens? N6s ndio queremos mandar nos homens,
e tampouco que o mando masculino continue. Se eu proponho a reeducagéo
da vitima e do agressor estou muito mais no caminho da igualdade do que se
eu botar o cidaddo na cadeia. Essa minha idéia de ressocializar a mulher ¢ o
homem ¢é muito mais antiga que a Lei Maria da Penha ¢ me incomodava
demais 5tser servico de atendimento apenas para as mulheres ¢ ndo para os
homens™.

Nio se pode deixar de registrar aqui, também, um olhar do senso comum. Eduardo
C, Rocha® (Técnico de Informatica) diz em seu blog “eu acho que esta lei contra a violéncia
doméstica deveria ser revista. Violéncia é violéncia. Porque contra a mulher € diferente? Para

mim isto é feminismo e pior, é discriminagdo como previsto na constitui¢ido”.

Mas o mote critico da discussdo esta na verificagdo de que tanto homens quanto
mulheres podem ter um procedimento violento. Seja ele originado por 'cil'mie, inveja, caréncia
de amor ou pelas mais diversas situagdes experenciadas por um casal no seu cotidiano, o fato
¢ que tanto o homem quanto a mulher estdo tendentes a praticar um ato de violéncia contra o

outro, ou seja, sdo iguais em suas agdes. Mais uma vez se vé a batida na tecla da igualdade.

Costa (2008, p. 1) defende que “o comportamento agressivo ndo tem sexo, € ja
aparece com bastante evidéncia nos namoros da adolescéncia: o controle comega com a
exigéncia de que o outro use o cabelo de um jeito, essa ou aquela roupa, demonstragdes de

ciume etc.”.

Perante as muitas controvérsias sobre a inconstitucionalidade da lei Maria da Penha,

compete lembrar, que quem vivencia a violéncia, muitas vezes até antes do nascimento € no

33 Portal da Violéncia Contra a Mulher. Soci6loga é contra a Lei Maria da Penha. Artlgo disponivel em:
<http //copodeleite.rits.org.br/apc-aa-patriciagalvao/home/noticias.shtml?x=916> Acesso em 12 de jan. 2010

>4 Blog. Disponivel em: http://conjur.estadao.com.br/static/text/48802,1 Acesso em 12 de jan. 2010.
35 COSTA, Alessandro Rodrigues da. Da hodierna pertinéncia em se discutir a constitucionalidade da Lei “Maria
da Penha”. 2008. Disponivel em: <http:/www.r2learning.com.br/_site/artigos/artigo_default.asp?ID=813>
Acesso em 12 de na. 2010. '
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decorrer da infincia, s6 pode crer na naturalidade do uso da forga fisica. Do mesmo modo a

comprovagdo da fraqueza da vitima, que nfo consegue ver o agressor punido, gera a

consciéncia de que a violéncia € um acontecimento normal. Dai julgarem a

inconstitucionalidade da Lei Maria da Penha, portanto, a nosso ver a discussfo esté além do

aporte legal. Ela se pauta, tainbém, nos aspectos psicossociais.

O que se p’dde Veﬁﬁcar- nessa breve andlise da Lei, ¢ que o drama de milhdes de

- mulheres agredldas, as vezes por anos a fio, entrou deﬁmtlvamente na agenda social e polltlca

36 “sem duv1das que existem ainda.

inimeras unperfelgoes a serem corrigidas, mas ¢ 1nequ1voco que a mulher esta melhor

- protegida”. Qulga o aperfelg:oamento da lei ocasione novos frutos as mulheres e que
‘ possamos num tempo ndo mu1to dlstante um’ dla revogé-la. Por enquanto ela ¢ ndo apenas

bem-vinda como necessarla

0 capitulo 4 trard uma complementagdo da andlise da Lei Maria da Penha, onde

serdo abordados temas como: a natureza juridica da agfo penal - publica incondicionada ou

condicionada; procedimentos e organizagdo judiciaria referentes ao combate a violéncia

contra a mulher: medidas prOtgfiVas de urgéncia, vedagdes ao procedirnento de notificacbes

das partes, o papel do ministério pablico; a dentincia e o atendimento a vitima.

% BAPTISTA GONCALVES Antomo Protegﬁo a mulher a hora de um balango Dlspomvel em
<http://jusvi. com/amgos/28689> Acesso em 12 de jan. 2010.
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4 A LEI MARIA DA PENHA: CONTINUACAO DA ANALISE

4.1 A Leia 11.340/06 e a natureza juridica da a¢io penal - publica

incondicionada ou condicionada

Acredita-se que para uma abordagem, mais elucidativa, da tematica supracitada ha
que em primeira instincia conceituar agdo penal, agio penal plbica incondicionada e
condicionada. Deste modo, para esses conceitos buscou-se fundamentagdo no doutrinador

Guilherme de Souza Nucci em sua obra, cujo titulo é: Cédigo de Processo Penal Comentado.

Entfio, Nucci (2007, p. 114) conceitua agéio penal, nesses termos:

E o direito do ‘Estado-acusagio ou da vitima de ingressar em juizo,
solicitando a prestagdo jurisdicional, representada pela aplicagéo das normas
de direito penal ao caso concreto. Através da agdo, tendo em vista a

existéncia de uma infragdo penal precedente, o Estado consegue realizar a
sua pretensdo de punir o infrator.

Nucci (2007, p. 115) diz que a agéo publica condicionadé ¢ “aquela promovida pelo
Ministério Publico tendo essencialmente como condi¢do de procedibilidade a representagéo
do ofendido ou a requisigﬁol do Ministro da Justica” e a incondicionada é “quando o
Ministério Ptblico age de oficio, sem a requisi¢do ou a representagdo de quem quer que seja”.
Diante do exposto, pode-se observar nitidamente que a natureza juridica da agdo penal publica
incondicionada e a da acdo benal publica condicionada sdo iguais, isto €, trata-se de um
direito.

Ao se referir a Lei n° 11.340/06 ¢ importante, antes de tudo, conferir a linguagem do
art. 16 cujo teor se d4, in verbis: “nas agdes penais plblicas condicionadas a representagio da
ofendida de que trata esta L‘éi, sO sera admitida a rentincia a répresentaqﬁo perante 0 juiz, em
audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da dentincia e

ouvido o Ministério Publico”. Observa-se que a lei 11.340/06 ndo prevé agﬁd penal publica
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incondicionada, contudo, no STJ, a questio tem suscitado julgamentos controvertidos. Isso

esta claro no texto que se segue.

Apés recurso especial do MPDFT no final de 2008, a sexta turma do STJ decide que
autores de violéncia doméstica contra mulheres podem ser processados pelo Ministério
Publico, independentemente de autorizacdo da vitima. No recurso especial dirigido ao STJ, o
Ministério Ptblico do Distrito Federal e Territ6rios protestax)a contra o trancamento da agdo
penal contra o agressor E.S.O., do Distrito Federal. Apds a retratagio da vitima em juizo,
afirmando nfio querer mais perseguir criminalmente o agressor, o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territrios trancou a acdo, afirmando que ndo haveria justa causa para o seu
prosseguimento. Segundo o TIDFT, os delitos de lesbes corporais leves e culposas continuam
tendo a natureza juridica de publica condicionada 2 representagdo, pois o sistema processual

brasileiro tem regéncia da unicidade’’.

A afirmaggio do TJDFT € a de que:

Nio havendo a possibilidade juridica para o prosseguimento da ag¢@o penal
em face das disposigdes do artigo 16 da Lei 'Maria da Penha', qual seja, a
manifestagio da vitima perante o juiz de ndo mais processar o seu
companheiro, concede-se a ordem de habeas corpus para determinar-se o
trancamento da agdo penal por faltar-lhe a justa causa®

Na decisdo, o tribunal brasiliense ressalvou, ainda, a possibilidade de a vitima, a
qualquer momento, no prazo de seis meses, voltar a exercer o direito de denunciar o agressor.
Para o Ministério Ptiblico, no entanto, a decis@io ofendeu os artigos 13, 16 e 41 da Lei Maria
da Penha, além dos artigos 648, I, e 38 do Cédigo de Processo Penal, artigo 88 da Lei n.
9.0909/95 ¢ os artigos 100 e 129, paragrafo 9, do Codigo Penal. Requereu, entdo, a reforma
da decisdo, alegando que a agfio penal do presente delito tem natureza publica incondicionada,

ndo sendo dependente da representagéo da vitima™.

3 Dlspomvel em: <http://Www.mp.go.gov. br/portalweb/hp/7/docs/tjgo lesao_corporarl leve e_culposa_-

lei_maria_da penha - publica_incondicionada.pdf> Acesso em 21 de jan. 2010.
% 1dem.
* Idem
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Em parecer sobre o caso, 0 Ministério Piblico Federal observou que a Lei Maria da
Penha prescreve, em seu artigo 41, que ndo se aplica a Lei n. 9.099/95 aos crimes praticados

com violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Segundo o Ministério Publico Federal:

Deve ser reconhecido o direito do Estado em dar prosseguimento a agdo
penal, vez que esta nfo depende de representagdo da vitima, devendo ser
reconhecida a justa causa para a perseguig¢do criminal do agressor. A relatora
do caso, a Desembargadora convocada Jane Silva, concordou com os
argumentos e foi acompanhada pelo Ministro Paulo Gallotti®

Os Ministros Nilson Naves ¢ Maria Theresa de Assis Moura divergiram. Em seu
voto-vista, 0 Ministro Og Fernandes desempatou em favor da tese do Ministério Ptblico: “a

acdo contra autores de violéncia doméstica contra a mulher deve ser publica
a” 61

No entanto, em sesso realizada no dia 05 de margo de 2009, o Superior Tribunal de
Justica decidiu contrariamente: ‘A Turma, ao prosseguir o julgamento, por maioria, concedeu
a ordem de habeas corpus, mudando o entendimento quanto & representagfio prevista no art.
16 da Lei n. 11.340/2006. Cbnsiderqu que, se a vitima s0 pode retratar-se da representagédo
perante o juiz, a agdo penal é condicionada. Ademais, a dispensa de representagdo significa
que a aglio penal teria prosseguimento e impediria a reconciliagio de muitos casais’.
(HC113.608, Rel. origindrio Min. Og Fernandes, Rel. para acérdio Min. Celso Limongi-
Desembargador convocado do TJ-SP, julgado em 5/3/2009)%.

Entende-se inteiramente correta, esta Gltima decisfio, € 0 que se espera € que esta
passe a ser um importante precedente na propria Corte. O que ndo pode ocorrer € o siléncio da

vitima.

 1dem
¢l Idem
2 Idem




4.2 Procediméntos e Orga’nizagﬁo Judiciaria Referentes ao combate 2

Violéncia a -Mulher

Nota-se que o Titulo IV da Lei Maria da Penha trata dos procedimentos € subdivide-
se em 4 capitulos. Observa-se, também que o Capitulo I, artigos 13 a 17, constitui as

dlsposu;oes gerals sobrepostas ao procedimento criminal. Fica consentlda a. aphcac;ao

subsididria do Cédigo de Processo Penal, do Cédigo de Processo C1v1l do Estatuto da Crianga

e do Adolescente, do Estatuto do Idoso e de outras normas especificas.

Sendo neste capitulo, do mesmo modo, onde residem as maiores inovagdes da Lei, o
artigo 14, o qual autoriza a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a

Mulher, in verbis:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
6rgdos da Justiga Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, ¢ pelos Estados,
para o processo, o julgamento e a execugdo das causas decorrentes da pratica
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. -

De acordo com Alves (2006, p. 4)%, “essas varas especializadas terdo competéncia
civel e criminal. Os atos processuais poderdio ser realizados em horario noturno, conforme

dispuser a lei de organizagfo judiciaria local”.

A competéncia jurisdicional consiste em ser fixada de acordo com a op¢do da vitima,

‘tendo a capacidade de ser o local de seu domicilio, de sua residéncia, do lugar do fato do

crime ou do domicilio do agressor. A rentincia nas agdes penais piblicas condiciohadas a
representacdio podera ocorrer, desde que a vitima a formalize perante a autoridade judiciéria
em audiéncia prépria e desde que ocorra antes do recebimento da dentncia, ouvido o
Ministério Publico. (ALVES, 2006) ** |

® ALVES, Fabricio da Mota. Lei Maria da Penha: das discussdes & aprovagdio de uma proposta concreta de
combate 4 violéncia doméstica e familiar contra a - mulher. 2006. Disponivel em
http //jus2.uol. com. br/doutrina/texto.asp?id=8764. Acesso em: 22 de dez. 2009.

 Idem ,
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Percebe-se que o art. 17 do mesmo ‘modo, proporciona um marco na legislagdo
processual, uma vez que proibe a aplicagéio de penas pecunidrias, assim como o pagamento de

cestas basicas, além de proibir a aplicaggio isolada de multa.

4.2.1 Med‘idasfProtetivas de Urgencia

'Aqui temos mais uma inovag8o da Lei Maria da Penha para atender as reivindicagdes
das mulheres que viveram ou vivem uma situagio de violéncia, sdo as chamadas Medidas

Protetivas de Urgéncia. Sua concessdo observara os seguintes aspectos:

As medidas poderdo ser requeridas pelo Ministério Publico ou pela ofendida;
A autoridade judiciria terd um prazo de 48 h para sua concessio, a partir do
recebimento do pedido; Poderdo ainda ser concedidas inaudita altera parte ¢
independentemente de manifestagio do MP, devendo este ser comunicado
prontamente; A autoridade judicidria podera conceder tantas medidas
quantas forem necessdrias para garantir a protecdo da vitima e de seus
dependentes, sendo possivel ainda serem substituidas ou revistas a qualquer
tempo por outra de maior eficicia, ou ainda podendo ser acrescentadas
aquelas ja concedidas anteriormente, de forma a complementar a proteg:z”lo65 .

Essas medidas correspondem as necessidades reais para garantir a integridade fisica,
psicolégica e patrimonial da vitima e de seus dependentes. Por isso, adentram a seara civil,
suspendendo efeitos dos atos de negociagdo sobre imével comum (compfa, venda, locag@o) e
das procuragdes conferidas pela vitima ao agressor. A alinea % foi uma tentativa de impor ao
agressor o dispéndio provisorio de recursos monetarios pela depredagdo de bens pertencentes
3 vitima ou necessarios a sua sobrevivéncia no lar, a fim de garantir um ressarcimento
posterior, mediante um juizo cognitivo mais complexo, a vitima lesada materialmente. As
audiéncias publicas revelaram que os agressores muitas vezes destruiam os objetos da casa €

até mesmo veiculos pertencentes & mulher ou em regime de comunhéao e, mesmo processados,

" ndo restauravam a situacfio patrimonial do lar, deixando a mulher e seus dependentes em

graves dificuldades de subsisténcia. (ALVES, 2006).

% Idem
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4.2.2 Vedacdes ao Procedimento de Notificagdes das Partes

Outro aspecto interessante e que foi fruto exclusivo das reivindicagdes feministas
estd inserido no paragrafo unico do art. 21, “a ofendida néo plo'deré entregar intimagéo ou
notificago ao agressor”, cabe, portanto ao oficial de Justi¢a ou ao policial fazer este servigo.
Esse dispositivb volta-se especialmente as delegacias de policia, em que se constatou ser

comum a vitima, ap6s registro da ocorréncia, ser encarregada de entregar ao agressor a

" notificagiio para comparecimento perante a autoridade policial, o que provocava novas

agressdes a mulher. (ALVES, 2006)66.

4.2.3 O Papel do Ministério Piiblico

Segundo Alves (2006)67, “ainda dentro do Titulo de procedimentos, o Capitulo I
apresenta o novo papel do Ministério Publico diante dos crimes de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher”. Destaca-se a sua participagdo, que “passara a ser obrigatéria em

todas as agdes que tenham por objeto o processamento desse tipo de crime, seja no

desdobramento civil ou mesmo no criminal”. Os artigos 25 € 26 da lei em questdo sdo

escritos, in verbis:

Art. 25. O Ministério Publico intervira, quando ndo for parte, nas causas
civeis e criminais decorrentes da violéncia domestlca e familiar contra a
mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Pablico, sem prejuizo de outras atribuigdes,
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando
necessario:

I - requisitar forga policial e servigos publicos de saide, de educagdo, de
assisténcia social e de segurancga, entre outros;

II - fiscalizar os estabelecimentos piblicos e particulares de atendimento a
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato,
as medidas administrativas ou judiciais cabxvels no tocante a qualsquer
irregularidades constatadas;

III - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Analisando esses e outros artigos da Lei 11.340/06, nota-se que esta designou aos
Promotores de Justica papéis extraordinarios. Pode-se observar que em varios artigos a
promotoria publica € chamada para fazer parte da rede integral de protecéo (artigo 8°); receber
o inquérito policial e oferecer dentincia (artigo 12); comparecer a audiéncia em que a mulher
renuncia a continuidade do processo (artigo 16); conhecer ou requerer medidas protetivas de

urgéncia (artigos 18 a 24).

Nota-se entdo que o Ministério Publico recebeu mais fungdes, reforcando seu papel
de guardifo, tanto dos direitos individuais e sociais das mulheres, como fiscalizador dos

servigos essenciais para que elas possam, mesmo em situagdes de violéncia, ser respeitadas

em sua dignidade.

4.2.4 Assisténcia judiciaria

O Capitulo IV (arts. 27 e 28) disciplina a representagfio judicidria obrigatéria em
todos os atos processuais, exceto na postulagio de medidas protetivas de urgéncia, as quais
poderdio ser requeridas diretamente pela vitima. O art. 28 assinalava que o acesso a assisténcia
e orientacdo judicial pela Defensoria Publica devera ser garantida em juizo e também perante
o atendimento policial. (ALVES, 2006)%®. Para melhor entendimento expdem-se os artigos 27

e 28, in verbis:

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em
situagdio de violéncia doméstica e familiar deverad estar acompanhada de
advogado, ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situagio de violéncia doméstica e
familiar o acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia
Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante
atendimento especifico e humanizado.

8 [dem
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Podem ainda procurar ajuda nas Defensorias Publicas e Juizados Especiais, nos
Conselhos Estaduais dos Direitos das Mulheres e em organizagdes de mulheres’. Todavia,
Saldanha (2007, p. 3)71 aconselha a vitima:

Se for registrar a ocorréncia na delegacia, ¢ importante contar tudo em
detalhes e levar testemunhas, se houve, ou indicar o0 nome e enderego delas.
Se a mulher achar que a sua vida ou a de seus familiares estd em risco, ela
pode também procurar ajuda em servigos que mantém casas-abrigo, que sdo
moradias em local secreto onde a mulher e os filhos podem ficar afastados
do agressor.

Entretanto, a mulher precisard de um advogado para entrar com uma ag¢éo na justiga.
Se ela ndio tiver dinheiro o Estado deve nomear um advogado para defendé-la. No entanto, a
realidade ainda ¢ diferente do esperado, pois mesmo com a promulgagéio da lei Maria da

Penha, segundo o Instituto Patricia Galvido™?, conforme escreve Tait (2009, p. 2)73 :

Mais da metade das mulheres agredidas sofrem caladas e ndo pedem ajuda.
Para elas é dificil dar um basta na situagdo. Muitas sentem vergonha ou
dependem emocionalmente ou financeiramente do agressor; outras acham
que ‘foi s6 daquela vez’ ou que, no fundo, sdo elas as culpadas pela
violéncia; outras ndo falam nada por causa dos filhos, porque tém medo de
apanhar ainda mais ou porque ndo querem prejudicar o agressor, que pode
ser preso ou condenado socialmente. E ainda tem aquela idéia [sic] do ruim
com ele, pior sem ele. Muitas se sentem sozinhas, com medo e vergonha.
Quando pedem ajuda, em geral, é para outra mulher da familia, como a mée
ou irmd, ou entdo alguma amiga proxima, vizinha ou colega de trabalho.
Mas o numero de mulheres que procuram a policia é ainda menor. Isso
acontece principalmente no caso de ameaga com arma de fogo, depois de
espancamentos com fraturas ou cortes e ameagas aos filhos.

" Disponivel em: <http:/www.radiotube.org.br/icox.php?mdi=busca&op=tag_comunidade&tag=viol%EAncia>

- Acesso em 10 de jan. 2010.

' SALDANHA, Thaynan. O que leva um homem a bater em uma mulher? 2007. Disponivel em:
<http://cadernorabiscado.blogspot.com/2007_12_01_archive.html> Acesso em10 de jan. 2010.

2 O Instituto Patricia Galvdo é uma organizagio nfo-governamental que tem por objetivo desenvolver projetos
sobre  direitos da mulher e meios de comunicagdo de = massa. Disponivel em:
<http://protecaodamulher.blogspot.com/2009/1 1/instituto-patricia-galvao.html> Acesso em 10 de jan. 2010.
 TAIT, Tania Fatima Calvi. Pela NAO violéncia contra a mulher. Disponivel em:
<http://gleisi.com.br/site/voce-escreve/pela-nao-violencia-contra-a-mulher/> Acesso em 10 de jan. 2010.
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4.3 A Deniincia

4.3.1 Quem deve denunciar

A iniciativa de denunciar o agressor deve partir sempre da parte agredida, mas a
vitima muitas vezes modifica seu depoimento. Isso ainda acontece em fungdo da dependéncia
emocional que ela, normalmente, tem do agressor e muitas vezes essa vinculagdo chega a ser

maior que a econdmica, o que faz com que essas mulheres suportem as agressoes.

Mas, o que se pode constatar é que, muitas das mulheres que sdo agredidas pelo
parceiro tém alguns aspectos psicoldgicos comuns a ele. Muitas vezes, elas até¢ mantém certa
cumplicidade com as atitudes agressivas do parceiro. Parece irreal, mas néo €, pois a maioria
das mulheres que sofrem de violéncia, mormente a violéncia doméstica, vem de familias onde
a violéncia e os castigos fisicos faziam parte do cotidiano e é como se fossem obrigadas a

repetir as situagdes de agressdes em suas relagdes atuais (COSTA, 2009)69.

4.3.2 Como é feita a denuncia

As mulheres vitimas da violéncia podem procurar qualquer delegacia, no entanto €
preferivel que elas vdo as Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher, igualmente
chamadas de Delegacias da Mulher. H4 também os servigos que funcionam em hospitais €
universidades e que oferecem atendimento médico, assisténcia psicossocial e orientagdo

juridica.

% COSTA, Guydia Patricia. Aspectos Psicolégicos da Violéncia Doméstica Contra a Mulher. 2009. Disponivel
em: <http://buenoecostanze.adv.br/index.php?option=com_content&task=view&id=5674&Itemid=96> Acesso
em 10 de jan. 2010.
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Mas, embora seja doloroso, € possivel mudar o jogo. Contudo, para isso, a mulher
tem de se sentir fortalecida especialmente com o apoio de uma amiga ou de uma pessoa da
familia. Sabe-se que para isso é essencial, que essas pessoas, trabalhem com a vitima sua
a_uto-estima e mostre que ela pode ter um projeto de vida a dois com alguém que a respeite.

Esse parceiro escolhido pode ser substituido sim.

4.4 O atendimento as vitimas

A mulher que sofre com a violéncia deve ser tratada com respeito e solidariedade,
pois ela tem direito as informagdes necessérias para tomar a melhor decisdio nas diferentes

situagBes, ou frente aos diversos problemas oriundos da violéncia.

O papel estratégico do servigo de saude ¢ ter, além da legislagio pertinente, politicas

publicas voltadas para o combate & violéncia doméstica. Nos paises onde ja existem estas

politicas, os profissionais sdo treinados para aplicar um questiondrio as pacientes com
suspeitas Vde' espancamento ou violéncia sexual. Isto permite uma intervengéio mais cedo no
caso, encaminhando-a para os servigos de apoio. Este procedimento ¢ fundamental, pois esta

mulher, com baixa auto-estima, por si s6, ndo buscard aj uda’.

Uma resposta positiva por parte do profissional na acolhida a estas mulheres pode .

ajudé-la a dar um passo para terminar uma relagdo violenta e escolher um modo de vida

~ alternativo para si e seus filhos. Assistentes Sociais, médicos, enfermeiras e outros

profissionais de satde, sdo os indicados para fazer a mediagio com mulheres espancadas, se
forem ouvidas e tiverem alguém disposto a ajudé-las sentir-se-80 mais seguras € amparadas.
Elas precisam também saber quais so os seus direitos legais e devem ser encaminhadas para

orientagdo e casas de abrigo.

Nesses atendimentos a mulher vitima de violéncia, é da maior importéncia também,

documentar a histéria do incidente, pois essas medidas irfio identificar as mulheres espancadas

" O olhar das mulheres sobre violéncia doméstica. Disponivel em:
<http://www.maxwell.lambda.ele.pucrio.br/cgibin/PRG_0599.EXE/8603_5 PDF?NrOcoSis=25477&CdLinPrg=
pt> Acesso em 10 de jan. 2010.
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e as reincidéncias, possibilitando um acompanhamento mais eficaz. Existe um tripé de
objetivos a ser alcangando no atendimento a uma mulher agredida: sustar a agressdo; tratar a

vitima e cuidar do agressor. Rechtman e Phebo (2007, p. 8), afirmam que:

As mulheres vitimas de violéncia quando procuram ajuda, geralmente
chegam com a auto-estima muito baixa pela humilhag¢éo sofrida. A tentativa
de resgatar a auto-estima §é feita por técnicas de empoderamento, que podem
ser através de atendimento individual ou em grupo. Procura-se que a mulher
agredida/vitimizada, recupere a sua auto-estima para quebrar o ciclo de
violéncia e os pactos conjugais e domésticos a que estd submetida. Estima-
se o fortalecimento interno com reestruturagdo da auto-estima. Ao lado
disso, procura-se criar condigGes para geragdo de renda nos casos das
mulheres que ndo tém remuneragdo. O objetivo do tratamento ¢ ajudar a
mulher a sair do ciclo/espiral de violéncia a que esta submetida, através da
ruptura da relagéo ou pela reconstrugio da mesma em outros moldes.

Muitas vezes nos casos de violéncia doméstica contra a mulher ¢ preciso a saida da
vitima do local da agressdo sob pena de correr risco de morte. Sabe-se que albergar
institucionalmente ¢ um tltimo recurso, pois tira a mulher do seu meio, o que ¢ uma forma de
penaliza-la. Porém, existem circunstincias em que ndo hé outra solugdo. As casas de acolhida
abrigam, em carater sigiloso e provisorio, aproximadamente por 4 meses a mulher e seus

filhos (PHEBO, 2008)".

O papel das casas de acolhida é o de em primeiro lugar salvar vidas. Os principais
objetivos de tratamento, em geral, sdo: interroniper o ciclo de violéncia, garantindo condi¢des
de proteio 4 mulher e seus filhos, propiciar orientagdo juridica, social e psicologica,

possibilitar reflexdes criticas sobre as questdes de género e cidadania, possibilitar o

atendimento em satide as mulheres e aos seus filhos, e garantir aos filhos um espago socio-

educativo, com a manutengio ou insergdo a vida escolar. Existem ainda pouquissimas casas
de acolhida no Brasil. H4 projetos para amplia-las, porém depende de liberagdo de verbas e
vontade politica (PHEBO, 2008).

Observa-se que sdo entre as quatro paredes do lar € que existem as maiores ameagas

3 vida da mulher, e que as marcas visiveis da violéncia sdo tratadas nos servigos de saude,

S PHEBO, Luciana. Pequena historia da subordinagio da Mulher. As raizes da violéncia de Género. 2008.
Disponivel em: <http://www.comunidadesegura.org/pt-br/node/20099> Acesso em: 10 de jan.-2010.
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para, em seguida, as mulheres retornarem ao mesmo ciclo de espancamento, abusos €, muitas
vezes, morte. Apesar disso, evidencia-se que a discussdo sobre a violéncia contra mulher é
uma oportunidade de homens e mulheres criarem um novo acordo inteiramente essencial para
a sobrevivéncia da propria espécie e de igual modo, discutir sobre o assunto € uma forma de

fazer valer os mecanismos legais existentes, mais precisamente a Lei em discuss&o.

Constatou-se que a a¢do do movimento de mulheres foi determinante para as
conquistas alcangadas até o presente momento, sendo a Lei 11.340 uma dessas conquistas e
um verdadeiro marco neste processo. Uma vitoria que teve, em sua elaboragio, o dedo de
mulheres negras, brancas, indigenas, jovens, idosas, 1ésbicas, pobres, parentes ou vitimas de
violéncia, estudiosas, académicas, trabalhadoras domésticas. Agora, ¢ preciso a méo de todas

para implementa-la. A Lei Maria da Penha veio para ficar e melhorar a vida das mulheres™.

76 Disponivel em; < http://www.assutba.org.br/legis/leimariadapenha.pdt> Acesso em 14 de jan. 2010.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir foi possivel constatar que a violéncia contra a mulher, sempre operou
numa base de discriminagdo e abuso sobre a diferenga sexual. A violéncia restringe o pleno
direito de participagio social das mulheres. Estas, pelo simples fato de serem mulheres, estdo
sujeitas a fome, tortura, humilhacfio, mutilagio, assassinato, terrorismo. Se estes crimes
fossem cometidos contra quaisquer outros grupos sociais, seriam considerados como tendo
um caréter emergencial, mas como o alvo sdio as mulheres, eles ainda sdo minimizados pelos

governos e desconsiderados como direitos humanos, mesmo frente ao presente aparato legal.

Acredita-se, pois, que a violéncia contra a mulher estd baseada numa visdo de mundo
que d4 aos homens — e a sociedade — a liberdade e a legitimidade de usar de violéncia contra
as mulheres, com os mais diversos objetivos. Claro estd que, uma vez que homens ¢ mulheres
gozam dos mesmos direitos civis na sociedade brasileira, ndo é mais aceitavel que a violéncia

contra a mulher ocorra ou que permanega impune.

Percebe-se que, a primeira parte do tema em questdo ¢ uma realidade experimentada
em diversas partes do mundo, em paises desenvolvidos ou subdesenvolvidos, no meio urbano

e rural, em grandes e pequenas cidades e nas mais diferentes classes ou grupos sociais.

Frente ao exposto chega-se a certeza de que a Lei Maria da Penha representa
inegavel avanco na normativa juridica nacional: modifica a resposta que o Estado da a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, incorporando a perspectiva de género e
direitos humanos da Convengfio sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminag&o

contra a Mulher.

Observa-se que em mais de trés anos de vigéncia da lei, o processo de sua pratica
ainda se d4, com avangos, mas também, com obstaculos e desafios. Sabe-se, porém que a
mudanca estrutural, nas dindmicas institucionais ¢ em comportamentos culturais que a lei
reflete e invoca ndo se opera em curto prazo. Mas urgem atitudes de comprometimento com a

lei, por parte de distintos atores, que fazem e farfio a diferenca. Hoje, chamemos ao




]

60

compromisso ao menos um ator em especial: o Poder Judiciario, particularmente o Supremo

Tribunal Federal.

Considerando os limites da pesquisa, sobretudo, pelo fato de se tratar de pesquisa

bibliografica, pode-se dizer que o problema foi satisfatoriamente respondido, os objetivos

alcangados e as hipéteses confirmadas. E importante salientar que as discussdes sobre o tema

abordado tenham continuidade, nio s6 em nivel de poder publico e legal, com criago,

ampliagdo e aplicagdo de Leis que tratam da matéria, mas igualmente em toda sociedade, de

modo a colaborar para o aprofundamento do conhecimento sobre o tema.
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