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RESUMO

O presente trabalho ¢ parte de um estudo bibliografico e empirico que objetiva esclarecer
possiveis duvidas acerca do Movimento de Conciliagio. Consciente que, através do ato
Conciliatorio, muitas causas particulares ou mesmo coletivas podem ser solucionadas, entdo,
pretende-se alertar, através deste, da importincia de estar atento quando necessario for buscar
uma Banca Conciliadora ou mesmo a pessoa do conciliador. Coletaram-se junto a
Comarca/Vara de Rubiataba, Goias, dados sobre as duas Semanas Conciliadoras ocorridas por
dois anos consecutivos 2007/2008. Foi identificada uma grande aceitabilidade pelo
movimento de Conciliagdo no Brasil nos Gitimos anos. Os indices demonstram também que
inimeras causas tiveram rapida resolugdo gragas ao emprego da Conciliagdo. E, dentro dessa
proposta, a Comarca de Rubiataba, juntamente com académicos da FACER criaram uma
Banca Conciliadora do Municipio.

Palavras-chave: Conciliagdo, Conflitos, Agilidade, Participagdo democratica, Satisfagio.



ABSTRAT

The present work is part of a bibliographical and empirical study that objective to clarify
possible doubts concerning the Movement of Conciliation. Conscientious that, through the
Conciliatory act, many particular or exactly collective causes can be solved, then, it is
intended to alert, through this, of the importance to be intent when necessary it will be to
search same a Conciliadora Board or the person of the whitewasher. They had collected next
to the Judicial district/Pole of Rubiataba, Goias, data on the two occured Conciliadoras Weeks
per two years consecutive 2007/2008. The great acceptability for the movement of
Conciliation in Brazil was identified in recent years. The indices also demonstrate that
innumerable causes had had fast resolution thanks to the job of the Conciliation. E, inside of
this proposal, the Judicial district of Rubiataba, with academics of the FACER had together
created a Conciliadora Board of the City.

Words key: Conciliation, Conflicts, Agility, democratic Participation, Satisfaction.
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INTRODUCAO

Este trabalho consiste em alguns passos dados, rumo ao maior esclarecimento acerca
do movimento de Conciliagdo. Entende-se que essa tematica, ainda muito recente, e por ora
pouco conhecida pela sociedade em geral, precisa receber uma atengfio especial no tocante a
sua conceituagdo, funcionalidade e aplicabilidade; sobretudo, no municipio de Rubiataba-
Goias, objetivo este que tange o trabalho no geral. Porém, nos objetivos especificos
abordaremos os processos de conciliagdo, as resolu¢Bes de litigios, a celeridade processual via
extrajudicial, bem como as conciliagSes judicial no que tange a comarca/vara Rubiataba —

Goias.

Propdem-se possiveis esclarecimentos a respeito do Movimento de Conciliagdo, esses
que por ora, vém sendo tema de grande debate no seio Judiciario. Pois, sabe-se que por meio
da Concilia¢do ha possibilidade de uma maior rapidez da justi¢a devido ao grande aciimulo de

processos em nosso sistema juridico.

Nesse entreposto, de agosto de 2006, periodo quando foi langado o programa
“Movimento pela Conciliagdo” até os dias atuais, o0 movimento pela Conciliagio tem sido
receptivo junto as Comarcas e Juizados em todo o pais. Mesmo sabendo-se que a conciliagio
nem sempre sera 0 mecanismo apto a solucionar os processos, entende-se que ela devera ser a
primeira alternativa e a mais estimulada no sentido da pacificagdo dos conflitos. Com os
amontoamentos de causas esperando para resolugdio, a justica comum muitas vezes, se torna
lenta e demorada, através da conciliagdo, as partes envolvidas conseguem chegar a um acordo

amigavel e satisfatorio para ambas.

O primeiro capitulo tratara da conceituagio do termo Conciliagio, embora o proprio
nome ja facilite um entendimento prévio do que se trata esse movimento. Aquele capitulo
enumera a importéncia do ato de conciliar em &mbitos juridicos, durante longo periodo
histérico. Mostra a vantagem de que muitas vezes nfo se exige a presenga de um juiz para ‘
tentar fazer a conciliagdio prévia entre as partes envolvidas. Pois, na maioria dos casos, sdo

criadas comissdes que conseguem solucionar as causas antes de elas chegarem ao judiciario.
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O sucesso de Bancas de Conciliagdo prova essa realidade. Essas espalhadas por

muitas partes do Brasil tém ajudado na agilidade dos processos que ja tinham anos parados.

O segundo capitulo explicita quanto a legalidade da Conciliagdo, que através da
campanha do Conselho Nacional de Justi¢a e do STJ “conciliar ¢ legal” sendo introduzida no

judiciario e na sociedade toda, a fim da realizacio de acordos nos processos em trimite em

~ qualquer grau de jurisdicio. Isso representa um grande alcance democratico para toda a

comunidade, uma vez que, elevou-se a valorizagdo do cidaddo, j4 que esse pode ver, com

maior rapidez, a resolug¢fo de seu processo.

No terceiro capitulo a preocupagéo foi em relatar sobre a Relevancia das Comissdes de
conciliagdo Prévia. P por meio dessas, muitas problematicas judiciais s&o sanadas apenas com
uma boa conversa na presenca do conciliador. A importincia delas é destacavel. Pois, meio as
mudangas sociais do mundo contemporaneo, onde as relagdes sociais se tornaram mais
intensas. Foram buscadas buscou alternativas de resolugdo dos conflitos juridicos acarretados;

sobretudo, pela intensificagiio do setor industrial da igualdade de sexo, entre outros fatores.

Ainda no terceiro capitulo evidenciam-se as Normas para formar Comissdes de
Conciliagdo Prévia. Destacando nesse sentido, as empresas que obrigatoriamente, tém
atendido a esse pedido. Elas sabem dos fatores positivos dessa nova postura onde, o conflito
pode ser resolvido na propria empresa, ndo necessitando ir para a Justica do Trabatho, e
diminuindo, conseqiientemente, o seu custo. Ainda fala-se sobre as ComissGes Intersindicais
em que a criagdo € feita por mais de um sindicato; podendo ser de empregados e de

empregadores.

O quarto e ultimo capitulo mencionam-se os dados pioneiros sobre 0 movimento de
Conciliagdo em Rubiataba-Goias, dados de 2007 -2008. Este Municipio ndo ficou de fora
desse Movimento Nacional pela Conciliagio e que, na pessoa do entfio juiz de Direito Dr.
Glauco Antbnio de Araujo, promoveu por dois anos consecutivo, a Semana de Conciliagéo,
juntamente com advogados do municipio e académicos da Faculdade de Ciéncias e Educacio
de Rubiataba, FACER. Na ocasido foram feitas inimeras conciliagdes, e com isso,

solucionaram antigos processos que estavam engavetados. O Dr. Glauco Antdnio de
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Aratfijo deixou claro sua satisfagio quanto ao acontecimento daquelas semanas. Também

enumera a participagdo da banca conciliadora formada por académicos da FACER.

O presente trabalho € resultado de uma pesquisa bibliografica, na qual teve o empenho
de confrontar inimeros posicionamentos teoricos acerca da Conciliagio. Interessa neste,
abranger a importancia do Movimento de Conciliagio, que vém sendo desenvolvido com mais
afinco nos Gltimos anos. Busca-se conhecer o funcionamento da conciliagio, a sua aplica¢do e
avaliar seus efeitos no meio social. Ainda assim, neste trabalho pretende-se mostrar a eficacia
desse instituto na comarca de Rubiataba-Goias, bem como compreender a realizagio do

processo de conciliagdo neste municipio.
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1 CONHECER O FUNCIONAMENTO DA CONCILIACAO

Ha busca por solugdes de alternativa no que diz respeito a resolver determinados
conflitos, sem necessitar que o poder judiciario se manifeste diretamente. Haja vista que em
nosso ordenamento juridico essas alternativas vém tentando desafogar a justica do acumulo de

processos que hoje encontram-se em nosso sistema juridico.

Esse tipo de solugdo, a partir do momento em que a populagio percebe a celeridade, a
economia processual e as vantagens proporcionadas pela conciliagdo; a Justica ganha mais
credibilidade e faz com que as pessoas procurem mais o poder jurisdicional. Para entender e

: . ) e~ , . . ..
conhecer o funcionamento da conciliagio ¢é necessario compreender, 4 priori ter-se que

aprender primeiro o significado da palavra, conceito, e seu processo historico no Brasil.

1.1 Conceituar para compreender

Segundo o dicionario Aurélio?, a conciliacio consiste no ato ou efeito de conciliar, na

harmonizag¢do dos litigantes.

De acordo com (De Placido e Silva (1993, p.487), entende-se “O ato pelo qual duas ou
mais pessoas desavindas a respeito de certo negocio, ponham fim & divergéncia

amigavelmente”.

Trata-se, na verdade, de uma forma de heterocomposi¢io dependente da intervengio

de um terceiro conciliador, junto aos litigantes, com o intuito de leva-los & autocomposi¢ao.

No transcurso de um processo, a conciliagio, geralmente, é presidida por juiz, muito

embora, em algumas localidades, haja a figura do conciliador.

1 a priori, palavra em latim cujo significado: a principio <http://www.multcarpo.com.br/latim.htm>. Acesso em: 02 de maio de
2009 as 03h 23nim
2 Disponivel em: http://200.225.157.123/dicaureliopos/login.asp> acesso em: 15: de maio de 2009 as 18h54nim
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O conciliador’ é uma pessoa da sociedade que atua, de forma voluntaria e apos
treinamento especifico, como facilitador do acordo entre os envolvidos, criando um contexto

propicio ao entendimento miituo, & aproximagdo de interesses e & harmonizagio das relagdes.

Em tese, a conciliagdo seria uma forma eficaz de resolugio de litigios, uma vez que

resulta da vontade das partes e, a0 mesmo tempo, reduz o custo e a durago do processo.

Nas palavras de Marcato (2004, p. 987):

A importincia da conciliagdo fica evidenciada quando se considera que ela, além de
resultar da vontade das partes — dispensando, assim, a intervencio direta e
impositiva do Estado-juiz na resoluciio do conflito levado a debate judicial, também
atua como causa eficiente de redugio do custo financeiro e do tempo de duragio no
processo.

Ocorre que, na realidade pratica atual, vigora a maxima de que "Mais vale um péssimo
acordo do que uma étima demanda"*, sendo que, na maioria das vezes, ao realizar um acordo,
as pessoas ndo ficam, de modo algum, satisfeitas; desistindo de grande parcela de seus
direitos por medo ou receio dos tramites do judiciario ou em razdo de certa coacgio exercida

pela figura do conciliador.

A intengdo de conciliagio sempre ¢ boa (tanto que sob o slogan: "Conciliar ¢ legal") e
tem sido realizada uma mobilizagdo no sentido de promover a conciliagio como a melhor
solucdo para o encerramento do processo. Ocorre que, 0 modo pelo qual 'aquela ¢ realizada,
ndo ¢ satisfatorio. Pessoas ndo capacitadas ou juizes sobrecarregades de processo ndo
possuem sequer, conhecimento do feito em andamento ou das necessidades das partes. As
mazelas encontradas na atual estrutura do Poder Judicidrio nfio permitem que a conciliagio

seja vista, por grande parte dos estudiosos do direito, com bons olhos.

A palavra conciliagio etimologicamente deriva do latim comciliatione’ sendo seu

significado, o ato ou efeito de conciliar, ajuste, acordo ou harmonizagio de pessoas; unido,

3Disponivel em:< hitp://portal.tjpr.jus.br/web/conciliacao Acesso em 02/05/2009>acesso 16 de maio de 2009 as 17:45
4 Dito popular

® Tbid.
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combinagdo ou composigdo de diferengas. A conciliagdo visa principalmente que as partes
possam chegar a uma solugdo de seus problemas por si mesma, isso presidido por outra
pessoa. No caso de um terceiro, totalmente imparcial, conhecido como conciliador, vai
proporcionar que as partes, com sua ajuda, cheguem a um acordo. Pode-se dizer que a
conciliagdo tem como objetivo a possibilidade do didlogo, da negociag¢do, com intuito de
chegar a um acordo de interesses em questdo. O que detecta-se na vida cotidiana do judiciario
€ que a sentenca ndo tem maior valor do que um simples acordo. Pois, na sentenga uma parte
sai perdedora; enquanto a outra sai vencedora. Isso acaba acarretando na maioria das vezes, ¢
que, aquilo que se buscava era a eliminagdo dos conflitos entre as partes. Entretanto acaba-se

gerando outro, a parte vencida nunca fica satisfeita com a sentenga aplicada.

No caso da conciliag@io ha uma diferenca. Pois podemos perceber que, no decorrer do
processo da conciliagdo seja ele extraprocessual ou endoprocessual, que ndo existe a pessoa
do perdedor e nem téo pouco, a pessoa do vencedor. Ambos sdo vencedores; porque juntos
buscaram construir um solugéo para seus problemas. E essa solu¢do encontrada por eles acaba
por provocar um compromisso que ambos deverdo cumprir. A conciliagio deve ser vista

como a primeira via de solugdo dos conflitos.

O artigo 331 do Codigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 331. Se nfo acorrer qualquer das hipéteses previstas nas seges precedentes, e
versar a causa sobre direitos que admitam transacdo, o juiz designari audiéncia
preliminar, a se realizar no prazo de 30 (trinta) dias, para qual serdo as partes
intimadas a comparecer, podendo fazer-se representar por procurador ou preposto
com poderes para transigir.

§ 1°. Obtida a conciliagdo, serd reduzida a termo e homologada por sentenca.

§ 2°. Se, por qualquer motivo, ndo for obtida a conciliagdo, o juiz fixard os pontos
controvertidos, decidird as questdes processuais pendentes e determinara as provas a
serem produzidas, designando audiéncia de instrucio e julgamento se necessario.

Com certeza, a concilia¢do, quando aplicada corretamente, produz efeito tanto para as
partes, quanto para o sistema juridico; reduzindo os processos, acelerando a justica. Ou seja,
sendo uma nova forma de prestagiio jurisdicional da tutela simples, rapida, econdmica e

acessivel a todos os cidad3os.

Acreditam ( CINTRA, GRINOVER E DINAMARCO, 2008, p. 32.)
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A primeira caracteristica dessas vertentes alternativas € a ruptura com o formalismo
processnal. A desformalizacio ¢ uma tendéncia, quando se trata de dar pronta
solugdo aos litigios, constituindo fator de celeridade. Depois, dada a preocupagio
social de levar a justica a todos, também & gratuidade constitui caracteristica
marcante dessa tendéncia. Os meios informais gratuitos (ou pelo menos baratos) sdo
obviamente mais acessiveis a todos ¢ mais céleres, cumprindo melhor a funcio
pacificadora. Por outro lado, como nem sempre o cumprimento estrito das normas
contidas na lei ¢ capaz de fazer justica em todos os casos concretos, constitui
caracteristica dos meios alternativos de pacificaciio social também a delegalizacio,
caracterizada por amplas margens de liberdade nas solugdes ndo-jurisdicionais
(juizos de equidade e nfo juizos de direito, como no processo jurisdicional).

1. 2 Processo Historico

A conciliagdo ndo € novidade em nosso ordenamento juridico. A histéria nos relata
que desde o Periodo Colonial brasileiro ja se fazia presente esse método de composi¢io dos
conflitos. A conciliagdio da Independéncia, por exemplo, que foi planejada e manipulada por
um imperador portugués, ao mesmo tempo em que se pagava a divida de Portugal com a
Inglaterra, em contrapartida acabava adquirindo conhecimento internacional. Porque a coldnia
separava-se da metropole; tornando-a independente. Mas, tendo como governantes as mesmas

pessoas.

O Ex-Ministro do STJ® era a favor da tradicdo luso-brasileira na tentativa de
conciliagdo como diligéncia prévia & propositura da demanda: Ord. Felip., L. 3°, tit. 20, § 1°,
com a expressa mengdo a conveniéncia de as partes ndo gastarem 'suas fazendas', pois 'o
vencimento da causa ¢ sempre duvidoso', Constituicdo do Império, art. 161, estatuindo a
obrigatoriedade da diligéncia preliminar, confiada aos juizes de paz; Regul. 737, de 1850,

arts. 23 e seguintes.

A Republica, pelo Decreto 359 de 1890, extinguiu a obrigatoriedade da tentativa
conciliatoria, Inclusive pelo argumento de que a pratica teria revelado a onerosidade do

instituto e sua inutilidade como instrumento de composigdo dos litigios.

6 A conciliagdo no novo Cédigo de Processo Civil, ATHOS GUSMAO CARNEIRO - Ex-Ministro do STJ C, Disponivel em:
http://www.icj.com.br/artigos.htmacesso em 16 de maio de 2009 as16:12
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- Em varios Estados, contudo, a conciliagdo foi mantida em carater facultativo,
geralmente confiada a Justiga de Paz. No Rio Grande do Sul, a Lei n° 10, de 16 de dezembro
de 1895, decretada por Julio de Castithos (Lei de Organizagio Judiciaria), dispunha competir
aos ent#io juizes districtaes’ o 'homologar dentro de sua algada os compromissos entre pessoas
capazes de contractr' (art. 74, § 2°). Tradicionalmente, os sucessivos Codigos de Organizagio

Judiciaria de nosso Estado tém atribuido aos juizes de paz dos distritos rurais o 'conciliar as

~ partes que espontaneamente recorrerem ao seu juizo'. Atribui¢do esta, alias, que, pela inteira

auséncia de qualquer forma processual, ndo ultrapassa os limites da mera mediagio amigavel

e ndo ingressa, destarte, no plano juridico.

A Legislagio Trabalhista restaurou em 1932 a tentativa de conciliagio em nosso
direito positivo em carater obrigatorio. A Lei 968/1949 veio a imp6-la também nas agdes de

desquite litigioso e de alimentos, agora como pressuposto processual.

Posteriormente ja na Constituigdo Imperial brasileira de 1824, a conciliagiio alcangou

estatos segundo a professora GRINOVER (2008, p.33).

Também o Codigo Criminal de 1850 expressava a importincia da mesma para o

sistema juridico patrio, e também nos outros institutos juridicos a seguir:

a) Codigo de Processo Civil de 1973 (arts. 125, IV, 269, I11, 277, 331, 448, 449,
584,111 ¢ 475-N, Il e V, aditado pela Lei n° 11.232 de 22.12.2008);
b) Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT de 1943 (arts. 764, 831, 847 ¢ 850);
¢) Codigo Civil de 2002 (art. 840);
d) Lei de Arbitragem (arts. 21, §4°, ¢ 28);

€) Codigo de Defesa do Consumidor (arts. 5°, IV, 6°, VIL, ¢ 107); e
f) Lei n° 9.099/1995 dos Juizados Especiais, na qual se posta como principio
Jjuridico no art. 2°: "O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre
que possivel a conciliagdo ou a transac¢io.”

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé a pacificagiio social
como um dos seus objetivos fundamentais (art. 3° 1), atribuindo ao Estado-Juiz a

implementagdo de alternativas jurisdicionais adequadas e céleres, para a consecugio desse

7 Districtaes, significa distrito, citag@o eletrénica, <http://www.multcarpo.com.br/latim.htm>. Acesso em: 02/05/2009.
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objetivo (art. 5°, LXXVIII). Em outras palavras, representa a positivagdo de principios como o

da celeridade processual, da eficiéncia e do acesso pleno a ordem juridica justa.

Dentro do processo de funcionamento da conciliagdo destacamos duas modalidades: a

extraprocessual e a endoprocessual.

A conciliagdo extraprocessual trabalha para que os conflitos existentes sejam
resolvidos por meio de um acordo provocado entre as partes. Isso ocorre antes que se instaure
a lide, antes que os Orgdos da justica sejam acionados. Sendo que este método funcionara
como uma alternativa na via judicial; provocando com isso, uma diminuigdo dos processos e

das demandas. Sendo acessivel a qualquer pessoa.

Ressalta-se que, ocorrido o acordo em conciliagio pré-processual informal ocorrera a
lavratura do instrumento particular de composicgo do conflito, gerando um titulo extrajudicial

(art. 585, inciso segundo do cddigo de processo civil).

A conciliagio Endoprocessual ocorre quando instaurada a agfio, também como a
primeira tem em comum a solugdo dos conflitos com maior celeridade. A diferenga que essa
terd, é a participagdo direta do poder judiciario. Esse procedimento é regulado pela lei
9099/95, lei dos juizados especiais. Em que determina que seja apresentado um pedido escrito

ou oral no juizado, onde ser4 instaurado o processo conciliatorio (art. 14, caput).

Sendo assim, as atividades conciliatorias estarfo iniciadas e, consoante
entendimento de DINAMARCO (2009 p. 18): "Conciliando-se as partes, o juiz homologara o
ato celebrado entres estas, passando ele a ter a mesma eficacia pacificadora de uma sentenca
que julgasse o mérito, solucionando” De acordo com o jurista acima subracitado. “As
disposi¢des ajustadas pelas partes e homologadas pelo juiz ficardo imunizadas pela coisa
julgada material. E em principio, s6 poderfo ser rescindidas pela via da agio rescisoria (art.
269, 11, Il e V, arts . 467-468 ¢ art. 485, CPC) o que extingue-se o processo com julgamento

de mérito.
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O Projeto pela Conciliagdo (2006, p. 2) dispde que:

E tendéncia mundial a busca de alternativas & resolucio de controvérsias por meio
do processo classico, instaurado perante o Poder Judicidrio. Esse sistema de
incapacidade do Estado em pacificar todos os conflitos € oriundo do aumento das
populagdes e da litigiosidade decorrente da consolidacio de direito.

Entende, portanto, que a conciliagdo € uma ag¢io ndo tdo recente no Brasil, Todavia,
diante do mundo globalizado, onde se faz necessario uma maior rapidez nas infinitas
negociagdes, o processo de conciliagio passou a desempenhar um papel fundamental na
resoluc@o de querelas particulares ou coletivas. A partir de entfo, se enumera a importincia da
Legalizagdo da Conciliagdo. O primeiro passo ¢ rumo a resolucéo de pendéncias diarias que
prejudicam os cidaddos, a0 mesmo tempo em que essas pendéncias os deixam contrariados

devido a demora em obter resultado junto a Justica comum.

A seguir, no proximo capitulo, falar-se-a da Legalidade da Conciliag3o.
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2 A LEGALIDADE DA CONCILIACAO

Com a campanha do Conselho Nacional de Justiga ‘conciliar é legal’ fomenta
no meio judiciario e na sociedade como toda a realizagdo de acordos nos processos em tramite
em qualquer grau de jurisdigdo. Entretanto, lembra Volpi, “ A tarefa de conciliar ¢ muita
maior e mais profundo do que simplesmente “desafogar o Judiciario”. Com efeito, esse é , na
verdade, um beneficio indireto se comparado com a pacificagdo social obtida por meio da
participagdo das partes na administragdo da justica. Nesse cenario surgiu, também, o projeto
de lei que busca regular a chamada “mediagd0”(2008). Haja vista, que a conciliagdo ndo pode
ser entendida como maneira do devedor deixar de pagar o valor real devido a outra parte. Ja
que muitas vezes, quando se recorre a Justica do Trabalho, existe uma maior pressdo

econdmica sobre o credor.

Fala-se também da cultura do conflito®; uma idéia tio fortemente enraizada nas mentes
social, onde acredita-se que, para resolver determinadas pendéncias € necessario recorrer aos
argumentos juridicos com a solugdo dada pelo Estado-juiz. Concorre para tanto, 0 ministro
Gilmar Mendes, presidente do Supremo Tribunal Federal - STF, ao abrir o Ano do Judiciario
2009, em 02 de fevereiro, disse que: “Nada obstante todo esse herculeo esfor¢o para
racionalizar e otimizar as atividades judicantes um desafio maior se impde a sociedade
brasileira como um todo: E preciso acabar com a velha mentalidade de que, no Brasil, o
reconhecimento e a concretizacdo de direitos s6 se da por meio judicial”. (p. 3/9). Evidéncia
que no pais, essa cultura do conflito prefere que o Estado substitua a vontade das partes a

tentar compor o conflito. (VOLPI, 2008)

Recomenda aos Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Federais e¢ Tribunais
Regionais do Trabalho a realizagiio de estudos e acGes tendentes a dar continuidade
ao movimento pela Conciliago: a) a constituicio de comissdo permanente
encarregada dessas atividades; b)o planejamento anual, no 4mbito do Tribunal, do
Movimento pela Conciliagdo, em que se podem inserir a fixacio de um dia da
semana com pauta exclusiva de conciliagbes, a preparacio de semanas de
conciliacdes e do Dia Nacional da Conciliagdo de 2007, a definicio de metas, a
realizacdo de pesquisas, dentre outras atividades; c) a oferta de cursos de

8 De acordo com Sime (1994), é preciso promover uma visdo positiva do conflito, como espaco critico das diferengas. Existem
conflitos porque existem diferencas em vérios niveis. O desafio é encontrar os mecanismos que facilitem uma resolugéo
democrética, e n&o autoritéria, dos mesmos." (Patricia Lima Morgado, Préticas Pedagégicas e Saberes Docentes Na Educagao
Em Direitos Humanos, pag.10; apud Souza 2009)
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capacitagdo de conciliadores, magistrados e servidores; d) a divulgacdo, interna,e
externa, do Movimento pela Conciliagdo, inclusive da estatistica especifica de
conciliagdes.( GRACIE, 2007)

2.1 O conceito de Conciliacio na natureza juridica

Apesar de tratada ora pelo nome de acordo, ora pelo nome de transi¢io, a conciliagio

¢ o termo consagrado na Justica do Trabalho para prestigiar o espago da autonomia das

vontades individuais dentro do proprio espago da jurisdigio, evidente mostra do dirigismo

estatal na solugdo negociada de conflitos de natureza patrimonial entre empregado e
empregador. (SILVESTRIN, 2004)

coloca:

Torna-se necessario ilustrar trés conclusdes que a autora acima mencionada

A primeira, € a vocacgio conciliatéria da Justica do Trabalho, seu institucional de,
antes de julgar, solucionar conflitos através de acordos entre as partes; a segunda é
que evidente € a flexibilidade dos diteitos trabalhistas nesse espago, que sdo
negociados individualmente e, na maioria das vezes, renunciados pelo trabalhador
para possibilitar o acordo pecunidrio; a terceira é que esse sistema de solugio de
conflitos — espago da heterocomposi¢do-converge para que essa flexibilizacdo
individual de direitos acontega, passando , a conciliagdo, a ser inclusive uma opcio
para o empresdrio administrar seu capital de giro ¢ também & uma forma de o
trabalhador, ciente de sua renuincia, receber alguma importincia além das parcelas
rescisorias pela terminacdo do contrato. (SILVESTRIN, 2004 p. 41)

Porém, acredita-se que o termo “conciliagdo” ndo seria o termo adequado ao definir os

acordos extrajudiciais. Alguns juristas e legisladores tomam outras defini¢des “mediaco,

negociagdo, arbitragem”. E sobre estas VOLPI (2008, p. 2) salienta:

Na mediacdo, um terceiro buscara aproximar as partes a fim de que elas mesmas
chegam a uma solugdio da controvérsia. A ele nio cabe impor, ou sequer propor,
uma resposta. Por isso, ela € considerada uma forma de autocomposicio.
Igualmente, na negociagdo, as partes por si proprias, ou por seus procuradores,
tentam chegar a um acordo. Na arbitragem, um terceiro escolhido pelas partes, tem
a incumbéncia de resolver o conflito; sendo uma forma de heterocomposicio.
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Concorre dentro da mesma analise o que GARCEZ assinala (2004):

No Brasil a expressdo conciliagdo tem sido vinculada principalmente ao
procedimento judicial, sendo exercida por juizes, togados ou leigos, ou por
conciliadores bacharéis em direito, ¢ representa, em realidade, um degrau a mais
em relacdo 4 mediagfo. Isto significando que o conciliador ndo se limita apenas a
auxiliar as partes a chegarem, por elas proprias, a um acordo, mas também pode
aconselhar e tentar induzir as mesmas a que chegam a este resultado, fazendo — as
divisar seus direitos, para que possam decidir mais rapidamente.(Garcez, 2004 p.
54, apud Volpi 2008)

A expressdo mediac@io de conflitos diz respeito a tentativa de solugdo de conflitos
com objetivo de facilitar o dialogo entre as partes envolvidas, Assim, favorecendo as mesmas
possam administrar seus problemas, e consigam por si s6, alcangar uma solugdo. Essa pratica
tem sido desenvolvida no Brasil desde 1990. O CONIMA - Conselho Nacional das
Institui¢Ses de Mediagio e'Arbitragem — foi criado por varias institui¢des sediadas em diverso
Estados  brasileiros. Dessa iniciativa foram criados dois documentos fundamentais — os
“Regulamentos _ Modelo”_ harmonizadores da pratica daqueles institutos, bem como, os
respectivos “Codigos da Etica”, os quais sdo de observancia obrigatéria pelos Arbitros e

Mediadores das institui¢Ges associadas ao CONIMA.

Faz-se necessario saber a respeito do termo arbitragem. Este foi proposto pela Lei
9.307/96, e consiste num método no quais as partes se submetem a solugfo de seus litigios a
um terceiro; que decidira de acordo com a lei ou com a equidade. Essa decisio devera ser
acatada pelas partes, ja que o laudo arbitral tem forga de titulo executivo judicial, e se sujeita a

apreciagado pelo Judicidrio apenas nos casos de nulidade previsto na lei.

Interessa também falar sobre a negociaggio. Esta se refere a forma de solugio de um
litigio em que as proprias partes resolvem sem a participagdo de um terceiro. Pode se dizer

que a mediag¢do € uma negociagio assistida.
No entanto GIGLIO (apud VOLPI, 2008), argumenta:

Pode — se vislumbrar trés correntes para a natureza juridica da Conciliacd. A
conciliacdo como ato jurisdicional normal, por considerar a jurisdigio como ponto
de partida e de chegada; para essa corrente seria uma atividade do juiz e das partes,
disciplinada pela lei ; a segunda, que vé a conciliacio como um ato intermediario
entre o jurisdicional € o administrativo, uma vez que a lide seria solucionada sem a
intervengo do juiz, mas com resultado idéntico ao que seria alcancgado por seu
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intermédio; ¢ a corrente que concebe a conciliacdo como mero ato administrativo,
com caracteristicas proprias. Ao propor a conciliagio o juiz nio exerceria a funcio
jurisdicional, mas sim, administrativa, que pode ser classificada como um dos atos
administrativos externos praticados pelos tribunais. (VOLPI, 2008)

Ainda dentro da mesma analise NASSIF (2005) traca quadro correntes que leva-se
as seguintes possibilidades:

Corrente Jurisdicionalista : vé a conciliagdo como instituto processual. Privilegia o
principio inquisitivo € o papel interventos do juiz.
Corrente Contratualista; enfatiza o poder dispositivo das partes. O acordo
homologado ¢ um negocio juridico e vale como titulo executivo porque a lei o diz ¢
nio por causa da coisa julgada, a que ndo estaria adstrito.
Corrente da Jurisdi¢do voluntaria: admite trés subcorrentes; administrativas,
jurisdocionalista ¢ autonomista. Essas correntes equivaleriam as correntes
contratualista ¢ jurisdicionalista
Corrente Hibrida: seria contratualista quanto ao procedimento ¢ jurisdicionalista

™~ aos efeitos. (NASSIF, 2005 p. 113-114 apud VOLPI ,2008)

Diante dos fatos aqui mencionados, percebe-se que ha certa dificuldade em firmar
uma conceituacdo Unica para a terminologia Conciliagio. Dai houve, neste trabalho, a
preferéncia de adog8io da corrente hibrida citada por Nassif (2005), e que por ora foi utilizada

nas explanagdes de VOLPI (2008).0 mesmo autor fala sobre essa corrente: “Parece ser a que

k

melhor se ajusta ao nosso sistema juridico. Isso porque a conciliagio depende da vontade das
partes, seja para se submeter ao procedimento, ou para dizer quais os termos do acordo.”
Dentro dessa corrente faz —se op¢ao ndo de cuidar do processo, porém das vontades das partes
na celebragdo de um negdcio juridico que solucione o litigio. No entanto, os efeitos que sio

atribuidos a esse ato, sdo jurisdicionados.

»

N&o ¢ o sistema ideal e certamente niio espeltha a Justica como valor, mas é sem
duvida, um sistema que se baseia na negociagio, o que nfio deixa de ser um reflexo
do mercado que se baseia na negociacdo, o que ndo deixa de ser um reflexo do
mercado capitalista. A Justica do Trabalho, quando atua na conciliagdo, pode ser
figurativamente entendida como se fosse uma grande loja em que o trabalhador,
individualmente, negocia seus direitos trabathistas. (SILVESTRIN, 2004 p. 4)

r
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2.2 O projeto de conciliacido da Justica Federal

Em vinte 23 (vinte trés) de agosto de 2006 foi langado o programa “Movimento
pela Conciliagdo” por meio de seminario promovido pelo STJ em parceria com o Conselho na
Justica Brasileira. Esse seminario teve como objetivo, divulgar a potencialidade do ato
conciliatorio no pais, também de compartilhar das informacGes e das boas praticas

desenvolvidas nos juizados, nos ambitos estadual,, federal e trabalhista.

Raphael de Barros Monteiro Filho lembra que o papel do Juiz na tentativa de
conciliagdo se torna muito necessaria: “tentar a conciliagdo ¢ dever funcional do Juiz”. Da
mesma forma acredita o autor que, além de recorrer a qualidade do ato conciliatorio, é

necessario possibilitar a qualificacio dos Magistrados que a ele presidem.

Na atualidade, no pais existem experiéncias vitoriosas no que tanger ao uso do ato
de conciliagdo. Nos processos trabalhistas, esses atos ja tornam indispensaveis, Nos Juizados
de Pequenas Causas, a conciliacdo tem feito parte das “negocia¢des”. Destacam-se estes
publicos como: Caixa Economica Federal, INSS, a Unifo e diversos Tribunais no Brasil que

vém adotando a agio dos Atos Conciliatorios.

Ha poucos dias, representantes da Caixa Econdmica Federal, em visita a0 Supremo
Tribunal de Justica, manifestaram o interesse em instaurar a conciliacdo nos feitos
em que ela contente com mutuérios do Sistema Financeiro de Habitagdo. Seguindo
a mesma trilha, esta Corte acha-se prestes a expedir uma resolugo, a fim de que se
implementem os procedimentos conducentes & tentativa de conciliacio entre as
partes em processos que aqui tramitam ter sob a coordenacdo da Ministra Nancy
Andrighi, a qual —salienta ji tem obtido pleno éxito em medidas de tal natureza.
(MONTEIRO FILHO, 2006 P. 3)

Ainda sobre as questdes dos mutudrios do Sistema Financeiro de Habitagio, e
grande quantidade de processos tramitando na Justica Federal, Lilia Maia M. Sales e
Emanuela C. O. de Alencar escrevem sobre a atitude da Justica Federal de criar o Projeto
Circulo de Conciliagdo, a fim de que sejam sanados tais pendéncias. O projeto leva as
audiéncias de conciliagdo, os processos movidos por mutuarios em face da Caixa Econdmica

Federal (CEF), em que os créditos foram adquiridos por empresa pablica Empresa Gestora de
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Ativos (EMGEA). Os processos levados ao Circulo sdo aqueles que envolvem imoveis
identificados como incentivadores e isolados ou no incentivados; ou seja, trata-se de iméveis
pertencentes a conjuntos habitacionais localizados em bairros periféricos. Assim, a
EMGEA/CEF oferecem desconto expressivo, podendo o valor da divida ser parcelado em
dezenas de vezes. (SALES E e ALENCAR, 2005 p. 67).

Concordam alguns especialistas que a atual envergadura do Projeto do Circulo de
Conciliagdo, se insere nas dificuldades de compreensdo durante as negociagdes. O fato € que,
a linguagem utilizada nas audiéncias nem sempre € de facil entendimento; pois nem todos tém

formagdo juridica.

A linguagem utilizada pelos participantes nas audiéncias, em especial pelos
advogados, juiz conciliador e prepostos da empresa, deve ser a mais simples
possivel. A clareza e a simplicidade s3o imprescindiveis para uma boa comunicacio
— especialmente para os mutudrios que em muitos casos, sdo pessoas de classe
social desfavorecida. A compreensdio dos fatos e da discussdo torna-sc
imprescindivel para a realizacdo de um didlogo justo. (SALES E ¢ ALENCAR
2005 p.69).

A linguagem técnica empregada nas audiéncias € sem davida, uma das maiores
dificuldades enfrentadas pelo Projeto. Por esse motivo ha um distanciamento do entendimento
entre as partes envolvidas e os juristas. Concorre que, “Em um Projeto que implementa e
ressalta a conciliagdo, o procedimento deve ser informal, e a linguagem utilizada, pelo menos
para esclarecer duvidas dos mutuarios, deve ser o mais simples possivel, para que haja

efetivamente a comunicagfo.” (SALES e ALENCAR, 2005 p. 69) .

Nota-se que o papel do advogado dos mutuérios é fundamental para a realizagdo do
processo de conciliaglio; visto que, as partes envolvidas precisam conhecer os motivos e as
possibilidades do acordo de conciliagdo. Por isso deixar claro todas as variaveis do processo
de conciliagdo para que as partes envolvidas entendam como esta ou estara procedendo as

negociagdes. Todavia, quando isso ndo for feito pelo advogado, é preciso ser feito pelo juiz

Verificou - se que diversos advogados sdo ativos e esclarecem a seus clientes sobre
os objetivos das audiéncias, explicam os termos da proposta, apontando os pontos
positivos € negativos, bem como, sdo diligentes na defesa dos direitos de seus
clientes. Outros, contudo, sio negligentes ¢ até inertes nma defesa de seus
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constituintes, demonstrando inclusive falta de conhecimento do processo.

(SALES e ALENCAR, 2005 p.70)

O juiz, esse profissional tdo importante, é parte integrante do processo de
conciliagdo. Pois detém também a fungdo de esclarecer sobre os beneficios e possibilidades da
conciliagdo. E ainda destdcar a liberdade das partes em aceitar ou ndo, o acordo. Deve ser
imparcial, ouvindo as partes envolvidas e permitindo que estas convertem, nio usando de
coagdo ou pressionando direta e indiretamente. Afinal“.O juiz sabe qual é a melhor e mais
vidvel composigdo. Entdo, é preciso buscar fazer junto as partes, um acordo justo e

satisfatorio” (SALES E e ALENCAR , 2005 p. 71).

E sabido o aumento da procura pelas a¢des de conciliagio. Se comparado aos indices
no passado, essa busca tem sido favorecida; sobretudo, diante da demora e custos das decisGes
judiciais. Por isso, a Lei n° 9.958, de 12 de janeiro de 2000 foi acrescida aos artigos da
Conciliagdo das Leis do Trabalho-CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943. Assim, a Lei da CLT foi acrescida do seguinte Titulo VI-A, Esse trata das comissdes de
conciliagio prévia’.

A relevancia das Comissdes de Conciliagdo Prévia é outro assunto de grande

relevancia que serd abordado no préximo capitulo.

9 As empresas e os sindicatos podem instituir Comissdes de Conciliagéo Prévia, de composigao paritaria, com representantes dos empregados e dos
empregadores, com a atribuigao de tentar conciliar os conflitos individuais do trabaiho.
Disponivel em:<http://www.guiatrabathista.com. briguia/comissoes_conciliacao.htm
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3 A RELEVANCIA DAS COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA

Era uma reivindicagfio antiga da doutrina: que fosse criada uma forma de solugio
extrajudicial, célere e eficaz, resultando na publicagdo da Lei n° 9.958, de 12 de janeiro de
2000, que instituiu as Comissdes de Conciliagio Prévia. Elemento de fundamental
importéncia para o desafogamento do Poder Judiciario, onde serdo dirimidos os conflitos

individuais das relagdes de trabatho. ( CAULA, 2003 p.8)

Embora haja um grande debate em torno das criagdes das Comissdes de Conciliagio
previa no Brasil, assim como em outros paises, entende-se que essas foram decisivas para

facilitar os trAmites de pequenas pendéncias judiciais. Mas, as Comissdes de Conciliagdo vém

~ enfrentando varias criticas por parte dos operadores do Direito do Trabalho, em especial, dos

advogados que militam nessa area:

Se a sociedade procura outros modos de resolver seus problemas, e eles sdo
independentes do Judiciario, a tendéncia do Judicidrio € ignora-los. Por isso,
durante anos,qualquer tentativa de implantar no Brasil a arbitragem, foi interpretada
pelo Judicidrio como uma quebra de seu monopoélio, uma afronta a idéia de que s6
ha um modo de fazer Justica — ou seja, a adjudicagfio. Acontece que a sociedade
mudou. Quer negociacdo, conciliago, arbitragem, um monte de outras coisas. E o
Judicidrio ficou diante de um dilema. Como administrar essa quebra de monopélio
das suas instincias de negociagio? Fechar-se ¢ deixar que a sociedade improvise ou
tratar de organizar a novidade? (CORREIA, 2002 p. 52).

Outrossim, CAULA ( 2003, P. 9) explica:

Os conflitos de interesse sdo inevitiveis em todas as sociedades, mas o que se
busca ¢ uma alternativa de como solucioni-los num menor espago de tempo,
dado o carater alimentar do direito postulado pelo empregado, que €
hipossuficiente, evitando que ele espere por seis ou sete anos para receber scus
direitos.

Concorre que, em meio as mudangas sociais do mundo contemporaneo, onde as
relagBes sociais se tornaram mais intensas, foi necessario buscar alternativas de resolugio dos

conflitos juridicos acarretados diariamente com mais urgéncia .
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Mesmo assim, observa-se que:

Comissdes de Conciliacdo Prévia, de fato e de direito, constituein-se tio somente,
um conjunto de pessoas, pois ndo tém personalidade juridica propria; pessoas

- essas, que na condi¢lio de representantes dos empregados e dos empregadores,
reinem-s¢ com o fito de tentar promover a conciliagdo de suas divergéncias,
decorrentes da relacfo de trabalho, uma vez que ndo se pode ignorar que a Justica
do Trabalho ¢, na sua esséncia, conciliatéria. (CAULA, 2003 p. 9)

i

Interessa, portanto conhecer através da Lei n°® 90958/2000 a regularizagio da
Conciliagio préVia no que se refere a disciplinar a sua constituigio, composi¢io, atribui¢Bes e

funcionamento. Assim, fica explicito:

As Comisses de Conciliagdo Prévia sdo 6rglos de mediagio obrigatoria,

instituidos por empresas ¢/ou sindicatos, de composicdo paritiria (formados por

representantes indicados pelos empregadores e eleitos pelos trabalhadores), com a

finalidade de buscar a conciliagdo dos conflitos individuais de trabalho. ( LOPES
. 2000, p. 41 apud CAULA 2003 p. 9)

Nota-se que dentro das disposigdes, as Comissdes prévias ndo podem perder seu foco
primordial que € o de justamente prover a conciliagio em conflitos individuais. Ndo podem
com 1sso, passar a exercer outros papéis. Dai, essas mesmas ndo compete fazer julgamentos

sobre as pendéncias tratadas; isso s6 compete a Justi¢a do Trabalho.

Por outro lado, a Justiga do Trabalho, assim como essas Comissdes néio podem excluir
de seus trabalhos a grande quantidade de trabalhadores sem carteiras assinadas; atuando na
ilegalidade, sendo auténomo e outras formas. A esses também requer a assisténcia necessaria.
Assim roga a Constitui¢io Federal: “E uma formula diferida para a solugio dos dissidios
(acordo e titulo executivo extrajudicial), nfio um substitutivo de jurisdigio (privatizagio da

Justiga) ou mecanismo derrogativo da competéncia constitucional que comete a Justica do

»

Trabatho, a competéncia para conciliar os dissidios “ (CF, art. 114).

Para tanto, as comissdes, segundo Martins (2001, p. 77 apud CAULA 2003 p.12), sdo
“Uma espécie de ﬂItragem de ag¢des judiciais, agdes que, doravante, regra geral, somente ser
interpostas caso se esgote a tentativa conciliatéria extrajudicial (..)”. E a partir delas que se
inicia a tentativa de resolugdo das questdes individuais. Logo, ndo pondo fim a divergéncia

busca-se alguma estdncia juridica.



-

¢

]

26

Entdo, entende-se que foi indispensavel para a resolugdo das pequenas causas, a

criagfio das Comissdes Prévias.

Desde a regulamentagio do trabalho no Brasil, é a primeira Lei editada que deixa
margem de liberdade para os particulares pensarem ¢ adotarem os imeios
operacionais indispenséveis 20 seu cumprimento, bem como afasta as formalidades
burocraticas ociosas e dispensaveis. O Estado deve funcionar como regulador ¢ ndo
como intervencionista. (CAULA, 2003 p. 10)

Sem duvida alguma, essa Lei foi decisiva para a mudanga no ordenamento juridico
brasileiro; mudando a crenga que somente os sindicatos € o préprio estado entendem e
decidem o que ¢ interessante para o trabalhador. E com isso abriu para a desburocratizacio

mas resolugdo das inlimeras divergéncias individuais.

Dessa forma, argumenta Sousa (2001, p. 43 apud CAULA 2003 p. 10) quanto a
criagio dessa Lei. “E o resultado da sujeicdo do Estado & pressdo feita pela sociedade, pois
nem os empregados nem os empregadores suportam mais o jugo da demora da Justi¢a do

Trabalho para o julgamento dos seus processos.”

Alerta-se que, antes dessa Lei a visdo centrava apenas no poder Juridico para sanar

conflitos individuais. E quanto a isso, CORREA ilustra:

Antes ndo havia essa cultura. A maioria dos juizes achava que nfio era seu papel
propor uma conciliacdo. Se ela viesse, tinha que ser por iniciativa das partes. Ora,
parte nenhuma vai propor a conciliagio, com medo de que a outra pense que ela ja
esta sabendo que vai perder a causa. O segredo é o foco no cliente. O Judiciario
precisa aprender a trabalhar com o foco do cliente. Ndo basta cumprir a obrigagio
de emitir uma sentenga. O juiz tem poder discriciondrio, portanto, margem de
manobra para conduzir o processo, dentro da lei, com mais rapidez e olho no
interesse do cliente. E o que fazem com os conciliadores voluntérios no Rio de
Janeiro. Os juizes abrem mdo de sua funcfio cldssica de adjudicar, nomeia
voluntirios que negociam uma conciliacio entre as partes ¢ eles se limitam a
homologar a decisdo. Isso reduz o trabalho deles, o tempo do processo, seu custo,
tudo.(CORREIA,2002p.59)
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3.1 Normas para formar Comissdes de Conciliacfio Previa

A Constituigdo Federal de 1988 ampliou a representac@o dos sindicatos, estendendo-a
aos direitos individuais de toda a categoria e nfo somente aos direitos individuais dos
associados. Portanto, “Poderfio atuar como defensor, tanto no poélo ativo,tomando a iniciativa
ou requerendo medida judicial ou administrativa, quanto no polo passivo, apresentando
contestaco ou defesa”. (CAULA, 2003 p. 12)

Coloca-se a ndo obrigatoriedade das empresas instituirem as Comissdes de
Conciliagdes. Atualmente, nota-se que as proprias empresas tém aderido com unanimidade,
na composi¢do de suas comissdes, ja que um dos fatores positivos dessa nova postura é que o
conflito pode ser resolvido na prépria empresa, ndo necessitando ir para a Justi¢a do Trabalho.
Funciona como uma espécie de “filtragem”, diminuindo muito as reclamagdes trabalhistas e

consequentemente, O seu custo.

De encontro com a CLT Lei 9.958/2000, in verbis :

Art. 625-A. As empresas ¢ os sindicatos podem instituir Comissdes de Conciliacdo
Prévia, de composi¢do paritdria, com representantes dos empregados e dos
empregadores, com a atribuicdo de tentar conciliar os conflitos individuais do
trabatho. (CAULA,2003 p. 11)

Concorre que as comissdes poderdo ser divididas em:

° Comissdes de empresa que sdo criadas apenas no ambito da empresa; de
grupo de empresas, em que hd vérias empresas pertencentes a0 mesmo grupo
econdmico;

® Comissdo Sindical, que sdo feitas apenas no sindicato de empregados ou de
empregadores.

. Comissdo Intersindical, em que a sua criagdo ¢ feita por mais de um
sindicato, podendo ser de empregados ¢ de empregadores. Quando criadas nas
empresas, elas podem ter um custo menor, mas determinadas empresas que
possuem um nimero reduzido de empregados certamente ndo criardio as comissdes
¢ optardo em resolver o conflito nas comissdes criadas pelo sindicato. (CAULA,
2003 p.11)

Naquela ultima, entende-se que a Lei ndo faz detalhamento para a sua constituiggo.

Pois, apenas coloca que as comissdes de que os sindicais participem precisam ter sua propria
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constitui¢do e normas de funcionamento. Essas criadas e aceitas em acordos e votagdo

coletivas. Todavia, as Comissdes empresariais e de grupos de empresas ndo precisam de

acordos coletivos para ser criadas, uma vez que, basta a livre iniciativa do empregador.

No que tange a validade das comissdes, as sindicais tém validade estabelecida durante
os acordos de suas criagdes. Ndo podendo ultrapassar o periodo de dois anos. Contudo, as
comissdes empresariais podem ser criadas frente a um estatuto que logo estabelece o prazo de

sua existéncia, sendo determinado ou mesmo indeterminado.

Ainda de encontro com a Lei acima citada “N&do ha prazo para a criagdo das comisstes
em face das mesmas serem um instituto facultativo, tampouco aplicagéo de multa. A intengdo

do legislador nfio ¢ coagir e sim facilitar o fim do litigio laborativo” (CAULA, 2003 p. 11)

Para a composicio das Comissdes ha exigéncia que seja secreta, registrada em ata e
fiscalizada pelo sindicato da categoria profissional. Dai, a necessidade de haver um presidente
a fim de dirigir os trabalhos. E importante observar que, “Os integrantes da Comissdo de
Conciliagdo Prévia denominam-se conciliadores. Ndo é qualquer pessoa que pode ser

conciliador.”!?

Concorre por meio de outra Portaria de n° 329, de 14 de agosto de 2002, que foi
editada, estabelecendo procedimentos para a instalagdo e o funcionamento das Comissdes de
Conciliagdo Prévia e Nucleos Intersindicais de Conciliagio trabalhista. Versa o seu artigo 3° o
seguinte: “A instalagdo da sesso de conciliacdo pressupde a existéncia de conflito trabalhista,
ndo se admitindo a utilizagio da Comiss@o de Conciliagdo Prévia como 6rgdo de assisténcia e
homdlogagﬁo de rescisdo contratual. ' Nota-se a exigéncia para atuagdo das Comissdes

Conciliadora, a existéncia de conflitos entre empregado e empregador.

Ainda, essa mesma Portaria esclarece quanto a gratuidade do servigo prestado ao
trabalhador. As Comissdes também podem arrecadar renda para as entidades sindicais. Dai
esta “Vedado que os membros da comissdo percebam qualquer remuneragdo ou gratificagio
com base nos acordos firmados”. Artigo 10, § 3° da Portaria n°® 329/2002.”(apud CAULA
2003 p. 13)

9 1bid., p. 12
" bid., p. 13
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3.2 As principais vantagens das Comissdes Conciliadoras

O mundo inteiro estd mudando, os valores, as necessidades pertinentes a vida em
sociedade, em virtude das grandes e revolucionarias transformacgdes econdmicas e sociais. O
Direito do Trabalho passa também por grandes transformacdes significativas, dentre elas, a
Lei 9.958/2000 que trata das Comissdes de Conciliagdo Prévia'?. Nesse sentido, as sociedades
tém exigido mais agilidade na resolugdo de conflitos individuais. Portanto, é necessério que a
desburocratizagdio nesses casos, ocorra para que se caminhe para uma sociedade mais

satisfeita e feliz.

O mundo do trabatho mudou, ¢ essa mudanga decorre da necessidade de estabelecer
uma forma de parceria entre o empregador e os seus colaboradores. Colaboradores
¢ a palavra correta do novo modelo de relagdes de trabalho, substituindo o termo
empregado, onde vale o conhecimento, o desempenho, a preocupacio sistémica do
trabalhador com o empreendimento onde trabatha. O empregado ndo é mais um
mero subordinado, mas sim, um fornecedor. (Caula, 2003 p. 15)

No entanto, de acordo com Bleine Q. Caula € da cultura do nosso povo confiar mais
no Judiciario. Entendendo que nenhuma outra forma de solugdo de conflito que venha a ser
criada, terd a mesma credibilidade e confiabilidade do Poder Judiciario. Sera? Nio é o que
pensa a grande maioria dos doutrinadores. Pois, a justica perdeu o seu encanto, face &
morosidade da solugdo das agdes. Seu maior argumento consiste no fato da dispensa do
advogado junto as comissdes, assim como ocorre no juizado especial civil e criminal do
instituto do habeas corpus, da agio trabalhista pelo jus postulandi da arbitragem; e agora as

Comissdes de Conciliagdo. (2003, p. 13)

Dai € mister reconhecer;

Que o grande impasse para a aceitacdo das Comissdes de Conciliagio Prévia
consiste num problema cultural, visto que o brasileiro tem aversdo a procedimentos

2 1bid., p. 14
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extrajudiciais por entender que somenic por meio do Estado prevalecera a lidima
justica, o que € um equiveco. (CAULA, 2003 p. 16)

Um outro osbtéculo que impedia a fixagdo definitiva da lei, refere-se ao isolamento em
que se encontrava o Brasil frente as demais nacles que ha tempos, adotam o sistema
extrajudicial de soluclo de conflitos de trabalho. Nas economias capitalistas mais avangadas
do mundo ocidental, prevalecem os sistemas de conciliagio, mediacdo e arbitragem. Dentre

eles: Alemanha, ltalia, Gra-Bretanha, Canada, Estados Unidos, Argentina, Bélgica e outros.

Mas, coloca-se que embora com todas as dificuldades, as Comissdes Conciliadoras
tém tido uma boa receptividade entre os brasileiros. Contudo, é necessario frisar que, as
mesmas s0 serdio eficazes se o povo estiver preparado para a sua aplicagio eficiente. As
empresas precisam conscientizar os seus empregadores para buscar resolver suas pendéncias

trabalhistas junto a essas Comissdes.

Argumenta-se gue a inconseqgiiéncia e a falia de seriedade por parte de alguns
empresarios, conciliadores e sindicalistas e a falta de cultura em torno da solugio de
conflitos na esfera extrajudicial em nosso pais sejam algumas das cavsas que
Conciliacio Prévia até entdo instituidas.

Dentre as demiincias, as mais graves referem se & cobranga, tanto do empregador
quanto do trabathador, de percemtual sobre o valor dos acordos realizados; a
quitacio geral dos créditos e ndo das parcelas envolvidas na transacdo; 3 utilizacio
de simbolos da Repiiblica para passar a impressdo de tratar-se de orgio do Poder
Judicidrio; a sonegacgio fiscal ¢ previdencidria; 4 homologacio de rescisiio de
contrato de trabatho; a transacio de valores devidos ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo. (CAULA, 2003 p. 14)

Infelizmente, ocorreram equivocos por parte do legislador no que tange & elaboracio

da Lei de Comissio de Conciliagio Prévia, tais como:

Nio ter adotado o cardter obrigatério de seu funcionamento em sede cmpresarial,
sindical oun intersindical;
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Nio estipulou quem arcaria com os custos ¢ manufencio das Comissdes, o que
gerou grande dilema, constituindo fator de promocio de fraudes contra os direitos
trabalhistas'.

Esses fatores, dentre outros, deixaram margem de dividas e tém atrapalhado a fixacio
plena das Comissbes; que por ter, de certa forma, autonomia para atuarem, acabaram

estruturando cada qual a seu modo.

Muito tem se ouvido sobre a validade dessas ComissSes no Brasil. Pois, devido a
certas irregularidades cometidas, v€m prejudicando a verdadeira efetivagdo das mesmas. No
entanto, CAULA (2003, P. 18) salienta que nio se pode generalizar afirmando que o Instituto
das Comissdes de Conciliagio Prévia nfo funciona. Tampouco que ele fere principio
constitucional pelo fato de haver irregularidades em aigumas Comissdes ja& instituidas no
Brasil. O Poder Judiciario ndo € hoje a unica via judicial, até porque ele ndo consegue
resolver, em tempo habil, todos os conflitos da sociedade. Hoje, dispomos dos Institutos da
Arbitragem, Mediac3o, Concﬁia@éo,b Facilitagio de Dialogo, Negociac@o, utilizados para

sanar os conflitos, o que poderiamos chamar de “Poder Judiciario da Democracia”.

Insere-se no cenario brasileiro, inGmeras maneiras de fugir da encrme demora de
resolugdio de conflitos por meio do Poder Judicidrio. E a Conciliacio tem sido uma das
alternativas onde o povo pode estar buscando democraticamente, a possibilidade de ter suas

questdes juridicas sanadas:

O Judicidrio incha e a sociedade, ao descobrir que o processo vai demorar, implanta
pontes-safena para se livrar do entupimento da maquina judicial. Pode por em vigor
a lei do mais forte, na pior das hipdteses. Pode recorrer a violéncia. A violéncia
social ¢ a lentiddo da Justi¢a sdo faces da mesma moeda. Mas ela pode também
tentar a saida do conflito pela negociagdo. (CORREA, 2002 P. 60)

E nesse mundo de grandes e profundas transformacdes que o Estado brasileiro edita a
sua norma, dispondo sobre a conciliagdo, pela via extrajudicial, dos conflitos individuais do
trabaltho. Num pais onde, segundo os dados, mais de 60% das pessoas trabalham no mercado

informal, sem carteira assinada e sem qualquer protegfo previdenciaria. N3o se pode olvidar o

13 JusNews - Seu Portal Juridico na Internet - Direito Civil - Direito de Familia; Produzido em: 24 August, 2009, 14:57a;
disponivel em:< http://www.jusnews.com.br/portal > acessado em 25 de agosto de 2009
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marco importante que essas Comiss3es representam para o trabathador. O nosso atual sistema
tributaric € o grande responsavel pelo indice alarmante de desemprego no Brasil. Ndo ha

quem resista a elevadissima carga tributaria, principalmente, nas pequenas e médias empresas.

Ainda assim, ja se 1€m medidas que foram adotadas a fim de fiscalizar as Comissdes
de Conciliagdes Previa: “O Ministério do Trabalho, os Sindicatos, a OAB, o Poder Judiciario
devem, juntos, buscar mecanismos com vistas ao aprimoramento das Comissdes de
Conciliacio Prévia, assegurando e respeitando todos os principios que regulam o Direito do
Trabalho.”(CAULA, 2003 p.14)

Com isso, notou-se que:

Medidas saneadoras do possivel irregular funcionamento j4 foram tomadas pelo
TST, por meio da Portaria 264/2002 ¢ a implementacio do Termo de Cooperagio
assinado juntamente com o Ministéric do Trabatho e Emprego, Ministério Plblico
do Trabalho, Centrais Sindicais, medianie o Termo de Cooperacdio celebrado.
Caberd aos Sindicatos fiscalizar ¢ criar condigbes para o bom ¢ regular
funcionamento das Comissdes’ .

Entende que, falta muito ainda para o verdadeiro funcionamento dessas comissdes a
fim de prevalecer os interesses dos maiores interessados: os trabalhadores. M mesmo assim,
ndo se pode negar que as ComissSes Conciliadoras foram um passo decisivo para

democratizar o acesso do trabathador rumo a resolucfio de suas causas.

3.3 A Conciliagiio como solucfio dos conflitos familiares

Diante das novas adaptacGes da familia moderna, onde véarios arranjos familiares sio
constituidos, a familia deixou de ter uma organizagfio paternalista, onde a autoridade superior
era apenas da figura masculina, assumindo vérias outras configuracdes. Diante disso,
Schneider afirma: “As modificagdes na formagio da familia que se percebem hoje e, quica,
nunca imaginadas na época da codificagdo civil de 1916, demonstram que, mais que todas as

institui¢Oes, a familia € o reflexo dos valores e principios de cada geragdo” (2009, p. 1)

" Ibid., p. 15
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Contudo a mesma autora acima citada, concorda que mesmo com as mudangas
ocorridas no seio familiar, as novas atribuigdes dos membros da familia, a igualdade de
género que se formalizou por meio da Constituicio Federal de 1988, ndo se alterou a

ocorréncia de conflitos dentro do nucleo familiar:

(...) mesmo na familia antiga ¢ na familia moderna, existiam litigios entre marido ¢
muther, disputas pela guarda dos filhos e busca pelo direito & paternidade, etc. O

. que mudou foram as formas de solugdes destes conflitos no Ambito juridico. Aos
poucos, a promulgacio de leis tanto no Direito de Familia como no Direito
Processual Civil, proporcionaram uma busca pela solucio mais justa e adequada
para cada caso, visando a efetivacio dos direitos fundamentais dos cidaddos.
(SCHNEIDER, 2009p. 1}

Isso vem reforcar que a familia foi de fato uma institui¢iio que, sempre viveu conflito.

O embarago nas questdes familiares entre marido e mulher, divorcio, reconhecimento de

paternidade, guarda dos filhos entre outras questdes, sempre foram debatidas e levadas a
Justica para ser sanadas. Mas, entende-se que ainda assim, nos conflitos familiares, onde o
didlogo esteja fechado, outra porta pode ser aberta para realizar a comunicagdo do casal e,
assim, chegar a um resultado satisfatorio para ambos.” Dessa forma, diante da impossibilidade
extrajudicial de harmonizagdo dos interesses contrapostos principalmente no 4mbito familiar,
em que muitas vezes o didlogo esta rompido, Surgem institutos processuais que buscam a

tentativa de solugdes consensualizadas dos conflitos”.( SCHNEIDER, p.2 2009)

Observa-se que os conflitos familiares estdo entre os de maior nimero na Justica para
serem resolvido. E isso explica a demora muitas vezes, para serem solucionados. Isso ocorre
constantemente. “Tendo em vista os sentimentos que envolvem os litigios familiares, algumas
vezes por orgulho, vergonha ou medo, as partes acabam ndo revelando o desejo de solucionar
o conflito, sendo diante de um magistrado”. Dai, portanto, a necessidade de que o Judiciario
promova meios apropriados para harmonizar os diferentes interesses. (SCHNEIDER, p.3

2009)

Alguns estados ja tomaram a iniciativa de por em pratica o Projeto de Conciliagdo
Familiar, at¢é mesmo como forma de sanar, mais rapidamente, as questdes de facil

entendimento das partes e, assim, obter o desaforamento das Varas de Familia:
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Assim, tendo em vista que a regra constitucional determina protegio integral a
familia, e principalmente o respeito 4 dignidade humana, foram implantados os
chamados “Projeto Conciliacio Familia" nas Comarcas de Porto Alegre, Recife, -
Belo Horizonte e Sio Paulo, com o intuito de minimizar os traumas da ruptura do
nucleo familiar. Em 1994, foi publicado edital n® 95/94 do Consclho da
Magistratura, autorizando a instauracio do Projeto Conciliagio Familia por prazo
indeterminado no Foro Central da Comarca de Porto Alegre, com o objetivo de
desafogar o trabalho das Varas de Familia e Sucessdes, e proporcionar as partes
litigantes a efetiva prestacfio jurisdicional, haja vista a especialidade das questSes
no direito de familia'”.

Essa postura tem sido muito louvavel;, sobretudo, no que se referem aos danos

emocionais causados aos envolvidos do conflito quando esperam pela Justiga para resolver

suas pendéncias. Por outro lado, pela Conciliagdo tém-se vantagens na Orbita financeira. Dai,
Schneider alerta quanto ao procedimento de resolugéio de conflitos familiares composto por
um juiz substituto, um promotor de Justica e da respectiva estrutura cartoraria. O projeto
vincula somente as a¢des litigiosas que ingressam em juizo. Nao havendo sucesso na tentativa
conciliatoria, o processo € devolvido a vara de origem para régular tramita¢do; normalmente
com a citagdo ja concretizada. Havendo acordo, este € homologado e remetido a vara de

origem para as providéncias de encerramento do feito. (2009 p. 3)

A mesma autora acima salienta:

Assim, além de oportunizar um frente a frente enfre os litigantes perante um
magistrado, as demandas de Direito de Familia exigem dos advogados, juizes ¢
promotores uma responsabilidade redobrada vez que estdo diante dos problemas
mais intimos do ser humano ¢ que qualquer interpretacdo ou decisdo equivocada
pode trazer um dano irreparavel ndo sé as partes, mas ao nucleo familiar. Portanto,
o desafio dos militantes da drea do Direito de Familia vai além da dimensdo

" patrimonial, posto que albergam toda uma realidade social conflituosa & procura de
um novo desenho juridico familiar. (SCHNEIDER, 2009 p. 4)

No entanto, muitas localidades j4 tém obtido sucesso na resolugio de questdes
familiares. “Na Comarca de Belo Horizonte, o Tribunal de Justica de Minas Gerais criou as
Centrais de Conciliagao, que buscam compor os interesses das partes em agdes que tramitam

nas Varas de Familia. O objetivo é reduzir o tempo de tramitagiio do processo, buscando

P 1bid., p. 2
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sempre o entendimento entre as partes e evitando ainda os desgastes psicologico e econdmico

que envolvem os processos”. Essas localidades sfo, portanto exemplos onde a aplicagdo da

Lei de Comissdes Conciliadoras vem dando certo; e que assim pode ser empreendida em todo

o pais a fim de trazer o povo mais perto e efetivamente, ao direito da cidadania.

Para Falcio:

A reforma néo depende s6 de emendas e leis. Com o que se tem hoje € possivel
avancar muito. Basta interpretar os dispositivos que ja existem. E o que aconteceu
recentemente com o caso da cantora Cassia Eller. O juiz decidiu rapidamentie dar a
guarda do filho dela para sua companheira. Uma leitura tradicional da lei mandaria
entregar 0 menino aos avos maternos. Assim se cumpriria a lei sem ver qual era o
melhor interesse da crianga. O que aquele juiz fez foi manter o foco no cliente. E
isso dentro da lei. Sdo exemplos que pipocam no pais inteira. Qutro dia, vi nos
jornais um aniincio do Tribunal Arbitral do Rio de Janeiro, que ¢ privado, apesar de
se chamar Tribunal, oferecendo conciliacdo gratis para causas até seiscentos reais.
Ja ¢ efeito da concorréncia dos juizados especiais. Em Brasilia, os juizes vdo as
escolas de primeiro grau discutir com professores e alunos como funcionam as
instituicdes, o que eles devem esperar delas. Hd um programa chamado Justica
sobre Rodas, que leva os juizes a favelas e cidades do interior. No Amapa, a Justica
vai de barco até as populacles ribeirinhas. Quando um juiz faz isso, ele estd
combatendo a lei do mais forte. Estd sc mexendo contra a violéncia social. (apud
CORREA, 2002)

No proximo capitulo sera abordado o processamento teoria a pratica sobre o

Movimento da Conciliagdo na Comarca de Rubiataba.
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4 DA TEORIA A PRATICA: SEMANA DE CONCILIACAO NA
COMARCA DE RUBIATABA

4.1 Dados (2007) pioneiros sobre o movimento de Conciliacio em Rubiataba-Goias

Diante da imensa movimentacio que vem passado o Judiciéario brasileiro,e diante os
clamores do Movimento de Conciliagdo, o Estado de Goias também esta engajado na proposta
de “democratizar” com maior rapidez as causas conflituosas que estdo a espera de um parecer

satisfatorio para as partes.

Em Goids, segundo a Juiza Doraci Lamar, hd esforco conjunto da Diretoria-Geral
do TJ-GO e diretorias Administrativa, de Informatica ¢ Recursos Humanos,
Assessoria de Projetos e Equipe ¢ Apoio ao Interior, bem como Corregedoria-Geral
da Justica (CGJ) e Diretoria do Féorum de Goidnia para o sucesso da semana. O
sistema de estatisticas on-line, desenvolvido pela Dirctoria de Informatica, ja esta
em funcionamento, disponibilizando o acesso ao jurisdicionado via internet. Para
que o sistema funcione, os escrivdes e tabelidies devem inserir os dados de
conciliagdo conforme oficio enviado pela CGJ.( Assessoria de Comunicacio Social
do TJIGO)'®

Dentro da mesma analise observou-se que, na Comarca/Vara de Rubiataba, foi
langada essa empreitada junto a Semana de Conciliagdo, realizada no periodo de 3 a 5 de
dezembro de 2007. E sabido que essa iniciativa da Comarca/Vara de Rubiataba-Goias, foi
uma decisdo que trouxe, de muitas, a formas conscientizar militantes na area juridica e
também a comunidade local, dos beneficios que o movimento de Conciliagdo pode causar.
Pois, a rapidez com que em muitos casos sdo tratados, e a praticidade que o reclamante
encontra para resolver suas pendéncias, comprovam de antemo, o valor dessa iniciativa em

nossa comunidade.

No periodo acima descrito em que veio ocorrer a Semana de Conciliagio foram

evidenciadas: Audiéncias conciliatorias, DecisSes Criminais e Abrangéncias da Prestacio

16 Juiza Doraci Lamar Rosa da Silva Andrade Coordenadora do Movimento pela Conciliagdo do Tribunal de Justica de Goias.



I

@

37

Jurisdicional. Entende-se que, foram passos importantissimos durante aquela semana.

Acontecimentos esses que até entdo, ndo havia acorrido no municipio.

e e . . . .. . . ' . ., 17
Sobre essa iniciativa salienta o Juiz de Direito do municipio de Rubiataba-Goias

O movimento pela Conciliacdo, por iniciativa do CNJ, teve inicio no dia 23 de
agosto de 2006. Naquele ano, o dia 8 de dezembro foi dedicado a mobilizacdo do
Dia Nacional pela Conciliagio. A primeira Semana Nacional pela Conciliacio
ocorreu no ano seguinte, em 2007, de 03 a 08 de dezembro. A segunda, em 2008,

aconteceu de 01 a 05 de dezembro.

Dado as audiéncias realizadas, foram enumeradas audiéncias de conciliagdo
designadas no total de 28. Essas realizadas, perfazendo um total de 24 e audiéncias
remarcadas no total de 02. Notou-se a grande aceitabilidade das partes envolvidas nos
processos judiciais em buscar resolver suas pendéncias via Conciliagdo; ja que das audiéncias

designadas, 28 no total, apenas 02 ndo vieram acontecer por motivos desconhecidos.

Logo, as Decisdes Criminais que se sucederam, enumeraram Sentengas Condenatorias

08, Sentencas Homologadas de Transagdo Penal 00, Sentencas Homologadas de acordo Civil

07, Sentencas Homologadas de Rentincia de Representagio 00, Decisdes de Arquivamento

00. Percebeu-se o grande niimero das sentencas homologadas de Acordo Civil perfazendo um

total de 07. Isso mostra o bom resultado que foi obtido durante a Semana de Concilia¢do de

Rubiataba-Goias.

Naquela primeira semana realizada no Municipio de Rubiataba-Goias, atingiu um
numero consideravel de pessoas, que estiveram envolvidas na prestagdo Jurisdicional. O

numero de pessoas atendidas formou um total de 68 pessoas; o nimero de acordos, realizados,

um total de 35; sendo que 9 desses foram extrajudiciais; e apenas uma palestra. Entende-se

que os dados foram benéficos, embora acredita-se, que, a quantidade de palestras na primeira
Semana de Conciliag@io realizada, foi reduzida; uma vez que, naquele momento para o
Municipio e mesmo para o Estado de Goids, o Movimento de Conciliagdo ainda era

prematuro. Havendo com isso, necessidade de focar, sobretudo, a conscientizagdo e a

17 Entrevista com Dr. Glauco Antonio de Aratjo, sobre como tem sido conduzida a Implantagdo do movimento de Conciliagdo
no municipio de Rubiataba, 24 de setembro de 2009 as 14h32nim ' '
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informagdo acerca de tal Movimento. Assim, propde-se que se utilize para a proxima Semana
de Conciliagdo, o que foi feito no CNPJ goiano: “A divulgagio interna foram confeccionados

banners, folderes, etiquetas, cartazes e bottons, destinados a servidores e magistrados™'®.

Sobre isso foi benéfico a atitude do CNPJ goiano, haja visto que para o ano de 2009

houve a iniciativa de maior publicagdo do evento estadual.

O CNJ vai iniciar uma campanha institucional de divulgacio da Semana de
Conciliagio, dirigida aos piblicos externo e interno. Externamente, a campanha
serd veiculada em radios, jornais, revistas, tev€ e internet. As pecas ji estdo
‘disponiveis ¢ mostram, numa primeira etapa, que ¢ possivel economizar tempo por
meio de acordos, com o uso da conciliagio. Numa segunda ctapa, a campanha vai
mostrar o grande esforgo que os tribunais de 1°, 2° grau e superiores estio fazendo
para por fim aos processos que tramitam na Justica.(Leonando, tribunal de Justica
“do Estado de Goids_04-09-2009-texto eletronico)

Percebeu-se que no Municipio de Rubiataba, o emprego do Movimento de
Conscientizagdo nasceu um pouco timido, mas que arrebanhou um nimero consideravel de
envolvidos, entre esses advogados, militantes na area e comunidade geral. Por ora essa
Semana foi de fato divisor de 4guas no meio judicial, pois representou uma nova maneira de
busca para resdluQﬁO de problemas nesse meio. Sobre esse acontecimento b’ Juiz da
Comarca/Vara de Rubiataba-Go expdem'’: para a Semana Nacional pela ‘Conciliagdo, os
juizes selecionaram os processos que tenham possibilidade de acordo e intimam as partes

envolvidas no conflito.

E importante frisar ainda de acordo com Dr. Glauco:

As conciliagdes realizadas durante a Semana sio chamadas de processuais, ou seja,
quando o caso ja estd na Justica. No entanto, hd outra forma de conciliagio, a pré-
processual ou informal, que ocorre entes do processo ser instaurado € o propno
interessado busca a solugfio do conflito com o auxilio de concxhadores e/ou juizes.

18 (Tribunal de Justiga do Estado de Goiés < acessado em 04 de setembro de 2009
19 Entrevista com Dr. Glauco Anténio de Aratljo, sobre como tem sido conduzida a !mp!antas;.ao do movimento de Ccnmlragéc no mumciplo de Rubiataba,
24 de setembro de 2002 as 14h32nim
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4.2 Dados (2008) do segundo ano de propagacio do Movimento de
Conciliacio em Rubiataba-Goias.

Diante dos bons resultados de 2007, a Comarca/Vara de Rubiataba-Goias. inseriu a
segunda Semana de Conciliagdo no municipio. E como ndo poderia ser diferente a mesma foi
um sucesso. Hhaja vista que naquela Semana atuou de perto, o corpo discente da Facer —

Faculdade de Ciéncia e Educacdo de Rubiataba.

Outrossim, no periodo de 01 a 05 de dezembro de 2008, Rubiataba foi palco da
segunda Semana de Concilia¢do, antes fora feito Audiéncias, tomados Decisdes Criminais e

obtidos numeros satisfatorios da prestacio jurisdicional.

Destacamos as Audiéncias de Conciliagdo designadas: no primeiro dia da Semana
alcangou um total de 16, no segundo dia 32, no terceiro 13, quarto dia 15 e no quinto 16.
Perfazendo um total de 92 casos designados. Audiéncias realizadas 08 casos no primeiro dia,
20 casos no segundo, 08 no terceiro, 10 no quarto e 12 no quinto e ultimo dia. Total de casos
realizados 58. Audiéncias remarcadas 02 casos no primeiro dia, 02 casos no segundo dia e
Olcaso no ultimo dia da Semana, nos demais dias ndo tiveram casos remarcados. Notou-se
que a abrangéncia dessa Segunda Semana de Conciliagdo suplantou todas as expectativas.

Pois, obteve-se um indice maior em casos de pessoas que estiveram envolvidas.

A respeito das decisdes criminais feitas naquela mesma data, percebeu-se que ndo
houve nenhuma sentenga condenatéria; apenas uma sentenga homogatoria de transagio penal,
uma sentenga homogatéria de acordo civil, duas sentencas homogatorias de renfincia de
representagdo, € nenhuma decisdo de arquivamento. Concorre para tanto que, sobre as
decisdes criminais foram poucos os casos que chegaram a esses patamares. Para tanto, na
maioria dos casos, houve apenas audiéncias. Isso prova que, muitos dos conflitos que ocorrem
no ramo trabalhista e civil entre outros, sdo casos faceis de resolver; precisando para isso de

uma boa conversa com ambas as partes.

Concorre para tanto, a abrangéncia de prestagdo jurisdicional. Essa por ora, teve um

numero espetacular de pessoas atingidas. Foram 36 pessoas no primeiro dia da Semana de
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Conciliagdo, 51 pessoas no segundo dia, 36 no terceiro, 21 no quarto dia e 36 no quinto dia.
Perfazendo um total de 180 pessoas ao todo. Os numeros de acordo realizados: 08 no primeiro
dia, 07 no segundo dia, 06 no terceiro, 05 no quarto e, 10 acordos no ultimo dia. Chegando a
um total de 36 casos. Numero de palestras realizadas: 03 no primeiro; no segundo e terceiro
dias. Obtendo um total de 09 palestras durante a semana toda. Com esses niumeros é possivel
entender a propor¢do daquela segunda Semana. Logo, houve a grande participagdo da

comunidade e também os iniimeros de acordos realizados.

Entende-se através destes dados a rapidez com que se resolveram aquelas pendéncias;
visto que, durante apenas uma semana, apenas inumeras pessoas puderam por fim aos seus
conflitos. Isso, sem davida, faz as pessoas acreditarem mais na Justica. Pois, uma vez que no
pais ha um debate que a Justica é “lenta”. Entdo, Dr. Glauco Antdnio® frisa: “Caso o cidadéio
ou instituicdo tenha interesse em incluir o processo na Semana, deve procurar, com

antecedéncia, a comarca em que o caso tramita”.

E preciso salientar que naquela segunda Semana pela Conciliagio no Municipio de
Rubiataba houve a participag¢@o além da Comarca de Rubiataba, alunos do Curso de Direito da
FACER. Naquele momento também foi criada uma Banca Permanente de Conciliagdo em
parceria com a Faculdade FACER. Na ocasifo, também foram capacitados alunos do Curso
de Direito que, assim puderam criar diversas Bancas de Conciliagdo, promovendo e

viabilizando acordos informais.

Dessa forma, pode-se dizer que ja esta caminhando para o terceiro ano consecutivo de
realizagdo da Semana de Conciliagdo e que, nesse interim, o Municipio s6 teve a ganhar.
Antes, casos levados a justica tinham uma demora imensa para receber resolu¢do. No caso da
Conciliagdo, o importante € que nem todos os casos precisam chegar até o judicial. Pois, sio,
muitas vezes, resolvidos ainda no pré-processual; o que gera bem menos desgastes para as
parte envolvidas.

Sobre essa perspectiva Dr. Glauco expde®’:

20 Entrevista com Dr. Glauco Antonio de Aratjo, o que deve fazer o cidaddo que quer participar da Semana de Conciliagdo?
Rubiataba, 24 de setembro de 2009 as 14h32nim

21 Entrevista com Dr. Glauco Antnio de Aratijo, fala sobre quando empregar o ato de conciliagdo. Rubiataba, 24 de setembro
de 2009 as 14h32nim
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E nesse contexto que aparece a conciliacio como um meio alternativo de resolugdo
de conflitos em que as partes confiam a uma terceira pessoa (neutra), o conciliador,
a funcio de aproxima-las e orienta-las na construcio de um acordo. O conciliador é
uma pessoa da sociedade que atua, de forma voluntiria e apds treinamento
especifico, como facilitador do acordo entre os envolvidos, criando um contexto
propicio ao entendimento muituo,  aproximacio de interesses € & harmonizagio das
relagdes.

Visto sobre o prisma da rapidez e agilidade, o movimento pela conciliagdo veio para

dar ainda mais credibilidade ao Judiciario Brasileiro; uma vez que, os clamores de mais rapida

resolu¢do dos variados conflitos, despertarfio as autoridades Judiciais, a modificarem certas

estruturas. Possibilitando assim, uma maior democracia de acesso aos tramites legais. E a

Conciliagdo é o reflexo disso, uma valvula de escape, onde € possivel resolver, e se entender

antes mesmo que chegue a escala da Justica. Segundo o Juiz Dr. Glauco: “O Judiciario

Brasileiro enfrenta sérias dificuldades, exigindo uma nova postura, que seja moderna,

planejada, integrada e transparente para atender os anseios da populag&o.”

O mesmo entrevistado supracitado lembra que: *

Para consolidar o0 Movimento pela Conciliacdo, o CNJ e seus parceiros realizaram
uma série de medidas. E uma delas foi a criacio da Recomendacio namero 8, do
Conselho, que sugere aos tribunais, o plancjamento ¢ a viabilizacdo das atividades

conciliatorias.

Nesse sentido, aposta na proposta de Conciliagdo para concluir casos que estdo

parados na justiga por um longo periodo de tempo sem solugdes. “Ela funciona nos moldes

dos Juizados Especiais Civeis, resolvendo de maneira definitiva, os possiveis litigios de

direito disponivel, a baixo custo, com rapidez e eficiéncia sem limite de valor da causa a ser

proposta.”>

22 Entrevista com Dr. Glauco Anténio de Aralijo, informa sobre as medidas que levaram a implementagéo da Conciliagéo no Brasil. Rubiataba, 24 de

setembro de 2009 as 14:32h

23 PASSOS, Nicanor Sena; DECRETO JUDICIARIO n° G70-97 de 22.01.97 - TRIBUNAL DE JUSTICAComo ela Funciona?Conciliador — Arbitro 42. CORTE
DE CONCILIAGAO E ARBITRAGEM Disponivel em: http://www.sescongoias.org.brf_download/o_que e corte_1.doc> acessado em: 16 de setembro de

2009 as17: 45
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Assim, para que a pessoa engaje na proposta conciliatéria, é necessario seguir os
seguintes passos:O Reclamante protocolizara sua reclamacio, onde o reclamado sera citado
por um Oficial de Justica ou A R, designando dia e hora para audiéncia de Conciliacdo.
(PASSOS, 2009 p. 2) Entende-se que o reclamante precisa buscar e conhecer onde € como

buscar protocolizar sua reclamago para nio perder a data da Semana de Conciliagdo. Afinal,

~essa s acontece uma vez ao ano.

No dia e hora fixados para audiéncia, a Conciliadora-Arbitra recebera as partes
desavindas, e tentara um acordo. (PASSOS, 2009 p. 3) O acordo sera procedido por um
conciliador devidamente autorizado e investido de poder para isso. O qual procedera da

melhor forma para que as partes aceitem um acordo satisfatério para ambas.

Acontecendo o acordo sera lavrado o Termo de Concilia¢do, onde constarfio os termos
do mesmo, bem como, a forma de se dar o pagamento. (PASSOS, 2009 p. 3)** Apés ser
assinado o Termo de Conciliaggo, ficara as partes responsaveis por cumprir com sua parte no

acordo.

Caso nio seja possivel a conciliagdo na mesma audiéncia, serdo apresentadas as partes,
a fase arbitral com o conseqiiente sorteio do arbitro, o valor dos honorarios, o dia e a hora do

respectivo deposito. ( PASSOS,2009 p. 5)

Com a assinatura do Termo de Compromisso Arbitral, sera marcada, no prazo maximo

de 30 (trinta) dias, a audiéncia de instrugdo arbitral para decisdo através de Sentenca Arbitral.

E bom salientar que, a iniciativa do Estado goiano assim como municipios como
Rubiataba em estar realizando esses mutirdes tem possibilitado um maior dialogo entre todos
os envolvidos, e gerando assim, isso um entendimento e a paz social. E que bem salientou

Carlos Elias: "Os resultados foram altamente positivos, mas estamos trabalhando com afinco

24 PASSOS, Nicanor Sena; DECRETO JUDICIARIO n® 070-97 de 22.01.97 - TRIBUNAL DE JUSTICAComo ela Funciona?Conciliador — Arbitro 42. CORTE
DE CONCILIAGAO E ARBITRAGEM Disponivel em: http:#fwww sescongoias.org.brf_download/o que e corte 1.doc> acessado em: 16 de setembro de
2009 as17: 45
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para criar a cultura da conciliagdo no seio da sociedade e, dessa forma, conseguir atingir a

efetivaciio de 70% de acordos™ ™.

ot
25

Assinala aqui também o grande niimero de casos na Vara da familia:

A grande maioria dos processos sclecionades foram relativos & drea de Direito da
Familia. tema gue foi trabathado em cursos preparatérios. Nessas oportunidades
foram desenvolvidos assuntos como guarda compartithada, aspectos juridicos na
elaboracio do acordo, cumprimento da sentenca nas agles de scparagio, divércio e
goarda, além de cxecucho de alimento, relacBes de pareniesco e entidades
familiares na  Constituic3o ¢ no {dédigo Civil. As tenicas de conciliagio
propriaments ditas fambém foram repassadas previasmenfe, aos volunidrios.
(PASSGS, 2009 p. 8)

Outrossim, € necessério frisar que a adogio da Conciliaggo ja tem sido prioridade na

$

maioria dos paises desenvolvidos e que serfo necessarios os paises em desenvolvimento

adotar também essa pratica. Ja que entre esses ultimos, o indice € de apenas 35%. "Esse indice

€ 0 que se consegue nos paises desenvolvidos, onde a pratica da conciliagio € recorrente”,

observou. Ressaltando que o Judiciario precisa estar mais proximo do cidaddo. ™.

25 ELIAS, Carlos; ASCOM TJ GOIAS Mutirdo DE Conciliagio EM Goids : realizadas mais de mil Audiéncias e homologados
563 acordos. Extraido de: Associagdo dos Magistrados da Bahia - 30 de Junho de 2009. Disponivel em <

http:/fwww jusbrasil.com br/noticias/1480709/mutirac-de-conciliacac-em-goias-realizadas-mais-de-mil-audiencias-e-
homologados-563-acordos>acessoem 10 de outubro de 2009 as 05h41min

26 Ibid
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos fatos preponderados, percebe-se que o Movimento de Conciliagdo veio
para agilizar os processos extraprocessual e endoprocessual. Embora a Conciliagdo seja uma
pratica desde a época do Império, no Brasil somente em 2006 foi langado o programa
“Movimento pela Conciliagio”. Houve entfio maior incentivo para que a sociedade sanasse

suas pendéncias juridicas.

Muito embora, reconhece-se que no pais ha certo preconceito quando se fala em
Judiciario, alegando-se que a justi¢a brasileira é “lenta” e “demorada”, o Movimento de
Conciliagdo veio para intensificar a resolucdo das causas judiciais, € mesmo para tornarem

mais barato, as negociagdes.

Compreende-se que, falta muito ainda para tornar conhecivel, por toda a sociedade, o
movimento de conciliagdo. Pois, o mesmo ndo alcangou ainda, os indices satisfatorios.
Contudo, ja se tém alguns resultados incentivadores que bem foram demonstrados neste

trabalho.

Salienta-se a importancia do trabalho em pauta; embora limitado por dados. Pois, a
tematica ainda ¢ recente. Entretanto, veio a contribuir para possiveis esclarecimentos quanto
ao Movimento de Conciliagdo. Entende que este podera ser um dos meios de intensivo estudo
sobre a questdo. Mesmo porque, a problematica aqui levantada, nfo se esgota com este; ela
permanece e se refaz a cada novo ano. A Conciliagdo é sim uma possibilidade eficiente,
pratica e barata de se resolver as questdes de ordem trabalhistas, conjugal, financeira, entre

tantas que aqui poderiam ser levantadas.

Acredita-se que a Conciliagdo ainda serd o meio legal mais utilizado para se chegar a
uma possibilidade de acordo entre partes envolvidas em um problema de ordem judicial
Todavia, € preciso que a sociedade tenha maiores informacgdes acerca da mesma. Bem como,
entender como estar buscando para efetivar esse processo. Nao bastard que se promovam
formas legais para resolug@o de pendéncias pessoais, trabalhistas entre outras, e ndo esclarecer

quanto aos procedimentos corretos e acertados para que se chegue a esse fim.
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Dessa forma, aposta-se nessa maior divulgacdo do Movimento de Conciliagdo e,
ainda, de uma melhor fiscalizac¢do para que o processo conciliatério ndo torne uma banalidade
ou mesmo, irregular. Aponta-se para isso, o caso de cobrangas indevidas pelos agentes
conciliadores escolhidos poi‘ empresas. E preciso sim, que o cidadio compreenda que a
Conciliacdio foi criada em beneficio dele e que, nesse processo, sua satisfagdo é objetivo
primordial. Embora ele n3o pode ser lesado de nenhuma forma, e ndo ser coagido em fazer

acordo desfavoravel.

Alerta-se para outra caracteristica importante da Conciliagdo: nenhuma das partes
envolvidas perdem na conversagio e fechamento de acordos. Por ora, todas as partes precisam
receber atengdo por parte do conciliado e, este ndo podera apontar qual das partes envolvidas

sera a beneficiaria da causa.

Coloca-se ainda esta pesquisa para estudo e critica por parte de académicos da FACER
professores e sociedade como uma todo. Que todos possam, partindo deste trabalho, ter um
melhor conhecimento acerca do que foi tratado e que, ampliem ainda mais os seus
conhecimentos, a respeito dessa temética. Dessa forma, que sejam co-autores do Movimento
pela Conciliagio em nosso municipio e estado. Que adotem e debatam sobre suas

possibilidades e impossibilidades. Assim, também serfo todos responsaveis para a ampliagéo

e aplicagio de meios legais que facilitem a vivéncia e convivéncia entre pessoas,

trabalhadores, patrdes e outros.

De posse desse entendimento, que se fagcam as consideragdes finais, ampara-se na
proposta de “democratizar sempre”. Pois a caréncia de politicas democraticas impede o bom
funcionamento de 6rgéos, institui¢des e reparticdes como um todo. A Conciliagdo € sim, um
bom exemplo de “democratizar”. Mesmo que, de inicio, existam certas dificuldades para
firmar essa proposta, aos poucos ela permeard nas antigas concepg¢des, muitas vezes

autoritaria e elitista, para ent8o acontecer no meio social mais necessitado.

Espera — se que por meio desse trabalho, possa-se ter propiciado um maior
esclarecimento acerca da Conciliaggo. E, incentivando as pessoas a buscarem um conciliador
a fim de procurar uma resolugfo; sobretudo, para as causas extraprocessuais. Desse modo que

todas as partes envolvidas fiquem satisfeitas e sem prejuizos a nenhuma delas.
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