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As dificutdades ndo foram poucas...

Os desafios foram muitos...
Os obstdculos, muitas vezes, pareciam intransponiveis.

Muitas vezes 1i0s sentimos s0s, e, assiim, 0 estivemos...

O desanimo quis contagiar, porém, a garra e a tenacidade foram mais
fortes, sobrepondo esse sentimento, fazendo-nos seguir a caminfada,

apesar da sinuosidade do caminho.

Agora, ao olharmos para trds, a sensagdo do dever cumprido se faz
presente ¢ podemos constatar que as noites de sono perdidas, as
viagens e visitas reafizadas; o cansago dos encontros, os longos tempos
de leitura, digitagdo, discussdo; a ansiedade em querer fazer ¢ a
angiistia de muitas vezes temer ndo o conseguir, ndo foram em vdo.

Aqui estamos, como sobreviventes de uma longa batalha, porém, muito
mais fortes e hdbeis, com coragem suficiente para mudar a nossa
postura, apesar de todos os percalgos...

Toda sabedoria vem do Senfior,

E estd sempre com Ele.

A areia do mar, as gotas da chuva,

Os dias do tempo, quem os poderd contar?

A aftura do céu, a extensdo da terra,

A profundidade do abismo, quem os poderd medir?

A sabedoria foi criada antes de todas as coisas,

E a luz da intelfigéncia existe antes de todos os séculos!
A fonte da sabedoria é o verbo de Deus nos céus,

Os seus caminhos s@o os mandamentos eternos.

(ECLESIASTICO, 1:1-5)
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RESUMO: O presente estudo traz em analise o procedimento da licitagéio, que é um
instituto do Direito Administrative, no que tange a forma de atuagdo do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goids na fiscalizacdo quando da avaliagdo dos
processos Licitatorios Municipais, destacando existéncia de mecanismo de
transparéncia facilitadores do acompanhamento do processo licitatério municipal pelo
cidaddo e Ministério Publico, velando pela existéncia do principio da legalidade.
Constatando que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias através da
auditoria de Licitagdes e Contratos, atua de forma a verificar atos e procedimentos
realizados em licitagdes, com a finalidade de sanar irregularidades, inibindo as fraudes,
na montagem dos processos licitatérios, por meio da fiscalizagéio.
PALAVRAS-CHAVE: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiads —
Fiscalizagdo- Licitagio- Principio da Legalidade.




ABSTRACT: This study provides analysis of the bidding procedure, which is an Office
of Administrative Law, with respect to the form of action the Court of Accounts of
Municipalities of the State of Goids in the audit when assessing the Municipal Bidding
processes by highlighting the existence of transparency mechanism facilitating the
monitoring of the bidding process for national and municipal prosecutors, ensuring the
existence of the principle of legality. Noting that the Court of Accounts of
Municipalities of Goids State through audit of Tenders and Contracts, acts to check the
acts and procedures performed in public tenders, in order to remedy deficiencies,
inhibiting fraud in the assembly of the bidding process, by through surveillance.
Keywerds: Court of Accounts of Municipalities of the State of Goi4s - Review-Bid-Principle
of Legality.
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INTRODUCAO

O atual contexto politico € administrativo no Brasil tem sido marcado por inimeras
investigacGes ¢ fiscalizagdes no que tange a fraudes e corrupgdes, bem como no ambito dos
procedimentos licitatorios publicos, observando-se agdes referentes a favorecimentos; o
prevalecimento de interesses particulares em detrimento do interesse publico tem motivado

maior fiscalizagio dos gastos dos recursos publicos.

O estudo que se refere ao primeiro capitulo no desenvolvimento deste trabalho,
dispde a respeito do historico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids,
criado pela lei 8.338 de 18 de Novembro de 1977, bem como a competéncia deste 6rgdo
responsavel pela fiscalizag@io de 246 Municipios, tendo uma postura transparente voltada para

0 cumprimento do que for legal.

O segundo capitulo expde sobre o processo de licitagio, ressaltando que Licitar ¢
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéio Publica, seja para adquirir ou
vender um bem ou realizar obras ou servigos conforme suas modalidades; por modalidade
entende-se a forma de realizacdo do procedimento licitatorio, diferenciando pelas
caracteristicas proprias de cada uma, com base na lei 8.666/93 (lei de Licitagdes e Contratos

da Administragdo Publica) pautado no principio da legalidade.

O terceiro capitulo est4 relacionado na forma de atuagio do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias no Controle da legalidade e fiscalizagdo das licitagGes

pliblicas municipais.

O quarto capitulo destaca a existéncia de mecanismo de transparéncia facilitadores

do acompanhamento do processo licitatorio municipal, pelo cidaddo € Ministério Publico.

O principio da legalidade em relagdo & Administragdo Publica em geral, € de suma
relevancia, bem como em matéria de licitagdo, pois esta constitui um procedimento
inteiramente vinculado 4 lei; todas as suas fases estdo rigorosamente disciplinadas na lei
8.666/93 (lei de Licitagbes € Contratos da Administragéio Pliblica).
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Concernente ao tema exposto, a de se mencionar que o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, ¢ 6rgdo auxiliar das Camaras Municipais no controle externo
da fiscalizagdo, da gestio do patriménio publico dos Municipios, apreciando a legalidade de

determinados atos.

O estudo se justifica visto que o administrador piblico desempenhe suas funcdes
com probidade, pautando seus atos na legalidade, objetivando a satisfagdio do interesse
coletivo com auxilio do Tribunal de Contas do Municipio do Estado de Goids, que se revela
como instrumento de fiscalizagiio dos atos do Administrador Publico, condicionando-o a agir
conforme o previsto em lei. Os atos dos gestores municipais, principalmente no que se refere
aos processos licitatorios, ndo podem se pautar na simples vontade do Administrador Publico,

mas sim baseados nos parimetros estabelecidos, bem como nos principios constitucionais.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiés no que se refere a
fiscalizagdo do processo licitatorio atua de forma a fiscalizar a pratica de atos que estdo em
desacordo com a lei, evitando a ocorréncia de favorecimentos de interesses particulares,
competindo a auditoria de Licitagdes ¢ Contratos do Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado de Goiss a fiscalizagiio de resultados decorrentes de licitagdo.

Conforme o principio da legalidade a Administragdo Publica s6 pode fazer o que a
moralidade no processo de aquisigdo de bens, servicos ou execugdo de obras, sendo que 0s
administradores publicos tém o dever de agir dentro dos parametros legais.

O estudo em tese se faz importante vez que os resultados da mé utilizagdo do

dinheiro péblico acarretam enormes conseqiiéncias para a sociedade, nesse sentido, a

de controlar as atividades do Administrador Péblico na geréncia dos recursos publicos.

Os objetivos gerais deste estudo € analisar o procedimento da licitagdo que ¢ um

dos Municipios do Estado de Goids na fiscalizagdo quando da avaliagdo dos processos
Licitatorios Municipais, destacando existéncia de mecanismo de transparéncia facilitadores do
acompanhamento do processo licitatorio municipal pelo cidaddo e Ministério Pubiico,

velando pela existéncia do principio da legalidade.
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Os objetivos especificos ¢ analisar a criagdo dos Tribunais de Contas sua
competéncia e composi¢io; demonstrar a atuacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goids na fiscalizagdo quando da avaliagdo dos processos Licitatorios Municipais;
analisar e compreender modalidades e fases da licitagdo publica, levantar instrumentos

sancionadores utilizados na fiscalizagfio dos processos licitatorios.

Nesse sentido, é necessario motivagio constante da utilizagdio de mecanismos que
assegurem maior transparéncia e fiscalizagdo no que tange aos processos licitatdrios,
aplicando devidas sangGes para Administradores Pliblicos que vier fraudar a lei procedendo

de forma corrupta.

O tipo de pesquisa adotada no desenvolvimento deste trabalho € a pesquisa
bibliografica, pois se realizou pesquisa em fontes de diversos autores, coletando assim dados

pertinentes ao assunto.

O trabalho realizado abrange uma monografia de compilagdo, onde se partiu da idéia
de alguns autores para embasar determinadas conclusdes, buscando harmonizar varios pontos
de vista sob um aspecto informativo, ressaltando que o pensamento abarcado se refere ao
método dedutivo na coleta de dados, normas, e leis gerais de licitagGes, chegando a
determinagdo especifica da atuag@io do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de

Goids, pautado no tema em desenvolvimento.
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1. O TRIBUNAL DE CONTAS

1.1. Conceito

Tribunal de Contas é um 6rgio independente dos trés poderes constitucionais, de
apoio dos poderes da Republica, auxiliar do poder legislativo, com jurisdi¢do prépria, e
privativa, incumbido, de fiscalizar a execugdo do orgamento ¢ juigar as contas dos
responsdveis por dinheiros e outros bens publicos, e bem assim de apreciar a legalidade de

determinados atos.

1.2. Registros Historicos do Tribunal de Contas no Brasil

Tem suas raizes no Erdrio Régio, ou Tesouro Real Piblico, criado pelo entfio
principe-regente Dom Jodio VI, mediante alvara de 28 de Junho de 1808, que tinha como

atribuigdio acompanhar a execugio da despesa publica. '

Na constituicdo de 1824, em seus artigos 170 e 172, outorgada por D.Pedro I,
estabelecia que a apreciagfo das contas publicas, se daria mediante a instalagdo de um

Tribunal denominado de Tesouro Nacional.

Entretanto com a Republica que o projeto de lei, de autoria de Manoel Alves Branco,
foi instituido no Brasil um Tribunal de Contas, seguindo o modelo Francés, surgindo entdo a

forga politica de Rui Barbosa, contribuindo na justificagio desse projeto.

! Disponivel em: htt ://www.ifrn.gov.br/docs/doutrinal56.doc - Acesso em 05/05/09 — s 11h e 15min.
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1.3. Criacdo do Tribunal de Contas da Unido

Com as necessarias reformas politicas—administrativas, o Tribunal de Contas da
Unido tornou-se uma realidade. Sua criagdo se deu por iniciativa do iminente jurista Ruy
Barbosa, 4 época Ministro da Fazenda a qual redigiu, em 07 de Novembro de 1890, o Decreto
n°. 966-A, que tratava a respeito da criagdio do Tribunal de Contas da Unido, norteado pelos

seus devidos principios.

De fato com a Carta Magna de 1981, o Tribunal de Contas passou a ser preceito
constitucional a qual mencionava a instituicio de um Tribunal de Contas para liquidar as
contas da receita e despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao
Congresso. Os membros deste Tribunal serfio nomeados pelo Presidente da Reptiblica, com

aprovagdio do Senado, € somente perderdo os seus lugares por sentenga.

1.4. Das Competéncias do Tribunal de Contas da Uniéo

Com a promulgacdo da Constituicdo Republicana, em 24 de Fevereiro de 1981, a
Constituiciio de 1981, influénciada ainda por Ruy Barbosa veio institucionalizar o Tribunal
de Contas da Unifio, com a competéncia de verificar a legalidade das contas de receitas e

despesas.

Na constituigdo de 1934, o Tribunal é mantido com delega¢Oes organizadas de
acordo com a lei com a finalidade de julgar as contas dos responsaveis por dinheiros ou bens
publicos, regendo que a organizagéio do seu regimento interno, bem como da sua Secretaria
teria as mesmas atribui¢des dos Tribunais Judicidrios. O Tribunal de Contas dara parecer
prévio, no prazo de trinta dias, sobre as contas que o Presidente da Republica deve
anualmente prestar & Cdmara dos Deputados. Se estas nfo lhe forem enviadas em tempo util,
comunicara o fato a Camara dos Deputados, para os fins de direito, apresentando-lhe, num ou

outro caso, minucioso relatério do exercicio financeiro terminado
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Pertinente a Constituigdio de 1937, trazia em seu artigo 114 que para acompanbhar,
diretamente ou por delegagdes organizadas de acordo com a lei, a execugdo or¢amentaria, €
julgar as contas dos responséveis por dinheiros ou bens publicos e da legalidade dos contratos
celebrados pela Unifo, € instituido um Tribunal de Contas. Os membros serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, com a aprovagdo do Conselho Federal. Aos Ministros do Tribunal
de Contas sdo asseguradas as mesmas garantias que aos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Na Constitui¢do de 1946, a Competencia do Tribunal de Contas vem descrita em seu
artigo 77, com fungdo de acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por delegagdes criadas em
lei, a execugdo do orcamento, julgar as contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens

publicos, dando parecer prévio de determinados atos, em prazo legal.

Na constituigdo de 1967 regulamentado a partir do artigo 71, a fiscalizagdo financeira
e orcamentdria da Unido serd exercida pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas e compreenderd a apreciagdio das contas do Presidente da Republica, o desempenho
das fungdes de auditoria financeira e orcamentaria, e o julgamento das contas dos

administradores e demais responséveis por bens e valores ptiblicos.

A auditoria financeira e orgamentéaria serd exercida sobre as contas das unidades
administrativas dos trés Poderes da Unifio, que, para esse fim, deverdo remeter demonstragdes
contdbeis ao Tribunal de Contas, a quem cabera realizar as inspegdes que considerarem

necessérias.

A lei dispora sobre a organizagdo do TCU podendo dividi-lo em Cémaras e criar
delegacGes ou orgdos destinados a auxilid-lo no exercicio das suas fungles e na
descentralizagdo dos seus trabalhos. No exercicio de suas atribuigGes de controie da
administracéo financeira e orgamentaria, o Tribunal de Contas da Unifio representard ao Poder
Executivo e ao Congresso Nacional sobre irregularidades € abusos por ele verificados. A
constituigdo de 1969 recebeu uma nova redagfo dada pela emenda decretada pelos Ministros
militares no exercicio da Presidéncia da Reptiblica que trazia determinagdes constantes na

Constitui¢do de 1967, no que se refere ao Tribunal de Contas da Unifo.
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As principais competéncias do Tribunal de Contas da Unidio estdo dispostas na

vigente Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988, artigo 71, in verbis:

*  Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

e Julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragio direta e indireta,
incluidas as fundacBes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario ptiblico;

e  Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administraciio direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissio, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nfo alterem o fundamento legal do ato concessério;

e  Realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de
natureza contébil, financeira, orgamentdaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio;

e  Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unifio participe, de forma direta ou indireta, nos termos do
tratado constitutivo;

o  Fiscalizar a aplicacio de quaisquer recursos repassados pela Unifio
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrite Federal ou a Municipio;

e  Prestar as informacOes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas-Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a
fiscalizagfio contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspeges realizadas;

e  Aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sang¢les previstas em lei, que estabelecerd, entre
outras cominag¢des, multa proporcional ao dano causado ao erério;

e  Assinar prazo para que o 6rglo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

o  Sustar, se nfo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a
decisfio a CAmara dos Deputados € ao Senado Federal;

o  Representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos

apurados.
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1.4.1. Da Funcido de Auxiliar da Fiscalizacde Financeira, Orcamentaria,

Contabil e Patrimonial.

Ao poder legislativo compete a fiscalizagdo financeira, orgamentéria,
contabil, operacional e patrimonial, dos demais poderes, institui¢des, e
érgiios encarregados da administrago, de receitas e despesas pablicas. Essa
funciio conta com o auxilio do Tribunal de Contas, a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, regula o controle exercido pelo Congresso
Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ordenando a
aplicagio de idéntico tratamento aos Tribunais dos Estados e dos
Municipios.

A fungdo desempenhada pelo Tribunal de Contas ¢ técnica, administrativa. Apesar de
auxiliar o Legislativo, detém autonomia e ndo integra a estrutura organizacional, daquele
Poder.

A fiscalizag8io nfo se restringe ao controle financeiro, mas inclui a fiscalizagéo
contabil, orgamentaria, operacional, € patrimonial da Administracdo Publica direta e indireta,
bem como de toda pessoa fisica e juridica que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou

administre dinheiros, bens e valores pablicos (CF, art. 70 paragrafo tnico).

No que se refere & vedagfio da criagiio de novos Tribunais, Conselhos ou Orgéos de
Contas Municipais a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil impede que o Municipio
crie o seu proprio Tribunal, Conselho ou érgio de contas municipais (CF, art. 31, § 4°). Sendo
assim permite que os Estados-Membros, mediante auténoma deliberagfo, instituam Orgéo
estadual denominado Conselho ou Tribunal de Contas dos Municipios, incumbido de auxiliar

as Camaras Municipais no exercicio de seu poder de controle externo (CF, art. 31, § 1°).

Quando o artigo 31 da Constitui¢do Federal, em seu § 1° diz sobre a possibilidade de
o controle externo da Camara Municipal ser exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas

do Municipio, onde houver, deve ser interpretado em relagio aqueles municipios que, antes da

? Disponivel em http://pt.wikipedia.or:

35min.

iki/Tribunal de Contas da Unifio - Acesso em 15/05/09 as 10h e
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CF de 1988 possuiam tais tribunais, pois ap6s a CF/88, conforme determina o § 4° do art. 31:

¢ vedada a sua criagéo.

Os Municipios nfo podem criar Tribunais de Contas, quem pode fazer sfo os
Estados, os quais poderfio criar um 6rgéo de fiscalizagdo externa de todos os municipios que

integram o ente federativo estadual, vale ressaltar, sera um orgéo estadual e ndo municipal.

Desta forma nfio ha vedagdio a criagfio pelos Estados de orgfos destinados a
fiscalizagdo dos municipios em geral, ora a Constituicdo da Repiiblica impede que os

Municipios criem os seus proprios Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

1.4.2. Composicao do Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unifio é integrado por nove ministros. Um tergo dos
ministros (03) € escolhido pelo Presidente da Republica, com a aprovagfio do Senado Federal
por maioria simples. Destes, dois, alternadamente, devem ser escolhidos entre os membros do
Ministerio Pablico Federal e auditores que atuam junto ao Tribunal de Contas da Unifo,
conforme lista triplice elaborada pelo préprio Tribunal de Contas da Unidio . Os outros seis

ministros (2/3) sfo escolhidos pelo Congresso Nacional.

A disciplinagio da escolha dos ministros do TCU estd regularizada na lei n°
8.443/1992 e pelo Decreto Legisiativo n° 6/1993.

Os nove membros serfio escolhidos entre os brasileiros que preencherem os seguintes
requisitos: a)mais de 35 anos € menos de 65 anos; b)idoneidade moral e reputacéo ilibada;
c)notérios conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e financeiros; d) mais de dez anos
de exercicio de fungdio ou de efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos

referidos anteriormente.
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1.4.3. Do Tribunal de Contas do Estado de Goias

Criado pela Constituigdo Estadual de 1947, o Tribunal de Contas do Estado
de Goias nfo se instalaria de imediato. Isto porque, no artigo 52 do ato de
suas Disposi¢Oes Transitorias, a Carta Estadual havia estipulado que “a
instatagfo do Tribunal de Contas sera feita quando a arrecadagfo das rendas
estaduais atingirem a importincia de cem milhdes de cruzeiros anuais. >

Em 1967, o Tribunal de Contas do Estado de Goias, sofreu uma modificagdo
significativa com a aprovagdo de sua Lei Orglnica e Regimento Interno. Ocorreu uma
reestruturacdo completa, passando o TCE a fiscalizar, inclusive, as sociedades de economia
mista, uma inedida pioneira em todo o Brasil. Essa legislagdo em torno do Tribunal de Contas
do Estado, s6 foi modificada recentemente, com as Constituicdes Federal (1988) e do Estado
(1989), Lei Organica (Lei n° 12.785, 21/12/1995) e Regimento Interno (Resolugdo TC n°
2631, 05/06/1996).

Para que o TCE pudesse funcionar conforme determinava a lei, assumiu a
Presidéncia, provisoriamente, Joaquim Taveira, por ser o mais velho dos
juizes. Na data da instalagdo ocorre a4 posse de um novo juiz, contador
Joaquim Gomes Filho. A elei¢8o e posse do presidente e vice-presidente do
TCE, que funcionava provisoriamente numa das dependéncias do Palacio do
Governo, foi no dia 31/12/52, quando assumiram, respectivamente, Joaquim
Taveira e Carlos Dayrell.*

A primeira sess@io ordindria do Tribunal de Contas foi em 02 de janeiro de 1953,
convocada para tragarem diretrizes a serem seguidas até a elaboragdo do Regimento Interno
da Corte. Foram tratados, igualmente, assuntos ligados a elaboragdo de seu quadro de pessoal,
ocasidio em que foram admitidos os dois primeiros servidores do TCE, Goiandi Lopes de

Brito e Hugo de Sousa Silveira.

* Disponivel em: http://www.tce.g0.g0v.br/- Acesso em 29/05/09 — as 15h e 15min.
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O Tribunal de Contas do Estado de Goids deve, dentre outras atribui¢des, apreciar as
contas do governador, julgar as contas dos administradores do respectivo Estado e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores ptiblicos. O Tribunal aprecia também a legalidade
dos atos da admissdo de pessoal, bem como as concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial
das unidades administrativas dos trés poderes. Fiscaliza, ainda, a aplicagio de quaisquer

recursos repassados pelo Estado.

Na esfera Estadual o Tribunal de Contas possui sete membros que recebem o titulo

de Conselheiros.

1.5. O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids foi criado pela Lei 8.338,

de 18 de novembro de 1977, no governo de Irapuan Costa Junior, recebendo a época a

denominacéo de Conselho de Contas dos Municipios do Estado de Goids, com a atribuigéo
principal de auxiliar as Cémaras Municipais locais no controle externo da fiscalizagfo
municipal (Art. 31, 1° C.F). A sesso de instalagio do o6rgdo ocorreu em 18 maio de 1978. Os
conselheiros Osmar Xerxis Cabral e Tércio Caldas, primeiro Presidente e Vice-Presidente da
Casa, eleitos em sessdo especial nesta mesma data, exerceram seus mandatos durante o

periodo de 18 de maio a 31 de dezembro de 1978.

Integraram o primeiro colegiado desta Corte de Contas, além do primeiro Presidente
¢ Vice-Presidente ja mencionados, os conselheiros Ithamar Viana da Silva, Jesus Meirelles,

Nelson de Castro Ribeiro, Roberto Guedes Coelho e Ledo Di Ramos Caiado Filho.
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A sessfio especial de 23 de maio de 1978 instituiu a comissio formada, destinada &
elaboragdo do anteprojeto do Regimento Interno, que recebeu parecer pela aprovagdo em 05

de junho desse mesmo ano.

Em agosto de 1978, o Conselho de Contas dos Municipios aprovou a Resolugéo n®
78, que criou as primeiras Inspetorias, em nimero de 18, destinadas a realizar a fiscalizagéo

direta dos atos de natureza financeira e orgamentaria da administragéio municipal.

O primeiro processo apreciado pelo entdo Conselho de Contas dos Municipios (autos
n® 232/78, de 12 de setembro de 1978) tratou do contrato celebrado entre o Municipio de
Goiénia, cujo objetivo era a execugdo de obras constantes no Projeto das nascentes e

prevengéo contra inundag&o do corrego Capim Puba/Lago das Rosas".

Posteriormente, em 15 de outubro de 1980, a Resolugdo Normativa n°. 14/80 criou as
Camaras no dmbito do Conselho de Contas dos Municipios € a Resolugdo Normativa n°.
13/82, de 6 de outubro de 1982, instituiu a Comenda do Mérito Municipal. Em Janeiro de
1983 o Conselho Pleno aprovou a Resolugdo Normativa n°. 002/83, que dispde sobre "As

Auditorias Financeiras e Orcamentarias e de Verificagdo de Obras Publicas".

Com o advento da Constitui¢do Estadual, de 05 de outubro de 1989, o Conselho de
Contas dos Municipios do Estado de Goids passou a denominar-se Tribunal de Contas dos
*Municipios do Estado de Goids. Integrando a estrutura organizacional do Estado e exercendo
notadamente a fiscalizagdo Financeira, Orcamentaria, Patrimonial e Operacional dos
Municipios, com jurisdicdo no Estado de Goias, bem como junto as demais Entidades da

administragio Direta, e Indireta.

O Tribunal de Contas dos Municipios, sentindo a necessidade de reestruturar os seus
servigos auxiliares, objetivando melhor racionalizagio dos trabalhos, aprovou em dezembro
de 2007, a Resolugdo Normativa de n° 007, que alterou as disposi¢bes constantes do seu
Regimento Interno. Nas mudangas acrescentou-se normas do Regimento, modificou os
Artigos 50, 51 e 93, extinguiu Secdes, transferiu competéncias, criou a Secéo de Expedicéo e
Arquivo e inclui mais uma letra no inciso II do Artigo 7°, que trata da competéncia da

Superintendéncia de Secretaria.

° Disponivel em: http://www.tem.go.gov.br/tem/principal.isf - Acesso em 27/05/09 —as 15h e 15min.
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‘O paragrafo Gnico determina que os municipios sejam distribuidos em 06 (seis)
Regibes, cada qual jurisdicionada a um Conselheiro, anualmente designado por ato do

Tribunal Pleno.

A Auditoria de Controle Externo tem por finalidade o assessoramento técnico ao
TCM -GO no desempenho de suas atividades especificas definidas no Artigo 2° do

Regimento Interno e na legislagio Federal e Estadual, com as competéncias de:

I — proceder o exame dos processos que forem submetidos & sua apreciagio pelo
Tribunal Pleno, pela Presidéncia ou pelos Conselheiros, sob o ponto de vista contébil, fiscal,
legal, econdmico, financeiro, contabil, operacional e patrimonial, conforme a area de atuagéo,

emitindo seus pronunciamentos por meio de relatérios, pareceres e certificados de auditoria.

Il - realizar auditagens, inspegOes, vistorias e tomadas de contas especiais
autorizadas pelo Tribunal Pleno, pela Presidéncia, ou ainda pelo Conselheiro, nos municipios

jurisdicionados a regifo fiscal por ele dirigida.

I — exercer outras atribui¢8es compativeis com a sua 4rea de atuagao.

1.6. Competéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de

Goias

Atualmente, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiés, € responsével
pela fiscalizacdo de 246 municipios, 107 autarquias e 08 empresas publicas, perfazendo um
total de 357 entidades fiscalizadas, tendo uma postura transparente voltada para o
cumprimento dos principios da legalidade, economicidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia de seus atos, como determina a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/88.

Levantamentos efetuados pelo Centro de Processamento de Dados do TCM-GO,

informam que nos dltimos dez anos, o 6rgio efetivou 915 imputagdes de débitos, ressarcindo
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0s cofres municipais os valores que foram indevidamente gastos pelos ordenadores de
despesas. Neste lapso de tempo, este Egrégio Tribunal realizou 594 atividades entre

inspecdes, auditagens € vistorias.

Ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, compete emitir, na
condigio de auxiliar da Camara, parecer prévio sobre as contas mensais € anuais do Prefeito,
bem como manifestar, dentro de sua competéncia, conclusivamente com relagéo as contas do
Presidente da Camara Municipal (quando este for Ordenador de Despesa) julgado, outrossim,
as contas dos dirigentes das Empresas ou Sociedades de Economia Mista, Autarquias e

Fundag6es de Direito Piiblico, criada € mantida pelos municipios.

Apreciar, para fins de legalidade, concursos puiblicos, admissées de pessoal € atos de
aposentadorias formalizadas pelas administracdes municipais; aplicar aos responsaveis, em
caso de ilegalidade de despesa, sangdes previstas em lei e multa proporcional ao dano causado
ao erdrio; realizar, por iniciativa prépria ou a requerimento das Camaras Municipais,
inspegbes e auditorias de natureza or¢amentdria, contdbil, operacional, financeira e
patrimonial nas unidades administrativas dos poderes Executivo, Legislativo € das FundagGes,

Autarquias e Empresas Pablicas.

O Tribunal de Contas dos Municipios dos Estados de Goias tendo uma postura
transparente como um drgdo integrante da estrutura organizacional do Estado, vem exercendo
a fungfio no que tange a fiscaliza¢fio financeira, orcamentdria, patrimonial, € operacional dos

Municipios de acordo com as regras pertinentes que estabelece as suas devidas atribui¢des

No capitulo que segue analisaremos a questdo do processo de Licitaggo.
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2. RELEVANCIA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

2.1. Noc¢des Gerais:

A importincia do procedimento licitatorio para a Administragéio Publica, é a forma
de controlar as atividades do Administrador na geréncia dos recursos ptiblicos, a sociedade
atuante estd consciente de que os efeitos dos prejuizos causados pela mé utilizagdo do

dinheiro publico acarreta enormes conseqiiéncias.

Pelo procedimento licitatorio, além de se pretender a melhor proposta entre o
universo de fornecedores, procura-se evitar escolha indesejada de fornecedores por
apadrinhamento politico, por amizade ou por outros meios de corrupgéo, observando que a
Administraggo Publica néio goza de liberdade por sua propria vontade, pelo fato de gerir coisa

publica.

Para evitar as escolhas subjetivas e casuisticas no processo licitatorio, € que a lei
prescreve a necessidade da publicagfo, do tratamento isondmico, do julgamento objetivo das
propostas e dos documentos de habilitacdo, bem como cumprimento dos principios

pertinentes a licitag#o, dentre ¢les destacando o da legalidade, além de outras formalidades.

O descumprimento de qualquer formalidade legal ou regulamentar eiva de nulidade o
procedimento, total ou parcialmente dependendo em que se comegou a pratica de
irregularidades. Ressalte-se que o fiel cumprimento da Lei das LicitagSes s6 faz melhorar o

resultado final das contratagdes, na medida em que assegura a observincia aos principios

constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade dentre outros.

2.2 O Processo Licitatorio:

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, dentro de suas atribui¢des

tem como fungdo a andlise das licitagBes e dos contratos administrativos, firmados pelos
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Municipios do Estado de Goids, observando o que for legal, fazendo cumprir o principio da
legalidade nas analises das licitagbes publicas, em conformidade com o ordenamento juridico

pertinente que rege tal instituto, exercendo a fiscalizagdo devida, bem como sancionar os

desvios observados, velando pela legalidade.

A Constituigio da Republica Federativa do Brasil, estatui no artigo 37, inciso XXI in
verbis, que “obras, servigos, compras, ¢ alienagdes serfio contratados mediante processo de

licitagdo publica que assegure a igualdade de condigBes a todos os concorrentes™.

A origem do vocébulo LicitagBio estd no latim licitatio, que significa “a venda por
lance”. (DWIGHT, 2000, P. 151).

Licitar € selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio Pulblica, seja
para adquirir ou vender um bem ou realizar obras ou servigos. Situa-se no direito
administrativo brasileiro e, como € sabida, a licitagdo € obrigatéria para a aquisicfo de bens e
para que seja possivel a prestagio de servigos para a Administragiio Publica, fundamentada

pelo artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 37:

. ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serfo contratados mediante processo de licitagéio
publica que assegure igualdade de condictes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Bes
efetivas da proposta, nos termos da lei..

Divergente dos particulares, a Administragdo Publica na pretensiio de adquirir,
alienar, locar bens, contratarem a execugdc de obras ou servicos, tem se a necessidade de

vincular legalmente a um procedimento minucioso conceituado licitagio.

Gasparini (2001, p. 286) assim define licitagdo:

A licitagdo pode ser conceituada como o procedimento administrativo
através do qual a pessoa ou ente, a isso juridicamente obrigado, seleciona
em razio de critérios objetivos previamente estabelecidos, de interessados
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que tenham atendido 4 sua convocagfio, a proposta mais vantajosa para o
contrato ou ato de seu interesse.

Mello (2004, p. 456) licitagdo ¢é:

Licitagdo ¢é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental pretendendo alienar, adquirir, ou locar bens, realizar obras
ou servigos, segundo condi¢des por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentagfio de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em fungio de parimetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.

No escdlio Di Pietro (2001, p. 291) o procedimento licitatorio é:

Procedimento administrativo pelo qual um ente puablico, no exercicio da
fungdio administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condi¢bes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionarda e aceitard a mais
conveniente para a celebragio do contrato.

2.3 Desvio de Poder na Licitacio

Desvio de Poder € o uso indevido da competéncia outorgada para que o agente
politico obtenha para si ou para terceiros vantagem indevida (Carlos Borges de Castro, Desvio
na licitagdo p. 58); e dessa vantagem prejudique /favorega o interessado ou destinatario do

ato.

Em qualquer campo da atividade administrativa o desvio de poder pode ocorrer, mas
hé certas areas mais propicias a essa situagfio, como acontece nas licitagdes, (Edmar Netto,

p96). A doutrina destaca € exemplifica diversas situagdes em que, nas licitagdes pode

acontecer o desvio de poder ou finalidade: parcelamento das licitagbes (compras, obras ou
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servigos); trafico de influéncia na modalidade “Convite”, desigualdade de tratamento entre os
licitantes; publicidade reduzida do Edital e dos atos da licitagio; clausulas comprometedoras,
discriminatérias ou preferenciais; prazos e condi¢des restritivas; interpretagdo viciada na
qualificagéo técnica; dispensa ou inexigibilidade de licitagio com desvio de finalidade; dentre

outras hipéteses possiveis. (Carlos Borges de Castro p 61)

2.4. Principio da Legalidade

No que tange ao principio da legalidade este é de suma relevincia em matéria de
licitagdo, pois esta constitui um procedimento inteiramente vinculado & lei, segundo o

principio da legalidade a administrag@io Piblica s6 pode fazer o que a lei permite.

O art. 37 da Constituiclo Federal, in verbis dispde que:

A administragiio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni#o, dos Estadas, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéneia (...)."

Em decorréncia de tal principio da Administragdo Péblica ndio pode por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou impor vedagdes,
sendo que para tanto estd depende de lei. (Di Pietro, 2004, p. 68)

No capitulo que segue abordaremos as modalidades de licita¢do.
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3. MODALIDADES DE LICITACAO

O artigo 22 da lei n° 8.666/93 (lei de licitagdes e contratos da Administragio

Publica), enumera as modalidades de licitagdo:

I- concorréncia; 1I- tomada de prego; II- convite; IV- concurso; V —leildo.
Com o advento da Lei n° 10.520/02 instituiu as modalidades pregdo € pregdo eletrénico. Para
a escolha da modalidade cabivel de licitagdo, sera observado o valor total a ser contratado

com base no artigo 23 da lei 8.666/93 que dispde de limites de valores para cada modalidade.

3.1 Concorréncia

A concorréncia € o certame indicado para contratagGes importantes,
seja por seu valor estimado, seja por suas caracteristicas especificas,
propiciando-se maior abertura no campo da competicdio, maior prazo
para o chamamento de proponentes e, por outro lado maiores
exigéncias para habilitagio e garantias para execu¢do do contrato
resultante. °

O artigo 22 § 1° da lei 8.666/93, expressa que in verbis:

Concorréncia, ¢ a modalidade de licitaggo entre quaisquer interessados, que
na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificagio exigidos no edital para execugdo de seu objeto. 7

Em respeito ao principio da publicidade deverd a Administragdo Publica publicar o

resumo do edital, no minimo, uma vez no Didrio Oficial da Unido, uma vez no Didrio de

® Disponivel em: http://www.licita.go.gov.br/- Acesso em 29/05/09 —as 11h e 05min.

" Disponivel em: http://www.licita.go.gov.br/- Acesso em 29/05/09 — &s 11h e 45min.
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grande circulagdo no Estado e, se houver uma vez em jornal de grande circulagdo no

Municipio.

Referente a contagem dos prazos dispde o artigo 110 § unico da lei 8.666/93, in

verbis:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia
do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo Gnico- S6 se inicia e vencem os prazos referidos neste artigo em
dia de expediente no 6rgio ou na entidade.

3.2 Tomada de Preco

E a modalidade de licitagiio em que participam interessados previamente cadastrados,
ou que atendem a todas as condigdes exigidas para cadastramento, até o terceiro dia anterior 4

data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificaco.

Nesta modalidade o prazo de divulgagdo minimo estabelecido para publicagdo serd
de 15 dias consecutivos, contados da ultima publicagdo, ¢ o valor limite para essa
modalidades seré para contratagdes de um valor total acima de R$ 1.500.000,00 (Um milhdo e

quinhentos mil reais).

No entanto alguns autores apresentam sugestdes interessantes ao afirmar que
qualquer empresa nédo cadastrada podera participar de tomada de prego, desde que apresente
junto a Comissédo de Cadastro toda a documentag&o necessaria para cadastramento até o 3° dia

anterior a data designada para recebimento das propostas.
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3.3 Convite

Trata-se de licitagdio realizada sem obrigatoriedade de publicagio de edital em que a
convocagdio se faz por “carta-convite”, por escrito contendo as condi¢bes da licitagdo e
enderecada para no minimo, trés interessados do ramo pertinente do objeto da licita¢do ,
cadastrados ou ndo, com antecedéncia minima de cinco dias uteis do recebimento das
propostas, e desde que haja manifestag@io de seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro horas) da apresentagéio da proposta. O valor limite para essa modalidades sera para

contratagdes de um valor total de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Séo caracteristicas desta modalidade, segundo Gasparine (2001, p.459)

a) destinar-se a contratos de pequeno vulto;

b) exigir no minimo trés interessados, escothidos pela administracio Publica
Licitante;

¢) facultar a participacio de cadastrados que manifestarem interesse com a
antecedéncia minima;

d) presumir a habilitacfio dos interessados escothidos

e) inexigir publica¢fio no jornal oficial;

3.4 Concurso

Trata-se de licitagfio destinada a fundamentar contratagdes de trabalhos técnicos,
cientificos ou artisticos, mediante a instituigdio de prémios ou remunera¢dio aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia

minima de 45(quarenta e cinco) dias.

Conforme Gasparine (2001, p. 461) sdo caracteristicas pertinentes desta
modalidade:

‘a) exigir regulamento préprio;

b) destinar-se 4 escotha de trabalho técﬁico, cientifico ou artistico;

€) permitir participacfio de qualquer interessado;

d) outorgar prémio ou remuneracio a um ou mais vencedores;

e) exigir publicidade

f) direcdo e julgamento por comissio especial.



Conforme as caracteristicas dessa modalidade, € visivel que o critério de escolha de

tal modalidade ¢ a natureza do objeto ¢ néio o seu valor estimado.

3.5 Leildo

O leildo ¢, portanto, modalidade de licitagfio, destinada entre quaisquer interessados
para a venda de bens inserviveis para a Administragdo ou de produtos legdimente
apreendidos ou penhorados ou para alienagfio de bens iméveis previstos no art, 19 quem

oferecer 0 maior lance, igual ou superior da avaliaggo.

Nesta modalidade de licitagdo, nfio ha necessidade de qualquer habilitagio prévia do
licitante. O essencial € que os bens a serem leiloados sejam previamente avaliados e postos a
disposi¢do dos interessados para exame e que o leildo seja precedido de ampla publicidade,
mediante edital que indique seu objeto € o local, dia e hora em que serd apregoado, para atrair

o maior numero de licitantes e evitar favoritismo na arrematagéo (Meirelles, 2001 p. 305)

'O prazo minimo de divulgagéo de licitacdo na modalidade ieiido sera de 15 (quinze)
dias, em imprensa oficial, em jornal de grande circulac&o no estado, e, ainda se houver em

jornal de circulagéo local.

3.6 Pregao

Esta ¢ a modalidade de licitagéio para aquisi¢@io de bens € servigos comuns, qualquer
que seja seu valor estimado da contratagfio, em que a disputa pelo fornecimento € feita por
meio de propostas escritas € lances verbais em sess@io ptiblica onde o fator técnico ndo ¢

levado em conta e sim o fator prego.
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No conceito de Niebuhr (2004,p.19)

... pregdo é uma modalidade de licitagdo publica destinada a contratos de
quisicio de bens ou de prestagio de servicos, ambos considerados
comuns, cujo julgamento das propostas antecede a fase de habilitagdio,
admitindo que os licitantes de melhor classificagio renovem as suas
propostas oralmente.

Gasparine (2004, p. 466) assim dispde a respeito da finalidade do pregéo:

A finalidade do pregfio é a sele¢fio da melhor proposta para a aquisigéo de
bens e a execucgdo de servigos comuns, conforme estabelece o art. 1° da
nova lei. A seleciio da melhor proposta é feita pelo critério do menor
preco, considerando-se as propostas escritas e os lances verbais, sendo
esta uma das caracteristicas da nova modalidade licitatoria. Uma vez
selecionado o vencedor, dele sera aberto o envelope de habilitagdo, cujos
documentos habilitatorios estdo indicados no inc. VII do art. 4° que
cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo. Essa cronologia da fase
externa (abertura dos envelopes de proposta e documentac#o) é a segunda
caracteristica do preggo.

No que tange ao prazo de publicagfio, na modalidade pregdo serdo contados no

minimo 08 (oito) dias titeis anterior a data marcada para que seja aberta a sess@o.

Esta modalidade de licitagdo difere-se das outras modalidades reguladas em lei,
principalmente pela inversdo das fases, ou seja, primeiro abertura do envelope proposta,
posteriormente verificagio do envelope de documentos para devida habilitagdo, onde a

finalidade ¢ a seleg@o da melhor proposta.

O pregio eletrénico € uma modalidade em que se utiliza de recursos de tecnologia da
informac&o nos termos de regulamentacfio especifica, realizando se via internet. O pregéo
eletrdnico € mais impessoal vez que os fornecedores ndo tém contato direito com o pregoeiro,
o pregio eletronico podemos dizer que nfo constitui em uma nova modalidade de licitagdo

diferente do pregdo, trate-se apenas de uma forma do procedimento da licitagéo.




Para inibir a pratica de irregularidades € descumprimento das regras da licitagdo, se referindo

aos Municipios de Goids, temos métodos de fiscaliza¢do, dentre estes contamos com a
atuagfio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, conforme se verd no

préximo capitulo.
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4. ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DE
GOIAS NO CONTROLE DA LEGALIDADE DAS LICITACOES
PUBLICAS MUNICIPAIS.

4.1. Noc¢oes Gerais:

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, ¢ 6rgdo auxiliar das
Camaras Municipais no controle externo da fiscalizagdo financeira, or¢amentaria, contabil,

operacional e patrimonial dos municipios.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, introduz importantes
inovagdes, visando o aperfeicoamento da fiscalizagdo exercida por meio do controle externo.
O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiés, sempre esteve voltado para a
fiscalizagdo dos atos administrativos, atuando num tema de grande relevancia que sdo as

licitagGes publicas.

‘O atual contexto politico no Brasil tem sido marcado por infimeras investigagdes no
que tange a fraudes e corrup¢des, também no dmbito dos procedimentos licitatorios publicos,
observando-se agdes referentes a favorecimentos e prevalecendo interesses particulares em
detrimento do interesse ptiblico, que tem motivado maior fiscalizagdo dos gastos dos recursos

publicos.

Concernente ao exposto acima a auditoria de Licitagbes € Contratos do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goids vem atuando na fiscalizagdo dos processos
licitatérios realizados pelos Municipios de Goias, que sdo encaminhados para este 6rgio para

que se proceda a verificacdo dos atos tidos no processo licitatorio.

As irregularidades mais comuns nos processos licitatérios sdo dispensas indevidas de

licitagdo, ndo publicagdo dos editais, fraudes na concorréncia, surgimento de empresas
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“fantasmas”, a elaboragdo de editais de licitagdo para beneficiar uma empresa concorrente,

falsificacdo de documentos, superfaturamento, dentre outras.

E importante verificar as datas dos atos, a existéncia das empresas que participaram;
além de acompanhar procedimentos como o julgamento das propostas, de habilitagio,

homologacéo e assinatura de contrato.

As irregularidades demonstram que processos licitatérios (...) sfo, praticamente,

pecas de ficgdo. Sdo montados e dirigidos para beneficiar determinada empresa.

A auditoria das licitagdes e contratos do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, ao verificar agdes de ma-fé com objetivo de auferir vantagem, nos processos
licitatérios municipais, emitird o seu parecer e remetera diligéncia ao prefeito municipal,
apontando e questionando ato que nfo esteja de acordo com as normas estabelecidas, cedendo

prazo para que o mesmo venha sanar irregularidades verificadas.

Se tempestivamente o Administrador Pablico nfo sanar atos tidos como irregulares,
este incorrerd na punicio por improbidade administrativa, ressaltando que a administragio
publica nfio pode conviver com a ilegalidade ¢ agir contra ou sem interesse piiblico

concretamente existente.

Os atos de improbidade administrativa, com base na Constitui¢io Federal vigente, no
artigo 37 § 4°, regula que importard na suspensfio dos direitos politicos, a perda da funcdo
publica, a indisponibilidade dos bens, o ressarcimento ao erario, na forma e gradagfo prevista
na lei, onde levard em conta a extens@o do dano causado, assim como o proveito obtido pelo

agente.

O artigo 113 da lei 8.666/93 que rege as licitagSes, in verbis dispde que:

O controle das despesas decorrentes dos contratos € demais instrumentos
desta lei serd feito pelo Tribunal de contas competente, na forma da
legislagdo pertinente, ficando os 6rgdos interessados da administragiio
responsaveis pela demonstracio da legalidade (...).
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Ainda mais o artigo 90 da lei 8.666/93 (lei que institui normas para

licitagfo) in verbis, menciona:

Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagfio ou qualquer outro
expediente, o cariter competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito
de obter para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagio do
objeto da licitagio: Pena — detencdo de 2(dois) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Os processos licitatorios ao serem destinados a Auditoria de Licitagdes do Tribunal
de Contas dos Municipios de Goiés, so encaminhados para os técnicos de auditoria das
licitagBes, perfazendo um total de 18 (dezoito) técnicos, que dentre eles sdo pessoas

capacitadas para desenvolver tal atividade.

Os técnicos de auditoria das licitagdes puiblicas, apds fazerem analise dos processos
licitatérios e verificando irregularidades, encaminhara relatério para o Auditor responsével,
atualmente sendo o Dr® Marcos Prata, que enviard diligéncia ao Administrador Publico
Municipal, questionando o administrador a questfio verificada, e concedendo a0 mesmo o

prazo de 10 dias para uma possivel defesa e justificativa. .

Verificada irregularidade pela auditoria de fiscalizag¢do das licitagdes do TCM-GO, ¢
ndo havendo manifestagdo do administrador publico municipal, 0 Ministério Publico de
Contas do TCM-GO, podera atuar juntamente com os 07 conselheiros que compde o TCM-
GO, em plenério, a qual irfio analisar e julgar o processo licitatorio que ndo atende as
exigéneias devidas. Ressaltando que o Administrador Publico Municipal estard sujeito as
sangdes cabiveis, dentre estas rejeigdio das contas que causa inexigibilidade, ressarcimento ao

eréario publico, € multa.

Abordaremos e destacaremos a existéncia de mecanismos de transparéncia
facilitadores do acompanhamento do processo licitatorio pelo cidadio, empresas, MP, e outras

entidades legitimadas.
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4.2. Controle da Legalidade das Licitacdes

O agente publico que vier praticar ato em desacordo com a lei (no caso referindo-se
an° 8.666/93- Contratos e LicitagGes Publicas); serd aplicada as respectivas sangdes previstas
sendo responsabilizado, onde sera obrigado a indenizar os prejuizos advindos de sua omisséo
ou agfio danosa, suspensdo dos direitos politicos, perda da fungéo pablica, indisponibilidade

dos bens, ressarcimento ao erdrio, bem como multa de até duas vezes o valor do dano.

A Administragdio Publica, em todas as suas manifestagdes, deve atuar com
legitimidade, ou seja, segundo as normas pertinentes a cada ato e de acordo com a finalidade e

0 interesse coletivo na sua realizagéo.

O controle externo da legalidade € exercido pelo Judicirio, na area judicial,
e pelo poder Legislativo, no exame das Contas Municipais, com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Municipios do Estado de Goiés se referindo ao
tema em desenvolvimento neste irabalho, especialmente quanto 4 legalidade
das despesas das quais sobressaem as decorrentes da realizagfio das
licitacBes publicas, e das relagdes contratuais. (Edimar Netto de Araljo, Ato
Administrativo, p 190).

4.3. Mecanismo de Controle Popular

A vigente Constituicdo da Republica Federativa do Brasil CF/88, menciona no seu
artigo 5° inciso LXXIII, 4 Acdo Popular. A Agfio Popular € meio constitucional posto 4
disposi¢fio de qualquer cidaddo para obter a invalidacéio dos atos ou contratos administrativos
ilegais e lesivos ao patriméonio Federal, Estadual ou Municipal, objetivando assim o ato ilegal
e lesivo ao patrimdnio publico. ( Ricardo Cunha Chimenti, curso de direito constitucional, pg
89).
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A acfo popular, € regulada pela Lei 4.717 de 29 de junho de 1965, possibilita que

qualquer cidaddo tenha o direito de fiscaliza¢fio dos atos administrativos, bem como de sua

possivel corregdo, quando houver desvio de sua real finalidade.

O direito de todo cidaddo ser um fiscal dos atos e contratos administrativos,
garantido constitucionalmente pela aglio popular, vem a ser uma forma de
garantia da participagio democratica do proprio cidaddio na vida publica,
baseando-se no principio da legalidade dos atos administrativos € também no
conceito de que a coisa piiblica é patrimdnio do povo, garantindo assim a sua
titularidade da cidadania, exercendo seus direitos politicos como cidadgo.®

Promovendo entfio agfio popular, que terd um fim preventivo ou repressivo

objetivando a anulagio do ato prejudicial ao patriménio ptiblico.

Ressaltando que qualquer cidadfio € parte legitima para pleitear a anulacfio ou a
declarac@io de nulidade de atos lesivos ao patrim6nio phiblico no que se referem a todas as
esferas administrativas piiblicas, bem como na esfera municipal, no que tange aos atos de

desvio de finalidade e ilegalidade do objeto.

4.4, Do Ministérioc Piblico na Acdo Popular

A fungfio do Ministério Ptiblico, na Acgfio Popular, é a de fiscal da lei,
apontando qualquer irregularidade ou ilegalidade no processo, podendo opinar pela

procedéncia ou improcedéncia da agfo.

A atuacfio do Ministério Ptiblico na agfio popular, € regulada pelo § 4° do art. 6° da
Lei n.° 4.717/65, onde atribui fungdes ao Ministério Publico na referida agfo (Acdo Popular).

Dentre estas podemos mencionar fungdes obrigatdrias que sfo as de: acompanhar a agfio e

® Disponivel em: http:/www.aciopopular.go.gov.br/- Acesso em 12/08/09 — as 10h ¢ 50min.
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apressar a produgdo da prova (art. 6°, § 4°); promover a responsabilidade civil ou criminal,
dos que nela incidirem (art. 6°, § 4°), hipétese em que atuard como autor. A referida lei tornou
obrigatéria a participagdio do Ministério Pablico, deve providenciar para que as requisigdes de
documentos e informagdes previstas no art. 7°, I, b sejam atendidas dentro dos prazos fixados
pelo juiz (art. 7°, § 1°); promover a execugdo de sentenga condenatéria quando o autor néo o

fizer, nos termos do artigo 16 da lei 4.717/65.°
Nésse sentido dispde o artigo 101 da lei 8.666/93 in verbis:

Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta lei, a iniciativa do
Ministério Publico, fornecendo the por escrito, informagdes sobre o fato e
sua autoria, bem como as circunstincias que se deu a ocorréncia.

Nas licitagdes, dada sua caracteristica de procedimento ou processo administrativo,
(atos juridicos encadeados em seqliéncia l6gica, em diregdio a um objetivo final) (Edimar
Netto de Aratijo, O ilicito administrativo, p 126); serdo editados ao lado de vérios atos

juridicos administrativos, que serdo objetos de controle de sua legalidade.

Ressaltando a lei 8.666/93 (lei de licitagdes e contratos da Administragdo Publica)
em seu artigo 113 e pardgrafos, menciona expressamente esse tipo de controle por 6rgéos
competentes, na forma dos dispositivos constitucionais ¢ da legislagdo pertinente, ficando os

orgios administrativos responsaveis pela demonstragio da legalidade dos atos questionados.

Nesse sentido assegura-se a qualquer licitante, contratado, pessoas fisica ou juridica,
o direito de a eles também representar contra irregularidades na aplicagdo da referida lei,
possibilitando a tais 6rgos e ao Tribunal de Contas do Estado de Goids até mesmo o controle
prévio da licitacdo, pelo exame do Edital com convocagdo ja publicada e conseqiiente
determinacfio de providéncias ou medidas corretivas. O artigo 113, § 1° e § 2° da lei

8.666/93 (lei de licitagdes e contratos da Administragiio Publica) menciona, in verbis:

Artigo 113, § 1°: Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de

® Gustavo Dias Oliveira. Agfio Popular. Disponfvel em:
http://www.jfrn.gov.br/docs/doutrinal56.doc Acesso em 08/10/2009
Lei 4.717/65 — Lei da agéo Popular.
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controle contra irregularidades na aplicac#io desta lei (8.666/93), para fins do
disposto neste artigo.

Artigo 113, §2°: Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema
de controle interno poderfo solicitar para exame, até o dia ftil
imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, copia de edital
de licitagdo j4 publicado, obrigando-se os Orglos ou entidades da
Administraggio interessada 4 adogfio de medidas corretivas pertinentes, que
em funco desse exame, Thes forem determinadas.

4.5, Importancia da Atuacdo e Fiscalizacdo do Cidaddc ¢ da Sociedade

Visando a Legalidade dos Atos Piblicos.

O cidadfo ¢ a sociedade tém o direito de solicitar contas a qualquer agente politico
da sua devida administragdo, nesse sentido, € constitucional a garantia de qualquer cidadfo ser
parte legitima para na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades praticadas. A
licitago ndio serd sigilosa sendo accessiveis ao puiblico os atos de seu procedimento, a

transparéncia da licitagfo serd mais assegurada quando ocorre a participagdo popular,

Nos como cidaddos, somos donos do patriménio piiblico, € por isso devemos privé-lo

dos maus administradores piblicos que agem em nosso nome.

Os administradores ptiblicos tém o dever de agir dentro dos parimetros da
moralidade, e nfio causar qualquer prejuizo ao nosso patrimdnio piiblico. Quando isso nfo
ocorre, € se pratica um ato que prejudique o patriménio piiblico, € nosso dever como cidaddo

lutar para que esse ato lesivo seja anulado.

Se referindo ao processo licitatério, a obtengio de maiores informagdes e
transparéncia nos procedimentos licitatorios piiblicos, constituem-se na efetivagio do acesso e

controle popular, bem como em exercicio da cidadania.

A necessidade do processo licitatorio se faz presente em todas as esferas da

Administragdo Piiblica, direta ou indireta, para a Unido, Estados ¢ Municipios.
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A sua existéncia, se deve ao fato da administragio piiblica, ter como ideal atuar de

forma mais eficaz e com moralidade nos negdcios administrativos.

A licitagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagles passou a ser uma exigéncia
constitucional para toda a administracio publica, exceto em casos especificados na
Constituigio Federal. A sua obrigatoriedade tem objetivo de garantir a moralidade do
processo, evitando que supostos membros politicos, amizades pessoais ou familiares dos

administradores se beneficiem quando da necessidade de uma aquisi¢fio ou execugdo de um

servigo, bem como também tem a fungio de manter a eficiéncia do processo.

A legalidade da realizagdo da licitagdo € de grande importincia para se manter a
moralidade no processo de aquisigdo de bens ou execuglo de obras, pois permite aos
interessados uma transparéncia do processo, determinando assim o bom uso do dinheiro

publico, com moralidade e eficiéncia.

Determinados atos piiblicos tem sido marcados por inimeras investigagdes no que
diz respeito a fraudes e corrupgdes, no dmbito dos procedimentos licitatérios publicos ndo
difere, observando agles de favorecimentos de prevaléncia do interesse particular em
detrimento do interesse piblico, isso tem motivado a constante utilizagdo de mecanismos que

assegurem maior transparéncia e fiscalizag@io dos gastos de recursos piiblicos.
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CONSIDERACOES FINAIS.

Diante do exposto a de se mencionar que o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goids, tem contribuido na fiscalizagdo dos processos licitatorios, empenhado em
atuar de forma legal, fazendo com que haja observincia das normas que regem o
procedimento licitatorio, ressaltando que quanto mais transparente, democritico, e verificado

for o sistema publico de licitagdo, menores serfio as chances de ocorrer a corrupgao.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids é composto pela Auditoria
de licitagbes e contratos publicos; neste caso entende-se por auditoria 6rgio que emite

pronunciamento conclusivo sobre questdes que sdo submetidas ao seu controle.

A auditoria de Licitagbes e Contratos do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goids, vem atuando na verificacdo dos atos e procedimentos realizados em
licitagbes, com objetivo de evitar irregularidades na montagem de processos licitatorios

dirigidos para beneficiar determinadas empresas, que os tornam verdadeiras pecas de ficgdo.

A atuagdio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, como érgdo de
grande importdncia, fiscalizador ¢ auxiliar no sentido de fazer valer os atos legais nos
processos licitatérios através da auditoria das licitagBes e contratos publicos, esta a exigir a
verdadeira transparéncia na gestdo dos gastos piiblicos; € para que ocorra transparéncia nos

atos de procedimento licitatorio, uma das ferramentas importantes € a fiscalizago.

A licitaglio como procedimento administrativo, de observincia obrigatéria pelas
entidades governamentais, observadas a igualdade entre os participantes, selecionando a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, tem finalidade de possibilitar que a
Administragio Publica firme contrato com aqueles que oferecerem condicdes necessarias

correspondentes ao interesse plblico, no que for legal.

O fiel cumprimento da Lei das Licitagdes s6 faz melhorar o resultado final das
contratagGes, na medida em que assegura a observincia aos principios constitucionais da

legalidade, impessoa;lidade, moralidade, publicidade dentre outros. A existéncia do
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Estado de Goias i
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

TRESDKAL JE CONTAS BOS MEMIESOS

RELATORIO DE VISITA

Informo que a Sr*. ALANNA MARIA FERREIRA DO CARMO,
Academica do Curso de Direito da Instituigdo FACER , da Cidade
de Rubiataba -GO, esteve neste Tribunal de Contas dos Municipios,
na Auditoria de Licita¢cdes e Contratos em Secdo com o Auditor
Marcos Prata .no horario das 10:01 as 12:13 nesta data:

Goidnia, 01 de Setembro de 2009
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6 Elizabeth Buenip X, Nunes
Central de Atendbuemie

Maria Elizabeth Bueno
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