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RESUMO

O presente artigo analisara a origem, criagdo e desenvolvimento do Imposto Sobre Grandes Fortunas, bem como
a sua aplicagdo e sua repercussdo, tomando por base sua aplicagdo em outros paises até o0 momento em que se
trouxe a possibilidade de institui-lo no Brasil. Sua criagdo se deu em tempos remotos, € no decorrer dos anos
desenvolveu-se pelo mundo com diversas nomenclaturas diferentes, dessa forma buscou diversas vezes trazer
equidade para as na¢des onde foi instituido. Trata-se de um imposto que desde o inicio de sua institui¢@o tinha
como escopo apenas o fim de arrecadar, e assim subsidiar a maquina publica, os cleros e os feudos, ja no periodo
moderno, notou-se que o Imposto sobre Grandes Fortunas seria uma grande ferramenta para reduzir as
desigualdades sociais. O IGF, como sera estudado, passou por diversos momentos, inclusive ao longo de sua
historia foi revogado em diversos paises. Analisaremos sua atuacdo em varios paises, ¢ em especial a sua
possivel aplicabilidade no Brasil, desde os paises do continente Europeu até os paises da América Latina e nas
possiveis propor¢cdes em que cada pais vivenciou apos sua aplicabilidade, passando pelos principios
constitucionais e tributarios que exemplificam como seria dado a cobranca do imposto, viabilizando como
exemplo alguns projetos de lei em votagdo no Senado Federal, e uma breve comparagio entre os dispositivos do
nosso ordenamento juridico e das leis que impuseram o IGF em outros paises, dessa forma, busca-se analisar
uma possivel causa de bitributagdo do imposto em relagdo a outros ja existentes no ordenamento juridico, com
isso, faz-se necessario uma analise com um olhar mais racional e coeso com relagdo ao Imposto Sobre Grandes
Fortunas.
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ABSTRACT

This article will analyze the origin, creation and development of the Wealth Tax, as well as its application and
repercussions, based on its application in other countries until the possibility of instituting it in Brazil was
brought up. Its creation took place in remote times, and over the years it has developed around the world with
several different nomenclatures, in this way it has sought several times to bring equity to the nations where it was
established. It is a tax that since the beginning of its institution had as its scope only the purpose of collecting,
and thus subsidizing the public machine, the clergy and the fiefs, already in the modern period, it was noticed
that the Tax on Great Fortunes would be a great tool to reduce social inequalities. The IGF, as will be studied,
went through several moments, including throughout its history it was revoked in several countries. We will
analyze its performance in several countries, and in particular its possible applicability in Brazil, from the
countries of the European continent to the countries of Latin America and in the possible proportions in which
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each country experienced after its applicability, passing through the constitutional and tax principles that
exemplify how the tax collection would be given, making possible as an example some bills being voted in the
Federal Senate, and a brief comparison between the provisions of our legal system and the laws that imposed the
IGF in other countries, in this way, we seek to analyze a possible cause of double taxation of the tax in relation to
others already existing in the legal system, with this, it is necessary to analyze with a more rational and cohesive
look in relation to the Tax on Great Fortunes.

KEYWORDS: Wealth Tax. Tax. Taxpayer. Taxation. Tax Law.

INTRODUCAO

A histoéria demonstra que os impostos ¢ uma forma de arrecadagdo daqueles que
detém o poder para aqueles que estdo ha um nivel de hierarquia inferior, embora seja
apenas um lado da estoria, ndo podemos descartar que o sistema de arrecadagdo de impostos
tornou-se mais organizado, isso deu-se apds a modernizacao do Estado, e a transformacgao
que o capitalismo proporcionou.

A ideia de tributar os mais afortunados ndo ¢ de hoje, desde o periodo feudal se tem
noticias que os nobres eram alvos de tributagdo sobre suas riquezas, mas foi apos a
revolugdo francesa e dentre tantos outros marcos historicos que ocorreu a primeira tributacao
sobre os mais ricos, de fato.

O Imposto Sobre Grandes Fortunas, o unico imposto da Constituicdo Federal de
1988 que ainda ndo foi regulamentado, consagrado apds a promulgacdo da primeira
Constitui¢ao pos - regime militar, advindo de um novo paradigma e de um ideal de uma
sociedade mais justa, igualitaria e garantidora de direitos.

Neste artigo, pretende-se abordar aspectos sobre o IGF e seu historico, por meio de
uma linha do tempo demonstrar suas caracteristicas nos paises que o aplicaram, buscando
assim entender o objeto das leis complementares que estdo em voga no Brasil, trazendo
assim uma linha de raciocinio para entender como se da a hipodtese de incidéncia e o fato
gerador do imposto e os principais principios constitucionais utilizados para a
implementagao.

De forma objetiva, no primeiro capitulo, optamos em demonstrar os principios que
norteiam o direito tributario, formando assim a base para se compreender os aspectos em que
o Imposto Sobre Grandes Fortunas devera ser avaliado para uma futura regulamentarizagao.

No segundo capitulo, exploraremos a histéoria do IGF no mundo e no Brasil,
passando a analisar as tentativas de instituicdo em nosso pais, assim como as principais
propostas de lei em voga no Brasil.

Para o terceiro capitulo, abordaremos os entraves a institui¢do desse imposto no



ordenamento juridico brasileiro, a definicdo do Imposto sobre grandes fortunas, e quais as
possiveis formas de fiscaliza¢do, assim como seria o controle da arrecadagcdo do imposto.
Além disso, analisaremos a problematica da elisdo fiscal e o desencadeamento do fator bis
idem e a bitributacdo do novo imposto, assim como serd analisado alguns dos paises que

instituiram o Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF.



1. O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS E SUA RELACAO COM
OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Antes de avancarmos na tematica do IGF, é necessaria uma breve analise da
Constituicdo Federal de 1988 que em seu Titulo VI, secdo I, trata sobre o sistema tributério
nacional e seus principios gerais. O artigo 145 da CF/88, e seus respectivos incisos, balizaram
as espécies de tributos, sendo eles os: impostos; taxas; e as contribui¢des de melhorias.

De forma inaugural, o referido artigo buscou delimitar as espécies e impor como os
entes federados irdo os instituir. Assim, ¢ valido destacar que a doutrina majoritaria das
Jurisprudéncias e da Suprema Corte, guia-se da Teoria Pentapartida, pois entendem que ha
apenas a existéncia de trés espécies de tributo, os quais estdo devidamente discriminados na

Carta Magna.
1.1. CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

Para que se possa entender o panorama do IGF no Brasil ¢ necessario dirimir os
preceitos do sistema juridico tributdrio vigente, bem como conceituar o0s principios
constitucionais implicitos e explicitos.

O sistema juridico vigente no Brasil € influenciado pela tradigdo romano-germanica e
sua principal caracteristica espelha-se no modelo civil law - onde o ordenamento juridico ¢
um sistema codificado, e a interpretacio da lei orienta o operador do Direito.
(BEVILACQUA; HELGA, 2021).

Pode-se identificar de forma genérica que o modelo common law ¢ exercido pelos
tribunais de justi¢ca pelo pais, onde averigua-se que ha a possibilidade daquele juizo em
promover entendimentos, baseando-se na lei, fazendo assim o sistema juridico mais flexivel.
Com isso, para todo ato praticado no mundo juridico havera o seu respaldo em lei, doutrinas e
jurisprudéncias. (BEVILACQUA; HELGA, 2021).

O Imposto sobre Grandes Fortunas ¢ uma espécie de tributo que surgiu com o
advento da Constituicdo Federal que foi promulgada no ano de 1988, atualmente o IGF ndo
estd regulamentado por nenhum outro ramo do direito, ou seja, ainda ndo entrou em vigor.

Ao analisar o conteudo do artigo 153, inciso VII da CF/88 o qual discorre que ¢ de
competéncia da Unido a instituicdo do imposto sobre grandes fortunas, compreendida como
uma norma de carater explicito, e tratando-se também de uma norma cuja a sua eficacia ¢é
limitada, isto significa que dependerd de regulamentagdo futura para que seus efeitos se

tornem perfeitos e obtenham um fim.



Neste viés, para que haja a implementacdo de uma lei infraconstitucional de carater
regulamentar com a caracteristica de criar um tributo e por meio dele instituir e evidenciar o
fato gerador, bem como sua respectiva aliquota, o texto da lei complementar deverad ser
apreciado por processo legislativo, onde, incluird todas as demais prerrogativas para sua
aplicabilidade. Além do mais, a instituicdo de um imposto seguird o principio da legalidade.
(GUERRA, 2012).

Conforme exposto, nota-se que a natureza juridica do IGF ¢ de carater tributario a
fim de instituir regras de como dar-se-a a cobranga do imposto sobre o patrimonio das pessoas
mais ricas do pais. (VALERIO, 2019).

Em resumo, podemos elucidar com um breve conceito sobre o que é o imposto,
segundo Leandro Paulsen (2018, p. 55) como bem explica: “os impostos sdo tributos que
incidem necessariamente sobre revelagdes de riqueza do contribuinte. E esse conceito podera
conceituar de forma pratica o IGF, que tem como carater principal instituir contribui¢do sobre

o patrimonio liquido da pessoa fisica.
1.2. HIPOTESE DE INCIDENCIA E FATO GERADOR DO IGF

Ao criar uma lei instituidora de imposto, ocorre, automaticamente, o surgimento da

HI - hipdtese de incidéncia, no qual ird descrever uma situagao hipotética, ou seja, que ainda

ndo ocorreu, mas sera a precursora para a institui¢ao (no mundo dos fatos) da incidéncia do

fato gerador para o posterior pagamento daquele tributo atribuido a nova lei. Note-se como
Paulsen pontua:

A lei, ao instituir determinado tributo, estabelece a sua hipdtese de incidéncia, ou

seja, a previsdo abstrata da situagdo a que atribui o efeito juridico de gerar a

obrigagdo de pagar. Rigorosamente, pode-se distinguir tal previsdo abstrata

(hipotese de incidéncia) da sua concretizagdo no plano fatico (fato gerador). A

hipotese de incidéncia integra o antecedente ou pressuposto da norma tributaria

impositiva. O fato gerador ¢ a propria situacdo que, ocorrida, atrai a incidéncia da
norma. (PAULSEN, 2018, p. 225)

Observado o requisito e para melhor compreensdo no caso de uma hipotese de
incidéncia sob o IGF, entende-se que acontecera quando o patrimdénio da pessoa fisica
exceder o valor de 12.000 (doze mil) vezes o limite mensal de isengdo do imposto, exemplo
de que trata o art. 153, inciso III, da Constitui¢do Federal - sobre renda e proventos de
qualquer natureza, conforme evidenciado e disposto no art. 3 do projeto de lei complementar
n° 183/2019. (VALERIO, 2019).

Desse modo, entende-se que havera uma contrapartida, tornando-se necessario o

pagamento do tributo incidente sobre aquele patrimdnio, logo, sucederda o imposto sobre



grandes fortunas, efetivando-se assim o fato gerador decorrente dos valores auferidos pela
pessoa fisica ao decorrer de sua vida. (VALERIO, 2019).

O proprio Codigo Tributario Nacional (CTN) em seus art. 114 e 115 buscou tratar
sobre o fato gerador, no entanto, ocorre que para a norma, tal fato ¢ conhecido como fatos
geradores das obrigacdes principais € acessorias.

Cabe ressaltar que de acordo com a Constitui¢do Federal de 88 onde delimita em
seu art. 146, III, alinea a, que todos os impostos nela exigidos tenham os respectivos fatos
geradores, contando cada uma com suas bases de célculo e contribuintes definidos em lei
complementar. (BRASIL, 1988).

Trata-se assim, de uma condi¢do feita apenas aos impostos, ndo alcancando os
demais tributos. Além do mais, apds o surgimento do fato gerador, situagdao concreta, surge

entdo a obrigacao tributaria. (SEGUNDO, 2019).
1.3. ALIQUOTA E BASE DE CALCULO DO IGF

Conforme observamos anteriormente, para ocorrer o fato gerador € necessaria uma
hipdtese de incidéncia para que assim viabilize o caminho perfeito para a consolidag¢ao de
uma lei complementar instituidora de impostos.

Nesse contexto ird ocorrer uma aliquota que ¢ a porcentagem que consta na lei em
que deve incidir o imposto, e que devera ser aplicado sobre um determinado valor. A base de
calculo em relacdo ao IGF serd de acordo com o patrimoénio liquido do contribuinte com
suas devidas progressdes, segundo o que dispde o art. 4° do projeto de lei n°183/19
(VALERIO, 2019).

No desenrolar dos incisos o legislador propde a progressividade da aliquota conforme
os valores auferidos no patriménio, como aplicado na propria redacdo do projeto de Lei
Complementar de autoria do senador Plinio Valério:

Art. 4° O IGF tem como base de calculo o patrimonio liquido e serd cobrado de
acordo com a seguinte progressdo: I — para a faixa de patrimonio liquido de valor
superior a 12.000 (doze mil) vezes o limite mensal da isengdo para pessoa fisica do
imposto de que trata o inciso III do art. 153 da Constituicdo Federal e igual ou
inferior a 20.000 (vinte mil) vezes este mesmo limite, incidira aliquota de 0,5%
(zero virgula cinco por cento); Il — para a faixa de patrimdnio liquido de valor
superior a 20.000 (vinte mil) vezes o limite mensal da isencdo para pessoa fisica do
imposto de que trata o inciso III do art. 153 da Constitui¢do Federal e igual ou
inferior a 70.000 (setenta mil) vezes o mesmo limite, incidira aliquota de 0,75%
(zero virgula setenta e cinco por cento); III — para a faixa de patrimoénio liquido que

superar o valor do inciso II deste artigo, incidird aliquota de 1% (um por cento)
(VALERIO, 2019).

Devido ao que dispos o legislador no artigo mencionado anteriormente, a aliquota



sera progressiva e de acordo com o patrimonio liquido da pessoa fisica, com uma variacao
entre 0,5% e 0,75%, podendo chegar a 1% nos casos em que o total de bens for igual ou
inferior a 70.000 mil vezes o mesmo limite. (VALERIO, 2019).

Com isso, entende-se que a base de calculos serd proposta a partir da soma da
percentagem disposta na lei complementar que vier a ser instituida, ou, como bem estipula o
paragrafo unico do art 4° do projeto de lei mencionado, onde, segundo o que estd
discriminado no texto do projeto de lei complementar em que Valério (2019, online) “o
montante devido pelo contribuinte serd a soma das parcelas determinadas mediante a
aplicacdo da correspondente aliquota sobre o valor compreendido em cada uma das trés faixas
previstas nos incisos do caput deste artigo.”.

H4 também as hipoteses de exclusiao do célculo sobre o patrimdnio liquido as
aquisi¢des de obrigacdes do contribuinte adquiridas nas aquisi¢des dos bens, tais como: o
imoével de residéncia do contribuinte, os instrumentos de trabalho utilizado por ele para suas
atividades profissionais, bens de pequeno valor, os direitos de propriedade intelectual ou

industrial que permane¢am no patriménio do autor e que, no caso de propriedade industrial,

ndo estejam afeitos a atividades empresariais. (VALERIO, 2019).
1.4. PRINCIiPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Ao tratar do principio da capacidade contributiva hd como base o que foi descrito na
segunda parte do § 1° do art. 145 da Constituicao que afirma que ¢ facultado a administragdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte (BRASIL, 1988).

Com isso, o principio visa a exigéncia do contribuinte em pagar seus impostos para
socorrer assim despesas publicas, criadas pelo proprio Estado, mas o mesmo Estado que
impoe impostos, também, busca uma equidade social para o contribuinte, qual seja a de que
0s ricos por se encontrarem em situacao melhor, deverdao pagar mais em relacao ao pobre que
se encontra em estado de vulnerabilidade. (TIPKE, 2012)

Ainda sobre a capacidade contributiva, nota-se que ndo ocorre o alcance a
determinadas espécies tributarias, sendo as taxas, os empréstimos compulsérios e as
contribuicdes as principais espécies de tributos, pois ja se trata de justica comutativa e ndo a
justica distributiva.

Assim, menciona Leandro que o principio da capacidade contributiva também se

projeta nas situagdes extremas, de pobreza ou de muita riqueza. Impde, de um lado, que nada



seja exigido de quem sé tem recursos para sua propria subsisténcia e, de outro lado, que a
elevada capacidade econdémica do contribuinte ndo sirva de pretexto para tributagdo em
patamares confiscatérios que, abandonando a ideia de contribuigdo para as despesas publicas,
imponha desestimulo a geracdo de riquezas e tenha efeito obliquo de expropriagdo
(PAULSEN, 2019).

Além disso, a capacidade contributiva ¢ advinda do principio da isonomia, ¢
permeada pelos subprincipios da progressividade e seletividade havendo predominancia a
essencialidade, na forma mais genérica trata-se de um principio que promove e permeia a
ideia de igualdade na distribuigao de impostos (COELHO, 2009).

Por fim, o principio estudado ¢ de extrema relevancia para o direito tributario,
podendo até ser considerado um divisor de aguas que busca nortear o que deve ou ndo ser
tributado, e se aquele fato estd ou nao atrelado ao mundo fatico do contribuinte, bem como
qual ¢ a capacidade contributiva da pessoa, buscando a seletividade e a equidade daquele

tributo para aquele contribuinte. (SEGUNDO, 2019).
1.5. PRINCIPIO DA PROGRESSIVIDADE FISCAL

Inicialmente, trata-se do principio em que o aumento da aliquota acompanhara o
aumento da sua base de calculo, como explicado no topico sobre a aliquota e base de célculo,
além disso, os requisitos para o somatdrio do imposto podem passar por uma progressividade,
e a esse avanco, cabera a lei estipular. (PAULSEN, 2019).

A partir desse contexto, podemos entender que o principio da progressividade fiscal e
tributéria, ¢ realizada pela técnica do principio da capacidade contributiva. O principio busca
também se nortear pelo principio da igualdade e isonomia que promove uma das frases mais
significativas para o ordenamento juridico em tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de suas desigualdades. (NERY, 1999).

Na constitui¢do federal, pode-se notar que a origem do principio esta descrita de
forma genérica e implicita no §1° do art. 145, onde dispoe o legislador que o imposto tera
carater individual e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte.
(BRASIL, 1988).

Além disso, o principio da progressividade contém como técnica de tributagdo a
natureza fiscal e extrafiscal. Onde a natureza fiscal tém como carater a ideia da equidade,
exigindo-se assim, que cada um contribuird conforme sua capacidade contributiva, como, por
exemplo, o IR - Imposto de Renda, o qual o contribuinte paga uma certa percentagem de sua

renda ao Estado. (ALMEIDA, 2007).



J& a técnica de extrafiscalidade tem como mecanismo o estimulo do comportamento
do contribuinte, também pode ocorrer o desestimulo, para exemplificar temos o ITR - Imposto
Territorial Rural que tem aliquotas progressivas com a ideia de estimular a funcao social da

propriedade rural. (ALMEIDA, 2007).

Por fim, podemos entender que a progressividade tem carater fiscal quando a aliquota
obtém um aumento da base de calculo usando-se o critério de aplicagdo da capacidade
contributiva, onde quem tem mais paga mais, € para quem tem menos pagara menos, ou, nao

pagando por nada. (MARCOS, 2019.)

2. ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA DO IMPOSTO SOBRE
GRANDES FORTUNAS

Impor taxas e contribui¢cdes sob determinados povos ¢ culturalmente adotado pelas
nacoes, desde a Antiguidade. Nesta €poca, o propdsito era o de punir os paises que perderam
eventuais guerras e conflitos nos quais se envolviam.

Assim, o carater fiscal, como hoje conhecemos - apenas arrecadar para os cofres
publicos - era corriqueiro na Idade Média, habito que transcende, afinal, ndo ha diferencga do
Sr. Feudal para o Sr. Estado, pois a colheita de impostos se concentra na mao de poucos, que
decidem onde serd empregado (BALTHAZAR, 2005).

Segundo Ubaldo Cesar Balthazar (2005), a origem dos tributos confundiu-se com a
propria historia da civilizagdo humana. Afirmando que o inicio da atividade tributaria remonta
ao0s cenarios mais remotos possiveis.

Nesta sistemadtica, conclui-se que o imposto sobre grandes fortunas, conhecido
também como o “imposto sobre ricos", ¢ amplamente discutido e aplicado em diversos paises
pelo globo, contendo diversas terminologias diferentes. Entretanto, ainda sim, compreende-se

a ideia central de arrecadagdo de valores sobre os que mais detém capital.
2.1. HISTORICO DO IGF NA ESFERA INTERNACIONAL

Desde o estabelecimento de modelos de governanca implementados pelos continentes
mundo afora, e com a necessidade de promog¢ao e manuten¢ao da maquina publica em prol de
suas atividades, tornou-se vidvel a cobranga de impostos a sociedade (CAPARROZ, 2020).

Sem divergir, o IGF - Imposto Sobre Grandes Fortunas, foi sancionado pela primeira
vez, com a devida hipotese de incidéncia, e com seu respectivo fato gerador, no ano de 1982,

na Franga, pelo entdo Presidente Frangois Mitterrand, sendo classificada como “impdt sur les



grandes fortunes” (MOTA, 2010).

A Franga destacou-se por ser a primeira a instituir um imposto sobre as fortunas
naquele periodo, se diferenciando dos demais impostos sobre patrimdnio liquido que Estados
estrangeiros aplicavam. Nesse sentido, essa primeira lei obteve como fato gerador as riquezas
acumuladas acima de trés milhdes de francos, embora tenha sido revogada para dar lugar ao
“ISF - Impot de Solidarité sur la Fortune” (MOTA, 2010).

Na Franga, o ISF ndo ¢ um imposto com apenas uma opg¢ao de aliquota, a lei em
vigor no pais dividiu em cinco aliquotas progressivas que vem a incidir sobre varios tipos de
bens, por exemplo, sobre imoveis, joias, veiculos, investimentos financeiros e demais bens de
valores significativos (NASCIMENTO, 2020).

Assevera Muniz Filho que, na Espanha, ainda um dos poucos paises a cobrar o
imposto sobre grandes fortunas, cujo nome ¢ dado como “Impuesto Sobre el Patrimonio -
(IP)”, onde o pais buscou uma solucdo para complementar a arrecadacdo, atribuindo o
imposto de renda de pessoa fisica ao imposto sobre grandes fortunas, o Estado, ao instituir a
cobranca, analisou a viabilidade de gerenciar e combater possiveis fraudes fiscais, sendo
assim, a aplicabilidade de ambos impostos ocorrer junto (MUNIZ, 2020).

A instabilidade do Impuesto Sobre el Patrimonio, conhecido no Brasil como Imposto
Sobre Grandes Fortunas, pode ser observado em diversos paises da Europa. Na Espanha,
notou-se que ocorreu um lapso temporal de 5 anos para o restabelecimento do Impuesto Sobre
el Patrimonio - IP. Apesar de ter sido extinguido em 2008, retornou em 2013, com o objetivo
de tornar a arrecadacdo mais isondmica entre os contribuintes (NASCIMENTO, 2020).

Além disso, o referido imposto arbitrado na Peninsula Ibérica - Espanha - tem como
fato gerador o patrimonio liquido de pessoas fisicas. No entanto, a legislagcdo vigente permite
algumas isen¢des, tais como obras de artes e imdveis de valores historicos para o pais
(COLLI, 2018).

Deste modo, verifica-se que a Noruega, por exemplo, ¢ mais um pais que tributa
grandes fortunas. Mesmo que sua renda média esteja em um bom nivel de equidade, o pais
encara com bons olhos a instituicdo do IGF como uma fonte de justica social (BRAGA,
2020).

Para a Suica, o encargo ¢ encarado de forma nao-fiscalizatoria, isso porque o imposto
¢ declarado e pago pelos proprios contribuintes, sem a fiscalizacdo do Estado, podendo assim
gerar uma sonegacao fiscal para os cofres publicos (BRAGA, 2020).

Na Alemanha, assim como nos Estados Unidos, o IGF é comumente conhecido como

Wealth Tax, a diferenca encontra-se na aplicabilidade. Nos Estados Unidos, assim como no
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Brasil, ainda ndo se tem a aplicacdo desse imposto. Ja na Alemanha, até o ano de 1996, ainda
se aplicava o Wealth Tax - em alemao Vermogensteuergesetz - o imposto sobre as riquezas era
aplicado pelos estados. No entanto, no ano de 1996, a Suprema Corte Alema declarou a
inconstitucionalidade da lei.

Segundo a nota técnica do Carvalho Junior (2011) a legislagdo Alema sobre wealth
tax ¢ considerada uma legislagdo severa, pois havia a previsdo de tributagdo de ativos de
pessoas fisicas e de pessoas juridicas, com uma aliquota de aproximadamente 1% (um por
cento) ao que excedesse o limite de isengao.

O limite de isengd@o para pessoas juridicas era de US$ 15 mil (quinze mil ddlares), ja
para as pessoas fisicas esse valor perfaz o montante US$ 90 mil (noventa mil dolares), para os
cOnjuges que possuem patrimonios juntos, perfaz-se um total de US$ 180 mil (cento ¢ oitenta
mil délares) e US$ 127,5 mil para sexagenarios (CARVALHO, 2011).

Nesse sentido, algumas empresas sofriam com aliquotas que variavam entre 0,5% e
0,6%. Além disso, a base tributaria do imposto alemao era grande, e conseguia abranger os
ativos pessoais € empresariais da terceira maior economia do mundo na época (CARVALHO,
2011).

De acordo com Natassia Nascimento (2020), atualmente, em terras latinas pode-se
destacar cinco paises que lidam com o imposto sobre grandes fortunas, mas comumente
conhecido como impostos sobre riquezas, sendo eles a Argentina, Uruguai, Colombia,
Suriname, ¢ a Republica Dominicana.

Insta salientar que a Argentina, instituiu a lei n° 27.605 chamada de Aporte solidario
y extraordinario para ayudar a morigerar los efectos de la pandemia, em que balizou que o
imposto sobre riquezas incidiria sobre pessoas fisicas com renda acima de 305 mil pesos
argentinos, em reais o valor seria de aproximadamente 23.000,00 reais (NASCIMENTO,
2020, p. 39).

O Brasil faz parte dos paises da América Latina que tém a previsdo da institui¢ao do
imposto sobre grandes fortunas, conforme a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, desde
que seja por meio de lei complementar. Apesar de ainda ndo estar prevista em nenhuma lei
infraconstitucional, o tema encontra-se sempre em voga nas casas do Congresso Nacional.

Embora haja essa instabilidade, sobre tributar ou ndo os patrimonios de uma minoria,
nota-se uma dificuldade do ente estatal em manter um imposto que ndo ameniza € nem
mesmo ajuda a diminuir os indices de desigualdade, haja vista que a Unica coisa que muda,

aparentemente, ¢ a arrecadacao dos cofres publicos.
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Conclui-se que o Imposto Sobre Grandes Fortunas, mesmo que com nomenclaturas e
hipoteses de incidéncias divergentes ao que se aplica no Brasil, em todos os paises
exemplificados a ideia ¢ de tributar os mais ricos, com base no ideal de equidade e justica

social.
2.2. AS TENTATIVAS DE INSTITUICAO DO IGF NO BRASIL

ApoOs o restabelecimento da democracia no Brasil - periodo pds-regime militar - foi
elaborada a Constitui¢do Federal de 1988, conhecida como Constitui¢do Cidada. Segundo
Carvalho Junior (2011) nos debates pré-constituintes, havia um grupo de estudos que possuia
preocupacdo na progressividade do tributo baseado somente sobre a renda dos saléarios e de
autdonomos.

Nesse sentido, a Comissdo apresentou projeto para a institui¢do do Imposto Sobre
Grandes Fortunas, que inicialmente havia sido feito na Comissao do Instituto dos Advogados
de Sao Paulo e da Associagdo Brasileira de Direito Financeiro. Apos acalorados debates,
liderados pelo deputado Plinio de Arruda Sampaio, o imposto foi adicionado ao texto
constitucional pela Constituinte de 1988, assim como informa Carvalho Junior (2011).

Vale lembrar o que leciona Carvalho Junior (2011) que o IGF teve uma enorme
influéncia do sistema francés e que, em 1981, a Nova Assembleia Nacional Francesa
introduziu o Impot sur les Grandes Fortunes. Esse imposto foi abolido em 1986, quando os
conservadores obtiveram maioria no Parlamento francés. Mas, em 1988, quando os socialistas
venceram as eleigdes legislativas novamente, e recriaram o imposto, sob o nome de Impdt
Solidarité sur La Fortune.

Com isso, no decorrer dos anos no Brasil, ocorreram véarios projetos de lei
complementar para instituir o novo imposto que a Constituicdo Federal de 1988 previa. No
entanto, os projetos ndo lograram éxito. Boa parte dessas propostas continham redagdes
divergentes para a base de calculo do IGF, algumas buscavam tributar a riqueza liquida que
porventura excedesse a um determinado valor. Ocorreram, também, de haver projetos de lei
que tramitaram durante onze anos para, no final, ter sua rejeicao. Esse foi o caso do PLP
202-B/1989 que foi analisado pela Comissdo de Financas e Tributacdo da Camara (CFT) e
pela Comissdo de Constituicao e Justica e Redagdo da Camara (CCJR). Ficou aprovada a
constitucionalidade do projeto pela CCJR, mas ele foi rejeitado no mérito pela CFT.
(CARVALHO, 2011).

O embate politico entre os deputados foi carregado de ideologias e convicgdes, 0

Projeto de lei Parlamentar n® 202-B que estava na Comissdo de Constituicdo e Justica e
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Redacdo da Camara - CCJR, onde ocorreu entre os deputados Francisco Dornelles e Aloizio
Mercadante um marcante debate sobre o projeto, e nesse embate o deputado Dornelles opinou
pela rejeigao da proposta (CARVALHO, 2011).

Ante aos diversos argumentos elencados pelo deputado Dornelles para ser declarada
a inconstitucionalidade do projeto, para ele o confisco da propriedade por um imposto sobre
grandes fortunas seria a mesma da base de célculo do IPTU, IPVA e ITR, e constituiria em
uma bitributagdo (CARVALHO, 2011).

Para o deputado, deveria ser considerado o fato de que varios paises a arrecadagao
era irrisoria, € com isso seria obteria dificuldades em sua arrecadag@o, observou que seria uma
forma de desincentivos a poupanga e aos investimentos (CARVALHO, 2011).

Além disso, ainda pontuou que existe uma falta de tradi¢do e iniciativa do Executivo
federal em tributar a propriedade (como acontecia no ITR), e abordou sobre os altos custos
administrativos (CARVALHO, 2011).

Nao obstante, somente em 2008 ocorreu uma nova onda para um novo projeto de lei
regulamentando o IGF. Esse, no entanto, teve um tramite menor, se comparado ao PLP 202-B
de 89. O senador Paulo Paim, por meio do Projeto de Lei Senado - PLS 128/2008, propds a
instituicdo do IGF, com algumas diferengas significativas em relagdo aos projetos anteriores
(CARVALHO, 2011).

Nesta realidade, a PLS 128/2008 foi rejeitada por maioria dos votos, pela Comissao
de Assuntos Economicos do Senado em 9 de fevereiro de 2010. Ainda no voto do relator, o
senador Antonio Carlos Junior destacou que impostos sobre a Riqueza foram abolidos em
diversos paises europeus, sem resultados satisfatorios na arrecadagdo (CARVALHO, 2011).

Assim, diante dessa realidade, nota-se a dificuldade que hé para a institui¢ao do IGF
no Brasil, além dos projetos extrapolarem os principios constitucionais tributarios, sao
amplamente infundados para o cenario brasileiro, visto que o Brasil se encontra com diversas
espécies de tributos e impostos, que como um todo ja arrecadam dos mais ricos sem mesmo

haver a aplicabilidade do IGF.

2.3. O PROCEDIMENTO PARA INSTITUICAO DE UM NOVO IMPOSTO NO
BRASIL

O processo de instituigdo de impostos, no Brasil, dar-se-a por meio de lei
complementar. Para que isso ocorra ¢ necessario um processo legislativo. Porém, cabe
ressaltar que antes mesmo de acontecer essa regra, foi estabelecido na Constitui¢do Federal de

1988, a quem cabera deliberar sobre os impostos.
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Sendo assim, como assevera Jardim (2020), a Lex Legum atribuiu a Unido a
competéncia tributaria em relagdo aos impostos elencados no art. 153, incisos I usque VII,
quais sdo 0s seguintes: importagdo; exportacdo; renda e proventos de qualquer natureza;
produtos industrializados; operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulo ou
valores mobilidrios; propriedade territorial rural; e grandes fortunas, além de guerra e
residuais, estes previstos no art. 154, I e I, da CF/88.

Nesse viés, podemos analisar que hd uma consonancia no Sistema Constitucional
Tributério com a competéncia da Unido, bem como os demais entes federativos. Teremos a
ideia da indelegabilidade de alguns assuntos pertinentes a partilha de poderes tributarios, que
representa premissa consagrada e pacificada, assim na doutrina como na jurisprudéncia, ou
seja, ha poderes que sdo indelegaveis aos demais entes (JARDIM, 2020).

Para finalizarmos, o processo legislativo esta previsto no art. 59 da Constitui¢ao
Federal de 1988, dispondo que a elaboragdo se dard por meio de emendas a Constitui¢do
(online): 11 - leis complementares; III - leis ordindrias; IV - leis delegadas; V - medidas
provisoérias; VI - decretos legislativos; e o inciso VII sobre as resolugdes, e o paradgrafo tinico
sinaliza que a lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redacao, alteragao e consolidagdo
das leis.

Além disso, nota-se, portanto, como consta na Constituicdo (BRASIL,1988) que no
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao.

Conforme nos ensina a literatura, para que um projeto de lei complementar seja
aprovado e se torne uma lei deve ser votado e aprovado nas duas Casas que formam o
Congresso Nacional: a Camara dos Deputados e o Senado Federal. A aprovagao deve ser por
maioria absoluta, ou seja, pela maioria do total do nimero de deputados federais e senadores
(THOME, 2018, online).

Ja no Senado, a votacdo acontecera em um turno Unico. Assim, se o Senado tem 81
(oitenta e um) senadores, ¢ preciso que pelo menos 41 (quarenta e um) desses senadores
votem a favor do projeto de lei complementar. No entanto, para a Camara dos deputados a
votacao acontecera em dois turnos e para que o projeto seja aprovado € preciso no minimo de
257 votos a favor, perfazendo o total de 513 deputados (THOME, 2018, online).

Por fim, observados os requisitos para a instituicio de um novo imposto no Brasil,

14



nota-se que, talvez, uma das particularidades para se aprovar um imposto como o IGF, seja a
diversidade que se constata em nosso parlamento, onde juntam-se concepcdes partidarias
liberais, de direita e de esquerda, ou seja, nessa unido de concepgdes havera um niumero maior

de pessoas que pensam de forma semelhantes e analisam o imposto com um mesmo olhar.
2.4. 0O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 101 - IGF NA PANDEMIA

No atual cenario brasileiro, encontram-se diversos projetos de lei complementar
tramitando no Congresso Nacional, e um dos mais incidentes ¢ o projeto de lei que

regulariza o Imposto Sobre Grandes Fortunas.

Com uma demanda extensa de projetos e requerimentos, fez-se necessario o
apensamento dos PL - Projetos de Lei, criando-se, assim, uma arvore de apensados, em que
se localiza toda a matéria que envolva o IGF e que tenha importancia para o Projeto de Lei
Parlamentar principal.

Encontra-se na Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC, em pauta
para votagao no Plendrio Virtual da Camara dos Deputados, o PLP N° 277/2008. Esse projeto
¢ considerado o principal e todos os outros estdo apensados a ele, at¢ mesmo o PLP —
215/2020, um dos mais recentes projetos nos ultimos cinco anos.

Salienta-se que, dos diversos apensos, a grande maioria tem como critério beneficiar
uma seara diferente das garantias fundamentais dos cidaddos, seja ela para satde, outra para
educagdo, ou até mesmo para qualquer fim que a Unido venha a destinar.

Como consequéncia do momento em que o mundo estd acometido, apos o inicio da
pandemia de Covid-19, em 2020, passado um ano de quarentenas, lockdowns e demais
peculiaridades que o nosso pais vivenciou, o senador Randolfe Rodrigues do partido
REDE/AP, apresentou o PLP — 101/2021, visando a institui¢do de lei complementar para
aliviar os efeitos da pandemia de Covid-19, no entanto, o projeto encontra-se na casa do

Plenario do Senado Federal - Secretaria Legislativa do Senado Federal.
3. 0S ENTRAVES A INSTITUICAO DO IGF NO BRASIL

Durante anos, o Congresso Nacional no Brasil vem recebendo propostas de Lei
Complementar para a regulamentagdo do IGF - Imposto Sobre Grandes Fortunas, o cenério
politico brasileiro torna a possibilidade de regulamentagao do imposto volatil.

Desse modo, no ano de 2020 apds o inicio da pandemia ocasionada pela Covid-19, a

pauta sobre uma urgente regulamentacdo do imposto surgiu novamente, com o intuito de
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auferir recursos para a manutencao da satide publica, pois 0 mundo encontrava-se diante de

uma crise humanitaria.

31. A DEFINICAO DE GRANDES FORTUNAS E O CUSTO DE SUA
FISCALIZACAO PELO ESTADO

Apos anos de incertezas geradas pela Era Vargas e pelo Regime Militar, finalmente,
em 1987, foi convocada uma nova Assembleia Nacional Constituinte para a criagdo da
Constitui¢ado que viria a ser promulgada em 1988. Com a nova Constitui¢do, vieram
novidades e, entre as novidades, o surgimento do Imposto Sobre Grandes Fortunas.

Com isso, 0 novo imposto de competéncia da Unido caracterizou-se como norma de
eficacia limitada, tornando assim a norma dependente de lei complementar para sua efetiva
regulamentac¢do e para assim aplicar seus efeitos (GONCALVES, 2016).

Assim, a definicdo de grandes fortunas, sua base de célculo e a sua aliquota ficou
prejudicada, tendo em vista que ndo foram devidamente definidas e consequentemente nao
surtiu efeitos apos a promulgacgdo da CF/88 (GONCALVES, 2016).

Nesse contexto, para que posteriormente possamos tratar sobre a Elisao Fiscal ¢
necessario fazermos uma breve andlise sobre o orgdo de fiscalizacdo. A Administragdo
Tributaria ¢ concatenada por leis especiais administrativas tributdrias, e encontra suas
diferencas no momento da arrecadagdo dos impostos e dos tributos, isso porque cada ente
federativo e municipio dispdoem de competéncias tributarias distintas (NUNES, 2020).

Nesse cenario, entende-se que os impostos de competéncia da Unido estardo sob a
fiscalizagdo dos servidores publicos de carreiras, Auditores Fiscais da Receita Federal, 6rgao
federal mantido pelo Ministério da Economia, ¢ com as devidas atribui¢des para fiscalizar,
arrecadar e realizar o lancamento tributario de impostos federais, conforme a previsao do art.
6° da Lei 10.593 de 2002 (NUNES, 2020).

A atividade fiscalizatéria demanda um enorme planejamento por parte do ente
fiscalizador e do Ministério que a ele ¢ subordinado, desde a institui¢do até a forma que serd a
arrecadagdo junto ao contribuinte, para assim seguir de forma integra os principios que
analisamos anteriormente.

Um bom exemplo do planejamento que os 6rgaos de controle devem promover, € o

planejamento da fiscalizagdo e arrecadagdo do IR - Imposto de Renda que ¢ periodicamente
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anual e mensal, realizado pela RFB - Receita Federal do Brasil.

Com isso, ao observarmos os projetos de lei sobre o IGF, é importante averiguar a
forma dos eventuais métodos de cobranga e fiscalizacdo, se dar-se-ia por homologacao ou por
declaracao, anual ou mensal, ou até mesmo superior a um ano.

Além disso, ha divergéncias legislativas sobre os valores das grandes fortunas, visto
que, a cada projeto de lei, é estipulada uma faixa etaria de valores ndo condizentes com o
principal projeto de lei, isto ocorre porque nao ha uma base para se estipular qual valor seria
mais congruente a ser caracterizado como grandes fortunas.

O exemplo mais claro de que ndo ha uma definicdo certa de grandes fortunas ¢ o
projeto de lei complementar n°® 101/2020, que institui a Contribui¢do Extraordinaria sobre
Grandes Fortunas para aliviar os efeitos da pandemia de Covid-19.

Prevendo em seu art. 1°, que somente ¢ instituida a Contribui¢do Extraordinaria sobre
Grandes Fortunas para aliviar os efeitos da pandemia, incidente sobre riqueza superior a R$
4.670.000,00 (quatro milhdes seiscentos e setenta mil reais), calculada a partir do conjunto de
bens e direitos do contribuinte (BRASIL, 2021, online).

Ja em outro projeto de lei, anterior a pandemia, o PLP 11/2015 apensado ao
PLP-277/2008, previa em seu art 1° que “O imposto sobre grandes fortunas tem por fato
gerador a titularidade, em 1° de janeiro de cada ano, de fortuna em valor superior a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), expressos em moeda de poder aquisitivo de 1° de
janeiro de 2012”.

Assim, nota-se que a defini¢cdo de grandes fortunas poderia estar ligada a um elevado
valor financeiro e que, a cada ano, conforme possiveis niveis inflacionarios e deflacionarios,
estard sempre maior ou menor.

Além disso, o IGF ¢ tendente a ser recalculado anualmente, para que assim possa ser
recolhido no ano posterior, bem como no trimestre ou em um més vigente aquele exercicio,
conforme acontece com o IR - Imposto de Renda, em que é descontado do contribuinte
mensalmente, mas o fato gerador s6 ocorre ao final do exercicio financeiro de um ano
completo.

Sendo assim, a fiscalizagao do IGF tornar-se-ia mais uma forma de tributar rendas,
visando provaveis milionarios do pais, sendo eles provaveis contribuintes dos impostos de
renda de pessoa fisica ou juridica (respeitando as distingdes de personalidade juridica para

personalidade de pessoa fisica), propriedades, e demais bens que estejam a eles vinculados.

3.2. AELISAO FISCAL E O EMPECILHO A REGULAMENTACAO DO IGF
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Para o ordenamento juridico, especificamente ao direito tributario, a elisdo fiscal
caracteriza-se como forma licita e legal para o adiamento e a diminuicao da carga tributaria de
determinados tributos, sendo precedida ao fato gerador daquela obrigagdo. Além disso, a elisdo
¢ determinante para impedir o nascimento da obrigacao tributdria (LIMA, 2020).

Uma das formas de se evitar desequilibrios econdmicos ¢ a elisdo fiscal, denominada
como elisdo impropria, porque ¢ uma forma de isencdo ou redugdo incentivada pelo Estado.
Sendo assim, essa forma impropria traz ao contribuinte uma modalidade que visa o
preservamento da estrutura organizacional do seu negdcio (LIMA, 2020).

Ressalta-se ainda, que a elisdo atua nos casos de lesdo ao principio da legalidade
tributaria, pois, assim como ha diversas lacunas em diversos ramos do direito, ndo seria
diferente com o direito tributario, visto que segundo o proprio principio a administracao
publica esta restrita a lei, ndo podendo realizar atos que extrapolam a legalidade (LIMA, 2020).

Com isso, pode-se identificar que a elisdo fiscal ¢ fruto do planejamento tributario, que
¢ concedido tanto as pessoas juridicas, quanto as pessoas fisicas. Sabe-se que o planejamento
tributario voltado a pessoa fisica, ndo ¢ um assunto em voga, sendo mais atrativo a um
profissional da contabilidade ou um advogado tributario customizar essa modalidade de elisao
ao PJ (CREPALDI, 2021).

Noutro giro, ¢ atribuido a pessoa fisica diversos tributos, sendo o contribuinte médio
taxado pelo IR em 27,5%. Se esse contribuinte realizar operagdes de ganho de capital, tera o
custo de até 15% sobre o lucro (CREPALDI, 2021).

Por isso, far-se-4 o planejamento tributario, a fim de minimizar as perdas. Além disso,
ha os descontos com INSS (que perfaz até 11% do salério), e as demais taxas e contribuigdes
sociais (CREPALDI, 2021).

Corroborando o afirmado, Silvio (2021, p. 157) leciona que “a classe média brasileira
¢ penosamente onerada pelo Fisco, pois, além dos impostos diretos citados anteriormente, ela
paga, de forma indireta, tributos na aquisicao de bens e servigos de consumo (ICMS, IPI, ISS,
PIS e Cofins)”.

Por fim, notdrio € que nao havera um empecilho a elisdo fiscal do IGF, pois, nota-se
que os proprios projetos de lei apresentados neste trabalho demonstram uma dificuldade do
legislador em arbitrar o que sdo as grandes fortunas.

Assim, restam duvidas sobre quais bens exatamente ele incidira, e o por qué no mundo
real esses bens ou valores sdo qualificados como bens de fortunas, e se € licito atacar valores

auferidos.
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3.3. EVENTUAL BITRIBUTACAO ANTE A INSTITUICAO DO IGF

Conforme ensina Keity (2014, p. 153) o termo ne bis idem ¢é correspondente “a um
principio geral do direito, elevado, hodiernamente, a direito fundamental do individuo, pelo
qual se proibe a pluralidade de consequéncias juridicas derivadas de uma sé conduta, e sob os
mesmos fundamentos”.

Cumpre observar que no direito tributario o fator bis idem ocorre apenas quando uma
pessoa juridica de direito publico tributa mais de uma vez o mesmo sujeito passivo sobre o
mesmo fato gerador.

Nesse sentido, “a bitributacao ocorre quando duas pessoas juridicas de direito publico
tributam, por meio de duas normas, uma de cada ente, 0 mesmo sujeito passivo sobre o
mesmo fato gerador” (DA LUZ, 2014, p. 94).

Compreende-se assim, que em casos de bitributacdo podera ocorrer um conflito de
competéncia tributaria entre as pessoas juridicas de direito publico, ou seja, ocorre um fator
gerador igual a outro que por hora ja se faz presente (DA LUZ, 2014).

Por sua vez, como bem pontuou Alexandre (2016, p. 206) “ocorre a bitributacao
quando entes tributantes diversos exigem do mesmo sujeito passivo tributos decorrentes do
mesmo fato gerador”.

No entendimento de Queiroz (2016, p. 16), o legislador ird de se ater ao instituir o
novo imposto, pois, com ele poderd ocorrer uma inconstitucionalidade da norma, ou, ainda
uma bitributagao:

numa eventual criagdo do Imposto sobre Grandes Fortunas tera de ser evitada a
ocorréncia da bitributagdo e do bis in idem, ou seja, a incidéncia sobre a mesma base
de célculo de outros impostos, por diferentes entes federativos (bitributagdo), ou
pelo mesmo ente federativo (bis in idem).

Insta registrar que as propostas de lei complementares estudadas nos capitulos
anteriores, sofreram apensamentos devido ao grande volume de projetos, solicitando o mesmo
objeto, ainda que cada um deles vislumbre uma base de célculo divergente ao do processo
principal.

Nesse passo, faz-se necessario avaliar os efeitos da bitributacdo ante os projetos de
lei que ganham notoriedade e for¢a nas casas do Congresso Nacional, visto que ¢ um tema de

ampla discussdo e volumosamente exaustivo ao poder constituinte solucionar.
3.4. PAISES ESTRANGEIROS QUE INSTITUIRAM O IGF

Nao ¢ de se negar que a proposta de implementagdo do IGF ¢ atrativa para um Estado

arrecadatdrio como 0 nosso, € como o seu objetivo principal hd o escopo social, na busca pela
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equidade tributaria e com o fim econdmico de angariar valores para o bem comum.

E fato que varios paises se utilizam da ideia de arrecadar dos mais ricos para
equilibrar as contas publicas em determinadas situacdes.

Assim como ocorreu com a Argentina, no inicio da pandemia de Covid-19, iniciada
no ano de 2020, por meio de lei que implementou e autorizou a cobranca do imposto sobre os
ricos em seu pais. E da mesma forma ocorreu com a Franga no periodo da Segunda Guerra
Mundial.

Assim consta no proprio site do Boletim Oficial da lei instituida pela Argentina
(2021, online):

Que mediante la Ley N° 27.605 se creo con cardcter de emergencia y por unica vez
un aporte extraordinario y obligatorio que recae sobre las personas humanas y
sucesiones indivisas residentes en el pais, por la totalidad de sus bienes en el pais y

en el exterior, y sobre las personas humanas y sucesiones indivisas residentes en el
exterior, respecto de la totalidad de sus bienes en el pais.

Ainda na propria lei, seu preAmbulo afirmou que a implementacdo se deu porque
havia a necessidade de “para ayudar a morigerar los efectos de la pandemia” (REPUBLICA,
2021, online).

E vélido ressaltar que antes da instituicio do imposto, a Argentina estava passando
por um momento de recessdo econdmica, isto porque o governo estava propagando
intervengdes econdmicas nos pregos dos produtos industrializados e vendidos no pais.

Todavia, como demonstrado no segundo capitulo, a experiéncia internacional
caracterizou-se pela instabilidade do imposto, diversos paises voltaram atrds sobre sua
aplicacdo. Além, claro, da matéria gerar uma forte instabilidade no mercado financeiro.

Na atualidade, um exemplo pratico das reagcdes no mundo de capitais € o que ocorreu
em abril de 2021, onde segundo os jornalistas Bruno e Tassia (2021, online) o jornal VC/SA

da Editora Abril, publicou uma noticia sobre a reagdo de Wall Street:
“[...] diante das primeiras informag¢des do plano de uma reforma tributaria nos
Estados Unidos, centrado no aumento de impostos sobre a parcela mais rica da
populagdo. A reagdo foi Obvia: queda nos principais indices americanos que

arrastaram o resto do mundo”.

Nota-se que, alguns paises instituiram o tributo e, em alguns anos, desistiram do
projeto, como se viu na Italia. Tal anélise se mostra de grande valia para a avaliacdo dos
impactos decorrentes da regulacao do referido tributo, uma vez que expde pontos importantes
que devem ser observados pelo Estado, para que haja uma fiscalizagdo eficiente (LEITE,

2021, p. 56).
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Ainda que seja um imposto atrativo para o fisco, o observatdrio politico da Fundagao
Getulio Vargas - FGV, disponibilizou uma noticia sobre o levantamento que uma das
organizacdes mais respeitdveis no mundo econdmico publicou, a Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE.

Na pesquisa, Jodo Pedro e Marcelo (2020, online), enfatizaram por meio de graficos
disponibilizado pela OCDE, que demonstram a minima importancia que a arrecadagdo se

torna, assim afirmam que:

“Os impostos sobre a riqueza geralmente representam uma parcela muito pequena
das receitas tributarias. Em 2016, as receitas tributarias dos impostos individuais
sobre patriménio liquido variaram de 0,2% do PIB na Espanha a 1,0% do PIB na
Suica. Como parte da receita tributaria total, eles variaram de 0,5% na Franga para
3,7% na Suica.”.

Além disso, os proprios resultados apontaram para as divergentes receitas tributarias

liquidas individuais dos paises (BRAGA; PIRES, 2020).

E indubitdvel que o imposto se trata de mecanismos politicos ideoldgicos, basta
analisarmos a linha de raciocinio dos governos. Portanto, ao analisar a época em que se ¢
instituido o imposto sobre grandes fortunas, nota-se que € um imposto de carater historico, e
proeminente as mazelas dos governantes.

Outro exemplo de um fato historico envolvendo o IGF, encontra-se nos primoérdios
do Impot sur les Grandes Fortunes de origem francesa, sendo ele o mais semelhante com o
nosso imposto sobre grandes fortunas.

Constata-se que, apds a Segunda Guerra Mundial, ainda na Franga, no ano de 1945,
foi criado um imposto extraordindrio no pais denominado “Impét de Solidarité Nationale”
que tinha como escopo a cobranca dos contribuintes que obtiveram o valor de 200.000
(francos) ou cujo enriquecimento ultrapassou 50.000 F, entre o periodo de guerra,
destinava-se a pagar os custos excepcionais gerados pela guerra: reconstrucdo, retorno de
prisioneiros e deportados, etc (FRANCE, online).

Desse modo, observando esse lapso temporal entre os impostos e 0s paises, assim
como o objetivo da arrecadagdo para alguma reparagdao econdmica advinda de periodos em
que a crise se instala, ¢ notorio que o imposto sobre grandes fortunas sempre retorna a tona

quando se faz necessario que a maquina publica arrecade de forma abrupta.
CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do trabalho encontrou-se os primeiros passos da relacio do Imposto

Sobre Grande Fortunas com os principios constitucionais tributarios, qual seja, desvendar a
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sua natureza juridica.

A partir da analise do imposto ao atermos ao seu conceito € a sua natureza juridica,
vislumbrou-se a delimitacao da espécie de tributo que o caracteriza como um imposto, além
de verificar qual seria o ente federado competente a institui-lo.

Desse modo, revelar os principios que envolvem a criagio de um imposto,
juntamente com a andlise de suas bases principiologicas e a fim de exemplifica-las
demonstrando como ocorre o surgimento ou aplicagdo de uma lei complementar no direito
tributario.

Verificados os pontos importantes, fez-se necessario obter informagdes além do nosso
ordenamento juridico, na esfera internacional, sdo diversos os paises que instituiram ou
destituiram o imposto sobre grandes fortunas.

Ademais, foi verificado que esse mesmo imposto recebe nomenclaturas diferentes as
do Brasil, e que apenas o imposto francés pode ser considerado um exemplo ao nosso
ordenamento juridico. No entanto, todos eles possuiam um objetivo similar, tributar o
acumulo de riquezas de uma pequena parcela de determinado pais.

De acordo com a leitura realizada, obtivemos informa¢des das tentativas de
instituicdo do IGF no Brasil, desde a promulgacdo da Carta Magna até o dia em que os
parlamentares buscaram por meio de projeto de lei parlamentar, viabilizar aquele imposto por
ora esquecido e que apenas se encontra sobre o manto da Constituicdo Federal de 1988.

Foi necessario estabelecer-se na atualidade para compreender e analisar o PLP
101/2020, que surgiu novamente com as discussoes ja paradas na CCJ sobre a urgéncia em se
ter um imposto sobre grandes fortunas, e em como ele seria viavel ao tempo de pandemia
enfrentado em nosso pais, ja que, seria utilizado para o beneficio da coletividade e do sistema
de satude, que por ora via-se sucateado.

Nao obstante, descobriu-se que ha mais projetos de lei para regulamentar o imposto
do que uma real busca para examinar a viabilidade do tributo em um pais emergente como o
Brasil. Alias, tal analise demonstrou também a capacidade do legislador em nao definir com
certeza e maestria o que ¢ uma grande fortuna.

Destaca-se que, apesar de tantos projetos, € o apensamentos de outros, € possivel que
ainda possa ser implementado um novo imposto, isto porque, no mundo em que os mais ricos
contribuem para a sociedade com uma parcela de seus bens ou o valor liquido de seu
patrimoénio, a declaracao feita pelo constituinte ao ente tributante podera ser feita anualmente,
sendo paga apenas uma vez, como destaca alguns dos projetos.

O artigo ndo obteve respaldo doutrinario, visto que o assunto se encontra ha anos
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apenas na seara das especulagdes e de discussdes sobre a viabilidade da implementagdo do
imposto. Tornando assim, um campo com poucas certezas. Embora haja argumentos de
académicos que viabilizam o entendimento de varios aspectos sociais em que se pode ser
empregado o IGF.

Na comparagdo entre um projeto e outro, observou-se que mediante elisdo fiscal, o
contribuinte brasileiro poderd buscar formas de elidir com a prestagdo pecunidria do IGF,
pois, assim como uma pessoa juridica consegue por meios legais diminuir a carga tributéria a
ele sucumbida, a pessoa fisica também pode gozar do mesmo direito, por meio do
planejamento tributdrio, sendo estendida ao futuro contribuinte de imposto sobre grandes
fortunas.

Além disso, nota-se que o IGF, conhecido em outros paises sob outra nomenclatura, ¢
um imposto temporal, ou seja, o legislador daquele pais o promove a depender da situagdo
econdmica que se ¢ acometida, os exemplos citados comprovam a analise, j& que todos foram
implementados em momentos de crise econdmica estatal, ou advinda de guerras onde
governos arbitrarios compeliram sua populagdo a vivenciar.

Por fim, ¢ salutar compreender que todo imposto que surge para promover a
manutencdo e a vida da maquina publica tende a ser encarada com maus olhos pela sociedade

e pelo contribuinte final, no qual sera destinado o encargo.
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