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RESUMO

A ocupacdo e expansdo da fronteira agricola em Goias constitui-se em instrumento promotor
de uma série de avancos e também desafios no contexto das dimensdes econdémica, social e
ambiental para o Estado apontado. Atividades como a producdo da cana-de-agucar e extracdo
de minérios, de uma forma em geral, estiveram sempre presentes nesse processo de
alavancagem econdmica, com constantes reveses pertinentes as questfes de cunho social e
ambiental. Com o processo de intensificacdo das acdes antrdpicas frente aos recursos naturais
objetivando atender uma sociedade cujo consumo se agiganta e robustece amplamente, vé-se
a resposta da natureza e a necessidade de se promover acgdes racionais e que sejam de fato
sustentaveis. Nesse contexto, 0 presente estudo apresenta o surgimento do perfil de
empreendedores do campo publico e privado, dentro dessa concepg¢do do pioneirismo na
alavancagem do desenvolvimento no processo de ocupacao e expansao da fronteira agricola
goiana, além de demonstrar os caminhos trilhados pela modernizacdo no processo de
producdo e industrializacdo da cultura da cana-de-agucar e da mineracdo em solos de Goias.
Faz também uma apresentacdo da génese da empresa Jalles Machado S/A e seu processo de
adaptacdo dentro do contexto de atividades produtivas sustentaveis. Da mesma forma
apresenta a empresa Anglo American Planta Barro Alto apontando viabilidade do uso de sua
escoria no setor do agronegocio, com destaque para 0 setor sucroenergético, bem como a
criacdo de uma nova categoria de sustentabilidade, denominada Racionalidade Sustentavel
como desdobramento do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Cana-de-agucar. Mineracdo. Escéria. Racionalidade sustentavel.



ABSTRACT

The occupation and expansion of the agricultural frontier in Goias constitutes an instrument
that promotes a series of advances and also challenges in the context of economic, social and
environmental dimensions for the appointed State. Activities such as sugarcane production
and mineral extraction in general, were always present in this process of economic leverage,
with constant setbacks relevant to social and environmental issues. With the process of
intensifying anthropic actions in relation to natural resources, aiming to meet a society whose
consumption is huge and robust, it is possible to see the response of nature and the need to
promote rational actions that are in fact sustainable. In this context, this study presents the
emergence of the profile of entrepreneurs in the public and private fields, within this concept
of pioneering in leveraging development in the process of occupation and expansion of the
agricultural frontier in Goias, in addition to demonstrating the paths followed by
modernization in the production process and industrialization of sugarcane and mining in soils
in Goias. It also presents the genesis of the company Jalles Machado S/A and its adaptation
process within the context of sustainable productive activities. Likewise, Anglo American
Planta Barro Alto presents the feasibility of using its slag in the agribusiness sector, with
emphasis on the sugar-energy sector, as well as the creation of a new sustainability category,
called Sustainable Rationality as a result of the development concept sustainable.

Keywords: Sugarcane. Mining. Slag. Sustainable rationality.
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INTRODUCAO

O cultivo da cultura da cana-de-acucar e a exploracdo de minérios configuram-se
como importantes atividades na formacdo, estruturacao e desenvolvimento econdmico e social
do Brasil. Desde seus primérdios até os dias atuais esses dois setores tem alavancado
sobremaneira a economia brasileira, trazendo divisas para esse pais, mas também grandes
desafios no que tange aos seus processos produtivos, principalmente no campo social e
ambiental. Em relacdo ao campo social, a génese da producdo da cana-de-aclUcar e do
processo de extracdo mineral, principalmente do ouro, ocorreu a partir da utilizacdo de méo
de obra escrava, configurando assim como uma forma de trabalho degradante e desumano no
qual a relacdo de mando e obediéncia constituia-se na sua maxima. Enfatiza-se também que
do ponto de vista ambiental, devido a abundéncia dos recursos naturais no periodo e a ideia de
infinitude dos referidos, ndo houve qualquer preocupacdo concernente ao seu uso de forma
racional e sustentavel, o que importava era a obtencdo ao maximo do recurso almejado.

Dessa forma, no periodo da formacéo e estruturacdo econémica do Brasil, a producéo
da cultura da cana-de-acUcar, por via de trabalho escravo, teve como meta a producdo de
rapadura, cachaca e principalmente do agucar objetivando atender as demandas advindas da
Casa Grande, mas principalmente a exportagdo para os mercados europeus. No caso da
extracdo de minério, assim como os derivados da cana-de-agUcar, teve também como mao de
obra escrava principal, cuja producdo destinava-se a atender 0os mercados europeus numa
perspectiva de produtos das colbnias cuja meta seria 0 robustecimento econémico dos centros
colonizadores.Apoés esse periodo inicial da historia brasileira, com o processo de aboli¢do da
escravatura, 0 setor canavieiro e o0 setor mineral passam a utilizar nos seus processos
produtivos a mdo de obra assalariada. Essa mudanca, no entanto, ndo cessou por completo os
desafios nesses setores pertinentes ao campo social, vinculado ao uso de mao de obra
empregada no processo produtivo. Isso devido ao fato de as jornadas extenuantes aliadas as
condicBes de trabalho desfavoraveis e a falta de legislagfes trabalhistas mais robustas nos
setores em tela condicionavam-nas a aplicacdo de um modelo laboral degradante e dificil. O
corte de cana-de-agcar manual por producédo e a extracdo de minério sem uso de EPIs com
total inseguranca exemplifica bem os desafios enfrentados com o advento do modelo
assalariado. Em relacdo ao aspecto ambiental, a abertura de areas por via do desmatamento
para implantacéo de lavouras de cana-de-agucar assim como a contaminagao de rios e outros
mananciais além da degradacao dos espagos de exploragdo por parte da mineracao, séo alguns

exemplos dos desafios verificados nesses dois setores que perdurou até os anos de 1990.
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Nota-se que essas préaticas irdo marcar significativamente os setores em tela nas dimensdes
sociais e ambientais, uma vez que na perspectiva econdmica foram sempre vistos como
promissores e robustos.

Porém, com o advento, no Brasil, de legislacdes trabalhistas mais consistentes bem
como maior atengdo para a responsabilidade social de maneira geral, aliada aos reflexos
negativos das acOes antropicas sobre 0 meio ambiente e a mudanga do mercado consumidor
mais exigente, observa-se uma significativa mudanca de comportamento do setor produtivo,
com destaque para os dois apontados. Isso ocorre devido ao fato da abertura de mercados
internacionais com exigéncias de boas praticas no processo produtivo e de gestdo no que
tange ao uso racional e sustentavel dos recursos naturais e valorizagdo do capital social. Muito
embora ndo exista ainda uma linearidade das corpora¢des no processo produtivo e de gestdo
acerca da responsabilidade socioambiental, onde se depara na atualidade grandes desafios
nesse campo, observa-se um expressivo avango e que tem se robustecido de forma
significativa no pais.

A presente pesquisa tem como proposta, nessa linha de boas praticas de gestdo e maior
responsabilidade socioambiental vinculado a cultura da cana-de-agucar e da mineracao,
apresentar a importancia da aplicacdo da escoria de ferroniquel no setor sucroenergético. A
referida escoria diz respeito a um residuo solido de baixa solubilidade e rico em silicato de
magnésio. Um residuo com potencial de utilizacdo como condicionador de solo, no caso em
tela produzido pela empresa Anglo American Planta Barro Alto em Goias e aplicado no
agronegocio, de maneira especifica na cultura da cana-de-agucar da empresa Jalles Machado
S/A instalada no municipio de Goianésia Goias.

A regido imediata de Ceres, Goianésia e Rialma em Goiéas se destaca pelo potencial do
agroneg0cio e mineracdo, principalmente no que tange a producdo e industrializacdo da
cultura da cana-de-agUcar e de minérios como ferro e niquel. Nesse contexto a presente
pesquisa buscou indagar primeiramente: a) o trajeto histérico de ocupacédo e desenvolvimento
da regido imediata de Ceres, Goianésia e Rialma, onde se desenvolveu a pesquisa, permite
identificar atores cuja tipologia ajusta-se com a teoria weberiana do tipo ideal?
Posteriormente; b) existe viabilidade na aplicagdo da escoria de ferro e niquel, da Planta da
Anglo American de Barro Alto Goias na cultura da cana-de-agclcar da Empresa Jalles
Machado S/A de Goianésia Goias, como condicionador de solo? Como ultimo problema a ser
trabalhado trouxe como indagacéo; c) a aplicacdo da escoria de ferroniquel da Planta da
Anglo American instalada no municipio de Barro Alto Goids no agronegdcio, de maneira

especifica na cana-de-aclcar da empresa Jalles Machado S/A, pelas préaticas nos processos
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produtivos e de gestdo de ambas, pode subsidiar a criagdo de uma nova categoria de
sustentabilidade?

A referida pesquisa mostra-se de grande relevancia principalmente devido ao fato do
apelo mundial em relacdo ao processo de aquecimento global e a necessidade para que o setor
produtivo utilize mecanismos com condic¢des de uso comedido dos recursos naturais capazes
de mitigar seus impactos, principalmente setores como 0 agroneg0ocio e a mineragao cujo
histérico mencionado anteriormente é carregado de desafios nos aspectos socioambientais.
Soma-se a isso o fato de que entre as 23 cidades que compdem a regido imediata de Ceres,
Goianésia e Rialma, duas delas se destacam fortemente pela economia pujante, diz respeito
aos municipios de Goianésia e Barro Alto.

Goianesia se consolidou como referéncia estadual e nacional no setor do agronegocio,
com destaque para producéo e industrializacdo da cana-de-agucar, contando, atualmente, com
trés usinas: Goianésia, Codora e Jalles Machado, cujas duas Ultimas sdo referéncias na
producdo de alcool, agucar, energia e também, no comércio de crédito de carbono. Barro Alto
por sua vez se destaca principalmente pela industria mineradora, sendo a principal produtora
de ferro e niquel e a terceira maior produtora de ferro do Brasil (FERREIRA FILHO, 2019).
Além disso, leva-se em consideracdo o fato de o processo industrial de mineragdo de ferro e
niquel, produzir por ano, cerca de 2,4 milhdes de toneladas de escoria, material rico em
silicato de magnésio que possui potencial na utilizacdo agricola.

A utilizacdo deste residuo traz uma série de beneficios técnicos, econémicos e
ambientais. Ressalta-se também que a diminuicdo dos volumes armazenados, promovendo
reducdo do impacto socioambiental e a eliminacdo de riscos de acidentes ambientais como
desmoronamentos e rompimentos ajuda na agregacdo de valor a um subproduto que
atualmente é descartado e armazenado. Nessa linha, como um residuo rico em silicio, sua
utilizacdo em gramineas pode promover incremento na produtividade (DEMATTE et al.,
2011), aumento na tolerancia a ataque de pragas e doencas (ARAUJO, 2010) e déficit hidrico
(MAUAD et al., 2011).

A Usina Jalles Machado e Codora, principais produtoras sucroenergéticas do Vale do
Sédo Patricio, seriam consumidores em potencial desse novo produto. Com 61 mil hectares de
area cultivada com cana-de-agucar, sua producdo na safra 2018/19 foi de cerca de 4 milhdes e
650 mil toneladas de cana-de-acucar, podendo dessa forma utilizar em torno de 600 mil
toneladas de escoria por ano, e como coexistem na mesma regido geogréafica, a logistica do

produto seria facilitada e com custos baixos.
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Em suma, a pesquisa em tela faculta a criagdo de uma categoria de sustentabilidade a
partir de uma racionalidade baseada em préticas sustentaveis, podendo ser aplicadas de micro
a grandes corporagdes. Esse processo inova devido a possibilidade de internalizacdo de
praticas sustentaveis por parte dos atores com reflexo na sociedade e no meio ambiente.

De maneira geral, a pesquisa em tela tem como objetivo criar mecanismos de
aplicacdo da escoria de ferro e niquel, produzida pela Planta da Anglo American em Barro
Alto Goias no agronegdcio, de maneira especifica na cultura da cana-de-agucar da empresa
Jalles Machado S/A de Goianésia Goias, com a finalidade de agregar valor e dar destino a um
residuo com alto potencial de impacto socioambiental, numa perspectiva de inovacao e de
Racionalidade Sustentavel no Cerrado goiano.

De maneira especifica a pesquisa objetiva: a) Idealizar as tipologias de
empreendedores publico e privado e seu papel na expansdo do Mato Grosso de Goiés; b)
Apresentar a cultura da cana-de-acgUcar, receptora da escéria do ferro niquel, sua importancia
histrica no contexto econémico de Goianésia, de Goids e do Brasil e a importancia da
empresa Jalles Machado nesse contexto; c¢) Expor o processo histérico da mineracdo em
Goiés, seus desafios nas dimensdes econdmica, social e ambiental e o protagonismo da
empresa Anglo American em Barro Alto Goiéas; d) Exibir, a partir das praticas e modelos de
Gestdo das empresas Jalles Machado S/A de Goianésia Goias e Anglo American Planta Barro
Alto Goiés, o modelo teérico da Racionalidade Sustentavel como sintese da dualidade acerca
do conceito de desenvolvimento sustentavel; €) Comprovar por via de experimentacdo a
viabilidade e potencialidades da escdria de ferro niquel da Anglo American Planta Barro Alto
aplicada no agronegdécio, de forma especifica na cultura da cana-de-agucar da empresa Jalles
Machado S/A, como condicionador de solo.

O Programa de Po6s Graduacdo em Sociedade Tecnologia e Meio Ambiente
(PPGSTMA) da Universidade Evangélica de Goias, na qual essa pesquisa encontra-se
vinculada, possui como proposta a aplicacdo de uma metodologia que contemple a
interdisciplinaridade na analise dos fatos e fendmenos estudados. Dessa forma, procurando se
ajustar a essa perspectiva, a presente pesquisa buscou aplicacdo de métodos que
contemplassem essa normativa, analisando a temaética por um viés teorico e também por via
de experimentacdo e pratica laboratorial de forma a promover uma interconexao dos fatos
trabalhados. Na parte tedrica da pesquisa, que compreendeu do primeiro ao terceiro capitulo,
0 método aplicado foi o da pesquisa bibliografica. Utilizou-se assim literatura classica bem
como obras contemporaneas pertinentes as tematicas trabalhadas, isso tanto em livros fisicos

quanto por meios de revistas eletronicas. Devido ao fato de a pesquisa em tela contemplar
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fatos bem especificos de uma dada regido, portanto em alguns aspectos desprovido de registro
desses fatos numa literatura especifica, utilizou-se também entrevistas e pesquisas em
documentos advindos de arquivos dos érgédos envolvidos.

No quarto e ultimo capitulo da pesquisa utilizou-se o método experimental. Os
experimentos foram realizados em casa de vegetacdo e em condi¢fes de campo, com a
finalidade de verificar o potencial da escdria de ferroniquel como condicionador de solos. Os
ensaios em ambiente controlados foram realizados em casas de vegetacdo do curso de
Agronomia e no Laboratério de Microbiologia Agricola da Faculdade Evangélica de
Goianésia, enquanto os ensaios de campo na area experimental de cultivo de cana-de-agucar
da Usina Jalles Machado S/A, localizada no municipio de Goianésia-GO. A escoria de
ferroniquel utilizada em todos os experimentos foi fornecida pela Anglo American Planta
Barro Alto-GO. A cultivar de cana-de-acucar utilizada foi a variedade CTC 15, por ser uma
cultivar recomendada para a regido de Cerrado e sensivel aos parametros a serem avaliados.
As mudas foram disponibilizadas pela Usina Jalles Machado S/A, no municipio de Goianésia,
Goiés. As andlises agronémicas e microbiologicas foram realizadas na Faculdade Evangélica
de Goianeésia Goias e, em casos especificos, em laboratdrios especializados.

Em relacdo a estruturacdo da tese, a referida ficou constituida por quatro capitulos
sendo os trés primeiros trabalhados numa perspectiva tedrica, a partir de pesquisa
bibliogréfica e o quarto a parte experimental. Vale ressaltar que se trabalhou na integra alguns
conceitos e dados advindos de outras fontes de pesquisa em funcdo da pertinéncia para a
pesquisa, principalmente devido seu contexto histérico do primeiro ao terceiro capitulo.

No primeiro capitulo retoma-se uma pesquisa acerca da cana-de-acucar trabalhada na
dissertacdo relacionada a comercializacdo de créditos de carbono por intermédio da cogeracao
advinda do bagaco dessa cultura. Porém, trazendo outros aspectos pertinentes ao
protagonismo do empreendedorismo publico e privado no processo de expansdo da fronteira
agricola em Goiés.

Nesse processo de ocupacdo e expansdo da fronteira agricola promove-se também uma
apresentacdo das tipologias de empreendedores publicos e privados, além de descrever o
perfil da empresa Jalles Machado S/A localizada no municipio de Goianésia Goias, referéncia
no setor sucroenergético em fungédo das suas praticas modernas de gestdo e do seu processo
produtivo.

No segundo capitulo d& énfase a fronteira da mineragdo em Goias enquanto importante
fonte de recursos naturais e os desafios do setor em se apresentar como protagonista de

desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, apresenta-se a amplitude do escopo da histdria
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ambiental, principalmente devido a expansdo econdmica trazer a baila da discusséo
socioambiental toda complexidade e interdisciplinaridade necessérias para compreensdo da
matéria, além de apresentar também a evolucédo e o desenvolvimento da mineracdo em Goias.
Dessa forma, conclui-se o capitulo em tela com a descricdo do perfil e das préaticas de
producdo e gestdo da Planta Anglo American localizada no municipio de Barro Alto Goiés.

Na ultima parte tedrica da pesquisa, portanto no terceiro capitulo, discute-se e
apresenta a escOria da mineracao de ferroniquel advinda da Planta da Anglo American situada
em Barro Alto Goias, seu potencial e viabilidade de ser aplicada nas atividades do
agronegocio, com destaque para a cultura da cana-de-aglcar. Além disso, faz-se o
apontamento, a partir do perfil das duas empresas participantes da pesquisa em tela e seus
resultados, sobre a viabilidade e possibilidade de criacdo de uma nova categoria tedrica como
sintese da dialética advinda do conceito de desenvolvimento sustentavel canonizado como
tese e desenvolvimento sustentavel utépico como antitese.

No quarto e ultimo capitulo da pesquisa sdo apresentados os resultados dos
experimentos, feitos a partir de artigos ja publicados ou submetidos a revistas cientificas
nacionais e internacionais que trabalham a tematica, caminhando para o encerramento do

trabalho com as consideragdes finais.



CAPITULO I
CANA-DE-ACUCAR E O PROTAGONISMO PUBLICO E PRIVADO NA EXPANSAO
DA FRONTEIRA AGRICOLA EM GOIAS

Publico e privado sdo dois termos usados exaustivamente quando se quer tratar de
acdes ou politicas vinculadas a dois campos distintos do agir humano, sendo que o primeiro é
ligado comumente a ideia do estatal, daquilo que é de interesse coletivo e 0 segundo ao
segmento empresarial ou corporativo, numa visdo de interesse eminentemente particularizado
e singularizado, desvinculado das amarras e concepcGes de ordem publica. Parece algo
simples, onde o entendimento e aplicacdo da dindmica e particularidades desses dois setores
do agir humano emergem como mecanismo de alcance comum, de todos, sem maiores
complicacdes ou dificuldades quanto ao entendimento das suas especificidades, bem como
das consequéncias praticas que esses dois setores acarretam, tanto na vida de forma singular
quanto na estruturacdo e desenvolvimento do agir e do fazer coletivo.

Diante disso, qual a importancia acerca das acGes, por parte de individuos que se
notabilizaram por seus feitos como empreendedores no campo publico e privado? A expansao
da fronteira agricola em Goias e a consolidacdo do processo de modernizacdo na regiao
imediata de Ceres, Goianésia e Rialma, teve como instrumento de alavancagem do
desenvolvimento e da modernizacdo a agdo de empreendedores e a aplicacdo de capital
publicos ou privados? A politica inicial de ocupacdo das Matas de S&o Patricio influenciou no
processo de desenvolvimento dos municipios de Ceres e Goianésia? Sao problemas que estdo
postos e cujas respostas ajudardo no entendimento da realidade atual no que tange ao
desenvolvimento e uso da ciéncia e tecnologia desde sua génese até a década de 1990.

Esses trés pontos de indagacdo levam-nos a formular as hipoteses de que:

e As acdes de Sayao, com seu vinculo ao setor publico, foram de fundamental

importancia na implementacdo das politicas governamentais, seu conhecimento
técnico somado ao seu lado de aventureiro e apaixonado pela busca do novo o
notabilizou como verdadeiro empreendedor no campo das ac¢Ges publicas. Por seu
turno, Jalles Machado de Siqueira com sua visdo de modernidade e espirito
inovador ira se destacar no campo do empreendimento privado, inclusive
implantando grandes culturas em areas até entdo dita virgens.

e As acgdes advindas do campo publico foram de fundamental importancia, poréem o

capital e o empreendedorismo privado consolidaram-se como maior eficiéncia a

ocupacdo e o desenvolvimento.
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e O atual desenho verificado hoje nos municipios de Ceres e principalmente em
Goianésia, advem da forca e visdo dos seus empreendedores pioneiros no campo

publico e no campo privado.

Muito embora existam, de fato, as particularidades dos setores mencionados, que
podem ser compreendidas e apreendidas com certa facilidade pelo conhecimento empirico,
fruto da publicizacdo dada tanto pelo setor publico quanto pelo privado que parece moldar os
limites de um e do outro, isso, no entanto, parece ndo configurar como légica tdo inocente
assim. A medida que se busca uma analise mais detalhada e sistematizada acerca da dindmica
qgue envolve o reflexo e a pratica desses dois setores nas relagbes humanas e nos seus
processos socio-historicos, robustece as indagagdes no que tange a complexidade e a
necessidade de melhor juizo em relacdo a abordagens que garantam solidez aos aspectos
tedrico/pratico sobre a tematica, sendo necessario trabalhar para desmistificar essa
complexidade e levar a bom termo a importancia da tipificacdo desses dois setores como
instrumento no processo de desenvolvimento das atividades humanas.

Devido a isso, 0 objetivo principal dessa andlise consiste primordialmente:
Desmistificar a dicotomia pablico e privado frente a acdes desses no processo de expansao da
fronteira agricola no Mato Grosso de Goids e seu desdobramento. Como objetivos
especificos, buscara:

e verificar as varias concepcles possiveis no que tange ao publico e privado;

e delimitar o publico e privado como tipologias de empreendedores;

e apontar o papel e a importancia do empreendedor pablico e privado no processo de

expansdo da fronteira agricola no Mato Grosso de Goias;

e Apontar o processo da ocupacdo da cana-de-agUcar no Brasil, em Goiés e seu

protagonismo em Goianésia-GO;

e Destacar o protagonismo do capital privado em Goianésia-GO;

e Demonstrar o processo de consolidacdo do setor sucroenergético em Goianésia € 0

protagonismo da empresa Jalles Machado S/A.

1.1 Desmistificando a dicotomia publico e privado

Partindo para uma analise mais consistente, onde se deseja aprofundar e desvendar a

complexidade pertinente aos dois campos trabalhados; buscando, assim, revelar seus aspectos
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comuns, contraditérios e seu carater multidimensional, desmistificando esses dois campos
importantes na atividade humana, é pertinente um mergulho histérico de sua aplicacédo e visdo
tedrica mais apurada. Dessa forma, a génese relacionada a essa questdo publico e privado se
da a partir do pensamento de Platdo, presente na sua obra “A Republica”, onde esse autor
classico argumenta que ndo existe uma diferenca nessas duas esferas, uma vez que razédo e
justica sdo inatas ao individuo, ente privado, singular, e dessa forma presente também na
cidade, ente publico, como instrumento positivo, sendo que justica passaria a ser 0 nucleo

central do publico e do privado, ndo podendo ser diferente desse ou daquele.

[...] se reconhecemos que esta concepcdo, passando a cada individuo em particular,
ai serd justica, ja& concordaremos — pois por que ndo o diremos? Caso contrario,
entdo examinaremos qualquer outra questdo. Mas agora, levando a cabo essa
investigacdo, da qual pensdvamos que, se tentassemos contemplar a justica num dos
seus maiores possuidores, antes de a vermos ai, se tornaria mais facil vé-la num
individuo. E pareceu-nos que tal possuidor era a cidade, e assim fundamos uma o
melhor possivel, perfeitamente cientes de que a justica estaria nela, se fosse boa.
Aquilo que ai se nos revelou, vamos transferi-lo para o individuo, e se se acertar,
bom serd. Mas se a justica se manifestar como algo de diferente no individuo,
regressaremos novamente a cidade, para tirar a prova, e em breve, comparando-as e
friccionando-as uma contra a outra, como de uma pederneira, faremos saltar a faisca
da justica. E depois de ela se ter tornado bem visivel, fixa-la-emos em nds mesmos
(PLATAO, 1949, p. 188).

A teoria destacada leva-nos a perceber que ja no processo inicial da construcao teorica,
acerca do publico e do privado, nasce uma concep¢do onde a complexidade, no que tange a
sua compreensao fica posto. Isso em funcdo de que € notorio a ideia de esses dois campos
acharem-se extremamente coadunados como amalgama, numa fusdo como mecanismo capaz
de fazer emergir “o justo”, visualizado tanto no individuo quanto no coletivo. Dessa forma,
fica evidente ainda na teoria em tela, o desejo de apontar uma pélis (cidade/publico/coletivo)
ideal, buscando com isso aquilo que era o objetivo maior nos argumentos do teorico, qual seja
atingir a justica vinculando-a a deveres e obrigacGes advindas da racionalidade do individuo
(privado/singular), que estaria também presente na dindmica da vida coletiva, constituindo
assim em seres analogos. “Por conseguinte, o homem justo, no que respeita & nogdo de
justica, nada diferird da cidade justa, mas serd semelhante a ela” (PLATAO, 1949, p. 189).

Contrariando a posicdo de Platdo, que define, portanto, o publico e o privado como
semelhantes, partindo da perspectiva da razdo para explicar os variados fendmenos, dentre
eles a justica como presenca necessaria, tanto para cidade quanto para o individuo, o
pensamento aristotélico € contraditério a esse, indo na contramdo e defendendo

veementemente a distincdo da esfera do Estado (publico/coletivo) da esfera da familia
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(privado/singular). Por sua vez, o pensamento aristotélico se d& na interacdo entre a razéo e 0s
sentidos, deixando patente que a esfera publica, ou seja, o Estado, é superior a esfera privada

da familia, numa perspectiva de precedéncia dessa no tempo e no espaco.

Na ordem natural, o Estado antepde-se a familia e a cada individuo, visto que o todo
deve, obrigatoriamente, ser posto antes da parte. Levantai o todo: dele ndo restara
nem pé nem mao sendo no nome, como se podera afirmar, por exemplo, que a méo
separada do corpo nao sera mao sendo pelo nome. Todas as coisas sdo definidas
pelas suas fungbes; e desde o instante em que elas venham a perder oS seus
caracteristicos, ndo mais se poderas afirmar que sdo as mesmas; somente ficam
entendidas sob a mesma denominagdo (ARISTOTELES, 2004, p. 14).

A contradicdo observada na teoria de Platdo e Aristoteles pertinente ao publico e
privado € flagrante, enquanto no primeiro nao existe uma delimitacdo destes, para o segundo a
esfera privada encontra-se divorciada da esfera publica, onde esse Gltimo, como ja apontado, é
superior ao primeiro, numa perspectiva de subordinacdo. Esse argumento se da em funcdo de
que para Aristételes, sendo o homem um animal com natureza de vida comunitéria,
naturalmente politico, a possibilidade do conflito buscando defesa de cunho pessoal é certo,
carecendo de um instrumento legal com condigdes de dirimir os conflitos, estabelecendo
normas de convivéncia coletiva e preservacdo de direitos e garantias individuais. Nessa linha
¢ pertinente observar que: “[...] dai a necessidade das regras, das normas para que ndo haja
desordem, mas harmonia. Tais regras restringem, de certa forma, a liberdade individual,
porém garantem o bem-estar coletivo e 0 bem-estar coletivo chega ao individuo”
(BRANCATO, 2003, p. 1).

Ao estruturar sua teoria do “zoom politikon”, fica evidente a necessidade da vida
gregaria como meio desse animal portador de razdo e de sentidos firmar-se também como ser
social, que se realiza em plenitude na vida coletiva, na formacao da pélis, onde seu resultado é
fruto da juncéo de grupos familiares. Fica patente assim que para garantir-lhe o bem-estar, na
sua individualidade, vivento de forma comunitaria, nos ajuntamentos de onde se emerge a
polis, o direito passa a ter um papel fundamental, constituindo assim no elemento que busca
construir um maior equilibrio frente aos conflitos e demandas de cunho pessoal, normas
publicas para boa convivéncia de entes privados. De acordo com Brancato (2003), a natureza
humana onde reside o fundamento do direito, sendo que ele estd presente onde existe
sociedade, sendo que os romanos se destacaram na antiguidade como juristas, e ainda hoje

seus apontamentos em relagéo ao direito publico e privado sdo extremamente importantes.



25

O direito pode ser dividido, ainda, em direito publico e privado. Esta divisdo deveu-
se ao jurisconsulto Ulpiano e ao Imperador Justiniano, na Roma Antiga, que
ensinavam: “Dois s@o os aspectos do estudo do Direito: o publico e o privado. O
Direito publico versa sobre o modo de ser do estado Romano; o privado sobre o
interesse dos particulares. Quando se fala em direito pdblico cuida-se de disciplinar
os interesses da coletividade. Quando se fala em direito privado cuida-se dos
preceitos que disciplinam as relagoes juridicas” (BRANCATO, 2003, p. 2).

Assim, fica patente que essas categorias publico e privado tem sua génese nas teorias
dos classicos gregos citados, bem como no posicionamento do direito romano que
demonstram de pronto toda complexidade j& nesse periodo inicial a cerca dessas duas
categorias. Platdo com a ideia de cidade e individuo, em que a justica seria o ponto de
equilibrio, Aristoteles com Estado e familia, na defesa de que o Estado é anterior a essa e 0s
romanos com seu direito publico e privado na concep¢do de que o primeiro versa sobre o
modo de ser do Estado romano e o segundo sobre as particularidades individuais. Por sua vez,
nessa linha do tempo, verifica-se que a idade média foi desprovida de elementos eficazes com
condicdes de trazer a baila uma teorizacdo robusta no que tange sobre o publico e o privado, 0
dominio de forgas centrais, igreja, senhores feudais e monarquia de cunho absolutista ditaram
as relagdes sociais do periodo numa perspectiva de um Estado baseado no terror e no medo.
“Como a razdo de ser do estado é a maldade humana, 0 poder dos governantes s6 pode ser
explicado com a implantacdo do terror e do medo. Para os cristdos 0s homens ndo sao
naturalmente bons” (CUNHA, 2002, p. 85).

Com o advento da modernidade a aplicabilidade e o campo de acdo dos entes publicos
e privados sdo melhores delineados. A substituicdo da viséo teocéntrica do mundo por uma
visdo antropocéntrica ira configurar um novo arranjo nas rela¢fes sociais, amparadas numa
racionalidade estruturada na materializacdo de meios que favoreceram conquistas de novos
territérios, de um novo modelo econémico assim como a consolidacdo de grandes
aglomerados humanos, carecendo dessa forma da mediacdo de entes coletivos para o
equilibrio da vida individual dentro dessa coletividade. Outros fatores também foram de suma
importancia nesse redesenho no processo das relagfes sociais que irdo impactar sobremaneira
a visdo do mundo bem como a forma de ser e do agir, tanto coletivamente quanto
individualmente.

Durante toda a Idade Média tinha-se uma viséo geocéntrica do mundo (tudo gira em
torno da terra), criada por Ptolomeu (90-168). A partir de Copérnico (1473-1543),
em sua obra Das Revolugdes dos Mundos Celestes, nasce a visdo heliocéntrica do
mundo (tudo gira em torno do sol). Kepler (1571-1630) avanca a Vvisdo

heliocéntrica: ele diz que as trajetorias séo elipticas, e ndo circulares. Galileu (1564-
1642) descobre a lei da inércia. Issac Newton (1642-1727) formulou mais tarde a lei
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da gravidade, a lei da atracdo universal e a visdo mecanicista do mundo (CUNHA,
2002, p. 98).

Soma-se a isso o fato de que as bases da igreja continuam teocéntrica, na contramao
do processo instalado pela nova filosofia de vida individual e coletiva impactado pela ciéncia
na qual a valorizacao da racionalidade humana era patente. Todo esse processo ira derrubar 0s
muros fechados das relacdes fortemente alicercadas na doxa. Com a Reforma de Martinho
Lutero solapa de vez essa ordem até entdo vigente, criando, pois, for¢a o individualismo e
dando assim forte impulso ao modelo capitalista que ird dar concretude ao formato
racionalista do mundo, rompendo as amarras do catolicismo. “Estava criado 0 individualismo
e a riqueza nas nacdes. Logo o capitalismo comecaria a tomar impulso. Os paises que ndo
aceitaram essa atitude diante da vida ficaram para tras” (CUNHA, 2002, p. 99).

Com advento da modernidade vérias outras teorias sdo emergidas nessa perspectiva do
individuo e seu papel dentro da coletividade, evidenciando o publico e o privado, o papel do
Estado e a funcdo e comportamento do individuo na dindmica da vida coletiva. Quando se
fala em Estado é pertinente apontar a importancia de Nicolau Maquiavel (1469-1527) como
precursor no entendimento e nos contornos da forma moderna desse, assim como 0S
mecanismos de conquista e manutencdo do poder por parte do principe, sendo essa sua tese
principal. Sua teoria expGe o comportamento individual do principe para levar a cabo essa
conquista, dessa forma, sendo ator principal no protagonismo duradouro como governante
apontando as caracteristicas individuais necessarias para isso. “O principe ndo precisa ser
piedoso, fiel, humano, integro e religioso, bastando que aparente possuir tais qualidades. [...]
O principe ndo deve se desviar do bem, mas deve estar sempre pronto a fazer o mal, se
necessario” (MAQUIAVEL, 1996, p. 84).

No que pese a profundidade nos argumentos do tedrico, sua importancia no campo da
analise do poder e na dindmica desse no que tange a sua conquista e as formas de manté-lo, a
maneira genial que o tedrico cria acerca da complexidade da relacdo ética e politica bem
como agdo privada e conquista publica, seria injusto qualifica-lo unicamente como o criador
da méxima “os fins justificam os meios”, numa perspectiva imoral e “maquiavélica”.
Maquiavelismo alias que caiu no senso comum sendo usado de diversas formas e por grupos

variados como conhecedores plenos do pensamento desse tedrico.

E uma expressdo usada especialmente na linguagem ordinéria para indicar um modo
de agir, na vida politica ou em qualquer outro setor da vida social, falso e sem
escripulos, implicando o uso da fraude e do engano mais que da violéncia.
“Maquiavélico” é considerado, em particular, aquele que quer se mostrar como um
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homem que inspira sua conduta ou determinados atos por principios morais e
altruisticos, quando, na realidade, persegue fins egoisticos. Esta expressao constitui,
portanto, na linguagem ordinaria, uma prova da reagdo que a doutrina de Maquiavel
suscitou e continua suscitando na consciéncia popular, e da tendéncia que considera
essa doutrina como imoral. Essa expressao, além disso, pode ser usada também em
sentido técnico, para indicar a doutrina de Maquiavel ou, mais genericamente, a
tradicdo de pensamento baseada no conceito de Razlo de Estado (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1999, p. 738).

Nessa linha, quando se observa certas atitudes no campo publico, guardadas as devidas
proporcOes, onde sdo arquitetadas artimanhas objetivando a conquista do poder a qualquer
modo, ou levar vantagem sempre, parece-nos que sdo discipulos desse lado “maquiavélico”
que o préprio Maquiavel ndo praticou. O uso do Privado do poder publico, o individualismo
que busca sobrepor as normativas e regras legais coletivas, na velha maxima do “vocé sabe
com quem esta falando?” comum no Estado brasileiro, nos direciona para uma pratica que
desestabiliza por completo a relacdo saudavel e equilibrada do sujeito na sua coletividade,
carecendo dessa forma de pactos mais robustos capazes de promover maior solidez na relagdo
dos entes publico e privado.

Em relacdo a pactuacdo se faz mister trazer a baila dessa analise o posicionamento da
corrente contratualista e sua importancia na reflexdo do Estado moderno, bem como o papel
deste na relagdo do individual com o coletivo, do publico com o privado deixando dessa
forma evidente o carater multidimensional presente nesse contexto. Hobbes, Locke e
Rousseau se destacam por desenvolver suas teorias a partir dessa pactuacdo, fundamentando
seus pensamentos na perspectiva do homem no seu estado natural assim também no pacto
social, sendo essas condicBes que irdo garantir os limites do poder civil e garantir também sua

sobrevivéncia.

[...] Hobbes, Locke e Rousseau sdo notoriamente reconhecidos como tedricos
classicos do contratualismo politicol. Em comum, pode-se apontar, entre outras
coisas, duas caracteristicas fundamentais: (a) suas teorias partem da suposi¢ao de um
“estado de natureza”, um momento pré-civil, para, apos, tratar do Estado politico; e
(b) que fazem recurso do pacto social como conceito central para explicar: a origem;
a justificacdo e os limites do poder civil. Embora partilhem dessas duas
caracteristicas, suas teorias divergem em varios pontos, principalmente nas suas
descri¢des do Estado de Natureza (SILVA, 2014, p. 88).

Nessa linha, numa perspectiva do homo homini lapus (o homem é o lobo do préprio
homem), Hobbes (1588-1679) deixa claro que o Estado de natureza impera fortemente a
guerra de todos contra todos, ou seja, do homem contra 0 homem, carecendo de um pacto
entre 0 homem e um Estado instituido, objetivando a preservagdo da sua propria vida e a

convivéncia pacifica.
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Estado instituido é quando uma multiddo de pessoas pactua que a qualquer homem
ou assembleia de homens a quem seja atribuido pela maioria o direito de representar
a pessoa de todos eles — ou seja, de ser seu representante —, todos, sem excec&o,
deverdo autorizar todos os atos e decisdes desse homem ou assembleia de homens,
tal como se fossem seus proprios atos e decisdes, a fim de viverem em paz uns com
0s outros e serem protegidos do restante dos homens. Deste Estado instituido
derivam todos os direitos e faculdades daquele ou daqueles a quem o poder soberano
é conferido mediante o consentimento do povo reunido (HOBBES, 2004, p. 132).

Percebe-se dai que o papel do Estado no modelo hobbesiano, nessa perspectiva da
relacdo homem e Estado, inclusive constituindo as duas primeiras partes da sua obra Leviaté,
é o de garantir principalmente protecdo e o direito a vida dos individuos, tomando como base
0 pressuposto de que o homem seja naturalmente mau. Aqui parece-nos residir a relagéo
publico privado na concepcao desse tedrico, no que pese a nao existéncia no pensamento dele
de uma distin¢éo dessas duas esferas. “Hobbes nega a distin¢ao entre esfera publica e privada.
Se existe propriedade familiar servil ou individual, ¢ porque o estado garante com sua forga”
(CUNHA, 2002, p. 134).

Na busca de desmistificar a categoria publico e privado, nessa breve analise do
posicionamento de alguns contratualistas, fica cada vez mais claro a amplitude do seu
entendimento e aplicacdo. “Em Locke (1632-1704) o espago publico e o privado ndo sdo de
modo algum excludentes. Esse € o principio basico da livre iniciativa econémica, baseada em
regras e normas publicas transparentes” (CUNHA, 2002, p. 144). Conservar o direito pleno a
propriedade privada, passa a ser na concepcdo desse tedrico, a finalidade principal dos
humanos na formacgdo de um governo, ao contrario de Hobbes em cuja a¢do do governo e do

Estado estéo vinculados a garantir protecao e sobrevivéncia aos sujeitos no seu estado natural.

[..] O maior e principal objetivo, portanto, dos homens se reunirem em
comunidades, aceitando um governo comum, é a preservacao da propriedade. De
fato, no estado de natureza faltam muitas condi¢des para tanto. Primeiro, falta uma
lei estabelecida, firmada, conhecida, recebida e aceita pelo consentimento comum,
que defina o que € justo e injusto e a medida comum para resolver as controvérsias
entre os homens; e isto porque, apesar de a lei da natureza ser clara e inteligivel para
a razdo, os homens, desviados que sdo pelo interesse bem como ignorantes dela pois
ndo a estudam, ndo podem amitde reconhecé-la como lei que discipline seus casos
particulares. Em segundo lugar, falta um juiz equanime e indiferente com autoridade
reconhecida para ajuizar sobre as controvérsias de acordo com a lei estabelecida;
sabemos que, nesse estado, todo homem € juiz e executor da lei, e sendo os homens
obviamente parciais, a paixao e a vingancga podem leva-los a excessos nos casos em
que estejam envolvidos, enquanto a negligéncia os torna por demais descuidados nos
negécios dos outros. Em terceiro lugar, falta quase sempre o poder que sustente a
justa sentenca, garantindo-lhe a devida execucdo. Aqueles que ofendem por
qualquer ato que considerem injusto, raramente deixardo de sustentar a injustica pela
forca, sempre que o puderem (LOCKE, 2002, p. 84).
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O processo de um estado de natureza que ira constituir numa sociedade civil € fruto de
um contrato que solidifica um Estado soberano em que seu objetivo maior passa a ser o de
assegurar plenamente a preservacdo da propriedade privada. Aqui percebe-se que esse Estado
soberano emerge tdo somente da vontade de sujeitos livres, dependendo assim das decisdes e
vontades singulares, desnudando do carater ndo excludente entre o publico e o privado. Essa
matriz tedrica advinda do pensamento lockeano vai corroborar com o papel da livre iniciativa
econbmica, que se expande e se robustece no mundo capitalista consolidando assim o
liberalismo econémico. O objetivo principal dos seres humanos se organizarem em
comunidade e aceitar um contrato de forma a ter um governo comum, ndo € outro sendo o de
garantir a sua liberdade e proteger a propriedade (LOCKE, 2002).

Afinal, a sociedade tem a forca de corromper o individuo? Qual a funcdo real do
Estado no papel de promover o equilibrio da vida social, principalmente no que diz respeito as
desigualdades? O papel do estado, de fato, se resume a assegurar a propriedade como
declarado por Locke? O advento do privado culminou com a necessidade de um contrato com
um ente publico objetivando dirimir as mazelas e desigualdades advindas da propriedade
privada? Eis algumas indagacdes pertinentes que nos instiga ainda mais nessa compreensao
complexa na relacdo do ente singular privado com seu oposto plural puablico, no qual
Rousseau, com sua teoria da vontade geral e moral comum, nos subsidia com seu pensamento
e direcionamento tedrico pertinentes a esses temas.

Assim como preconizado por Locke, Rousseau parte do principio de que o individuo
vem antes da sociedade, sendo que quando se estrutura a sociedade e o governo, o individuo
ird garantir o surgimento do Estado. Porém, num caminho contrario desse, a soberania
popular emerge no Estado por via da vontade geral e de uma moral coletiva, sendo que a
propriedade privada, exaltada por Locke, constitui numa grande barreira entre os homens,
levando ao conflito e tendo como antidoto a acdo coercitiva advinda do contrato social e o
poder absoluto do Estado (CUNHA, 2002).

Passou a ser comum a vinculagdo da ideia rousseauniana do homem que nasce bom
sendo corrompido pela sociedade em oposicdo a méxima contraria a isso apregoada por
Hobbes. Nessa linha, é pertinente apontar que a visao teodrica contratualista, muito embora
todas firmam num pacto social, deixando evidente a necessidade existente das categorias
privadas e publicas, reside ai uma certa complexidade quanto a forma de estruturar o
pensamento acerca desses dois campos que acompanha a relagcdo dos sujeitos a vivéncia
coletiva. Dessa forma, a indagacgéo que as vezes se faz em relagdo ao sujeito ganhar um rumo

positivo ou negativo, licito ou ilicito no que tange a influéncias do meio coletivo ao seu
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comportamento, parece ganhar suporte exatamente nesse posicionamento tedrico de
Rousseau. Assim também a génese da desgraca do individuo com a instalacdo da propriedade
privada, apontada como fonte de liberdade em Locke, acaba por fazer com que surja o
advento da sociedade civil, promotora da desigualdade entre os homens, sendo necessario um

instrumento publico capaz de assegurar e dar garantias ao sujeito.

O Primeiro que, tendo cercado um terreno, atreveu-se a dizer: Isto é meu, e
encontrou pessoas simples o suficiente para acreditar nele, foi o verdadeiro fundador
da sociedade civil. Quantos crimes, guerras, assassinios, quantas misérias e horrores
ndo teria poupado ao género humano aquele que, arrancando as estacas ou enchendo
o fosso, houvesse gritado aos seus semelhantes: “Evitai ouvir esse impostor. Estareis
perdidos se esquecerdes que os frutos sdo de todos e que a terra ndo é de ninguém!”
Porém, ao que tudo indica, entdo as coisas ja haviam chegado ao ponto de ndo mais
poder permanecer como eram, pois essa ideia de propriedade, dependente de muitas
ideias anteriores que s puderam nascer sucessivamente, ndo se formou de uma vez
S0 no espirito humano (ROUSSEAU, 2002, p. 203).

Assim, com o advento da propriedade privada e a instalacdo de vez do processo de
desigualdade entre os individuos, esse te6rico ira lancar as bases do igualitarismo
democrético, delineando dessa forma um Estado que deveria ter fortemente as marcas da
vontade geral, ou seja, um Estado em cuja dindmica se daria numa perspectiva de um
processo democratico, com a participacdo dos individuos, entes privados, que funcionariam
como mola propulsora do ente publico coletivo. Verifica-se o grande desafio pratico na
sociedade moderna concernente a aplicabilidade e construgdo de uma relagéo publico coletivo
com intensa participacdo e garantias de uma vontade geral, apesar do risco na afirmativa na
contemporaneidade, guardadas as devidas proporcdes, o chamado orcamento participativo
talvez se assemelhou a esse posicionamento. Muito embora seja uma matriz tedrica de grande
importancia, principalmente por ajudar no processo de desmistificar a desafiadora relagéo
publico privado, nota-se a existéncia de um carater utdpico permeando essas posi¢des tedricas

de Rousseau, cuja tipificacdo nos leva a crer na busca de um modelo ideal de Estado.

“A democracia da qual eu falo ndo existe, nunca existiu e talvez nunca existira”,
disse Rousseau no final de sua vida. Ele proprio percebeu o elemento utdpico
presente em toda sua imaginacdo. O Estado, sob o signo da aquisi¢do da propriedade
de Locke, realizou-se na Inglaterra sem derramamento de sangue. A democracia
plebiscitaria de Rousseau, conhece, onze anos depois de sua morte, em 1789, sua
primeira tentativa de realizacdo revoluciondria na Franga. Seus ideais estavam
presentes na Revolugdo Russa de 1917 (CUNHA, 2002, p. 161).

Conforme relatado, o posicionamento dos teéricos da corrente contratualista leva-nos
a percepcdo da importéncia da relacdo entre o individuo e a sociedade, bem como a

necessidade que os bens privados, seja a vida, a familia ou a propriedade necessitam, em
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maior ou menor grau, de uma pactuacdo com um ente possuidor de um caréater publico e que
seja forte o bastante em garantir, por medo ou respeito o equilibrio social. Dessa forma, as
atividades humanas, mediadas por mecanismo de cunho privado/individual e publico/coletivo,
parece-nos ser impulsionadas no processo racional humano através do seu agir singular e do
reflexo desse na construcéo social, revelando assim a necessidade da compreenséo do humano
como ser politico e social, que constréi e da sentido a sua constru¢cdo dentro de uma
sociedade. Esse argumento ganha vazdo na contemporaneidade e nos alerta para uma certa
clareza da existéncia de duas esferas da vida humana soldadas por esse arranjo que condiciona

as atividades humanas e lhes garante maior equilibrio no seu viver junto.

Todas as atividades humanas sdo condicionadas pelo fato de que os homens vivem
juntos; mas a acdo € a Unica que nao pode sequer ser imaginada fora da sociedade
dos homens. A atividade do labor ndo requer a presenga de outros, mas um ser que
laborasse em completa soliddo ndo seria humano, e sim um animal laborans no
sentido mais literal da expressdo. Um homem que trabalhasse e fabricasse e
construisse num mundo habitado somente por ele mesmo ndo deixaria de ser um
fabricador, mas ndo seria um homo faber: teria perdido a sua qualidade
especificamente humana e seria, antes, um deus — certamente ndo o Criador, mas um
demiurgo divino como Platdo o descreveu em um dos seus mitos. S6 a acgéo é
prerrogativa exclusiva do homem: nem um animal nem um deus é capaz de agdo, e
S0 a acao depende inteiramente da constante presenca de outros (ARENDT, 2007,
p. 31).

Acdo humana, trabalho humano e producdo humana configura entdo, no pensamento
de Arendt, em instrumento necessario a condicdo humana. Ela enquadra assim o trabalho
(labor) e também a producdo (work) como sendo mecanismos pertencentes ao dominio da
esfera privada, assim como a a¢do sendo exclusividade da esfera publica (politica), apontando
ser o privado o reino da necessidade humana enquanto o publico configurando como o reino
da liberdade (ANTUNES, 2004).

Comumente associa-se hoje a esfera privada vinculando-a a empresas cuja gestdo é
executada por individuos, ou grupo desses, desvinculando-os por completo da existéncia de
entes publicos no seu processo, exceto na perspectiva da obrigacdo tributaria da primeira. A
esfera publica, por sua vez, é vista comumente no campo oposto ao privado, sendo constituido
por entes publicos que ocupam cargos eletivos ou fazem carreira no servico publico, sendo
financiados pelos tributos advindos da esfera privada. Essa ideia ndo é de tudo incorreta,
muito embora exista uma certa complexidade acerca desse processo, principalmente devido
ao corporativismo tdo presente nas relacdes dessas duas esferas, as vezes culminando com

ilicitudes flagrantes.
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Nesse particular, € oportuno apontar 0 qudo necessario € o entendimento da
complexidade, do carater multidimensional que permeia a compreensdo e aplicabilidade dos
termos publico e privado, enfatizado anteriormente. Arendt, sem duvida, assenta-se numa
fonte teorica de grande importancia na busca de desmistificar, através das ideias classicas
construidas desde Platdo, o seu posicionamento no que tange a esfera publica (comum) e a
esfera privada (propriedade). Em relacdo a esfera publica a referida aponta a existéncia de

dois fendmenos intrinsicamente ligados, porém néo idénticos.

O termo pulblico denota dois fendmenos intimamente correlatos, mas néo
perfeitamente idénticos. Significa, em primeiro lugar, que tudo o que vem a publico
pode ser visto ou ouvido por todos e tem a maior divulgacdo possivel. Para nds, a
aparéncia — aquilo que € visto e ouvido pelos outros e por nGs mesmos — constitui a
realidade. Em comparagdo com a realidade que decorre do fato de que algo é visto e
escutado, até mesmo as maiores forgas da vida intima — as paix6es do coracdo, 0s
pensamentos da mente, os deleites do sentido — vivem uma espécie de existéncia
incerta e obscura, a ndo ser, e até que, sejam transformadas, desprivatizadas e
desindividualizadas, por assim dizer, de modo a se tornarem adequados a apari¢ao
publica. [...] Em segundo lugar, o termo publico significa o préprio mundo, na
medida em que é comum a todos nos e diferente do lugar que nos cabe dentro dele.
Este mundo, contudo, ndo é idéntico a terra ou a natureza como espaco limitado para
0 movimento dos homens e condicdo geral da vida orgénica. Antes, tem a ver com o
artefato humano, com o produto de maos humanas, com os negdcios realizados entre
0S que, juntos, habitam o mundo feito pelo homem. Conviver no mundo significa
essencialmente ter um mundo de coisas interposto entre os que nele habitam em
comum, como uma mesa se interpde entre 0s que se assentam ao seu redor; pois,
como todo intermediario, 0 mundo ao mesmo tempo separa e estabelece uma relagéo
entre os homens (ARENDT, 2007, p. 59).

A distin¢do apresentada no campo da esfera publica, a partir dos dois fenbmenos
apontados deixa patente que o primeiro, numa perspectiva do homem como animal politico e
social, vincula-se a ideia de que aquilo que €é publico esta ao alcance de todos, todos podem
ser percebidos e ouvidos, existe uma acessibilidade passiva de ser alcangada coletivamente.
As habilidades e competéncias humanas, os conhecimentos quando colocadas em pratica
materializam-se e ganham sentidos coletivos, dessa forma o privado ira tornar-se em
instrumentos de percepcdo publica. Muito embora isso seja irrefutavel, existem outros
sentimentos e percepgdes que estdo fechados na individualidade do sujeito, ndo sendo
portando capaz de ser trazido a baila da percepcdo publica. O outro fenémeno verificado, que
estd no campo daquilo que é publico, coloca-o numa perspectiva do “comum”. Esse
argumento que se baseia em um posicionamento de que existe um bem comum, no qual o
animal humano partilha-o nos seus relacionamentos sociais, parece-nos perder forca com o
advento da sociedade que tem como uma de suas dinamicas principais o consumo. O interesse

na busca por objetivos comuns por parte dos humanos é fruto ndo da natureza comum desses,
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e sim nas condi¢des de um mundo comum. “Quando ja ndo se pode discernir a mesma
identidade do objeto, nenhuma natureza humana, e muito menos o conformismo artificial de
uma sociedade de massas” (ARENDT, 2007, p. 67).

A esfera privada por sua vez ira ser apresentada, na visdao de Arendt, a partir da
definicdo daquilo que seria a propriedade e a riqueza. Salienta-se que esses dois mecanismos
da vida humana estariam diretamente associados ao espaco familiar e da casa, sendo
fundamentais no processo de satisfacdo das suas necessidades organicas, desvencilhando
assim da escraviddo e da pobreza, estando esse por sua vez apto a ser admitido na vida

pablica, isso definiria a importancia da riqueza privada.

De origem inteiramente diferente e mais recente na histdria é a importancia politica
privada, na qual o individuo vai buscar os meios de sua subsisténcia. Ja
mencionamos a antiga identificacdo da necessidade da esfera privada do lar, onde
cada uma tinha que sobrepor, por si mesmo, as necessidades da vida. O homem
livre, que podia dispor da sua privatividade e ndo estava como escravo, a disposigao
de um amo, podia ainda ser forcado pela pobreza. A pobreza for¢ca o homem livre a
agir como escravo. A riqueza privada, portanto, tornou-se condi¢des para admissdo a
vida publica ndo pelo fato de seu dono estar empenhado em acumula-la, mas, ao
contrario, porque garantia com razodvel certeza que ele ndo teria que prover para si
mesmo 0s meios do uso e do consumo, e estava livre para exercer a atividade
politica (ARENDT, 2007, p. 74).

Nota-se a existéncia de uma posic¢do critica no que tange ao antagonismo existente no
aspecto geral da propriedade. A modernidade, com a privatizacdo da propriedade objetivando
a riqueza e o acumulo trouxe um viés diferente da real funcdo desse antes desse periodo,
estava presente ali um carater sacro intrinseco a propriedade, sendo que com a chegada da
modernidade esse carater sacro presente na propriedade se esvazia, sendo privatizada pela
burguesia e aristocracia em ascendéncia (ANTUNES, 2004).

Esse posicionamento parece-nos esclarecer também como em alguns paises, destaque
para o Brasil, o publico e o privado, esse Gltimo relacionado a propriedade, riqueza e poder,
acham-se dominados por uma “burguesia contemporanea”. E comum observar pessoas ou
familias abastadas, na perspectiva da vida privada, que também dominam o campo do poder
publico promovendo assim uma exclusdo de igualdade de oportunidades e complexificando
ainda mais os contornos e a compreensdo acerca do real sentido do publico e do privado.
Guardadas as devidas proporgdes de tempo e espacgo atinente as estruturas sociais, desde o
momento que foi engendrado a concepgdo de publico e privado até a atualidade parece-nos
existir uma reivindicagdo “natural” de dominio destes por parte de uma classe privada

dominante, ou burguesa, como aponta alguns tedricos.
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A esfera publica burguesa pode ser entendida inicialmente como a esfera das
pessoas privadas reunidas em um publico; elas reivindicam esta esfera plblica
regulamentada pela autoridade, mas diretamente contra a prdpria autoridade, a fim
de discutir com elas as leis gerais da troca na esfera fundamentalmente privada, mas
publicamente relevante, as leis do intercambio de mercadorias e do tratamento social
(HABERMAS, 2003, p. 42).

Dessa forma, o pensamento harbemasiano expde a esfera publica como sendo o
ambiente onde se pratica o didlogo de forma aberta, onde a participacdo nesse processo €
comum a todos, sendo que dai saira as decisdes advindas de uma racionalidade elucidativa
que ira sugestionar o sistema politico, bem como as estruturas para 0 modelo democratico.
“Vale ressaltar que nesse processo” existem grupos excluidos, que ndo exercem influéncia
sobre a opinido publica, esta, com frequéncia atende a interesses privados, provenientes de
grupos, partidos politicos e pessoas com poder econdmico e de influéncia discursiva e social
(GONZAGA; COUTO, 2017).

Verifica-se assim, tanto em Arendt quanto para Habermas a existéncia de uma certa
dicotomia entre aquilo que pode ser caracterizado como publico e também como privado.
Essa dicotomia se robustece ainda mais devido as variadas formas de andlise acerca dessa
categoria que se amplifica nas suas denominagbes plurais; espaco, esfera, direito, etc,
carecendo dessa forma de um esforco para maior compreensao, uma vez que deve ser levado
em conta 0s aspectos de tempo, espaco e situacao social nos quais sdo contextualizados. Pode-

se verificar a dicotomia apresentada por Arendt e Habermans nesse contexto;

A partir do conceito de Arendt sobre esfera pablica, a detectamos como uma esfera
significativa nas atividades humanas, que nos insere no debate sobre o que
representa esse espago para o sujeito, como o seu discurso esta correlacionado a sua
acdo neste espago e como sujeito politico ativo, busca o consenso pelas necessidades
compartilhadas em coletivo. Ja nos estudos de Jirgen Habermas o discurso é
protagonista na esfera publica o autor explana todo processo da formacdo de uma
esfera publica burguesa e sua relagdo delimitada com o espago privado
(GONZAGA; COUTO, 2017, p. 20).

Na busca de desmistificar essa concep¢do do publico e do privado como categorias
que dinamizam os espacos das relacbes humanas, é salutar apontar ainda a forma de
construcdo e evolugdo dessas mesmas categorias numa realidade particular. Dessa forma, o
Brasil se caracteriza como fonte singular em fungdo de existir um comportamento bem
especifico e, as vezes, até questiondvel na forma de ver e agir no espacgo publico e privado
nesse pais. A confuséo verificada no processo de incorporacéo da esfera publica por entes da
esfera privada faz parte dessa concepcdo no que tange a mistura de interesses. Esse fato pode

ser verificado com facilidade pelos meios de comunicagdo, ndo sendo incomum os desvios de
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bens publicos e tréfico de influéncias para satisfazer interesses privados, casos de nepotismo
que garante familias inteiras patrocinadas pelo dinheiro publico, o financiamento de elei¢cGes
de individuos e grupos de individuos de forma ilicita, via verbas publicas, a corrupcao
desenfreada que dilapidam os cofres publicos beneficiando entes privados, dentre tantos
outros exemplos que deixam evidente esse jogo t&o perverso que desidratam a elaboragéo e
efetivacdo de politicas publicas no pais, obviamente com excecdes. Essa maneira de ser e de
agir no campo do apoderamento do publico pela esfera privada é desmistificada por Holanda
(1995), a partir do conceito de “Homem Cordial”, ndo tendo esse 0 sentido de pessoas
acolhedores e sim o sujeito que pela sua formacgéo encontra, como grande desafio, 0 processo
de desassociacdo dos vinculos familiares assim que se firma como verdadeiro cidaddo. Suas
aspiracdes singulares tém total primazia em relacéo as aspiracdes coletivas, justificando dessa
forma essa “desonestidade” endogena que configura a relagdo publico-privado brasileira, que
emerge principalmente do modelo de familia patriarcal com forte tragco de mandonismo que

ecoa nas relagdes sociais e que dinamizam o desenvolvimento da urbanizagéo.

N&o era facil aos detentores das posi¢Bes publicas de responsabilidade, formados por
tal ambiente, compreenderem a distin¢cdo fundamental entre os dominios do privado
e do publico. Assim, eles se caracterizam justamente pelo que separa o funcionério
“patrimonial” do puro burocrata conforme a definigdo de Max Weber. Para o
funcionario “patrimonial”, a propria gestdo politica apresenta-se como assunto de
interesse particular; as fungdes, os empregos e 0s beneficios que deles aufere
relacionam-se a direitos pessoais do funcionario e ndo a interesses objetivos, como
sucede no verdadeiro Estado burocrético, em que prevalecem a especializagdo das
fungdes e o esforco para se assegurarem garantias juridicas aos cidaddos. A escolha
dos homens que irdo exercer fungdes publicas faz-se de acordo com a confianga
pessoal que merecam os candidatos, muito menos de acordo com suas capacidades
proprias (HOLANDA, 1995, p. 145).

N&o se pode refutar a presenca dessa “cordialidade” nas relacdes sociopoliticas no
Brasil, onde essa confusdo entre o espaco publico e privado leva a uma série de consequéncias
de carater ilicito. A apropriacdo daquilo que € publico, além de ser de extrema perversidade
ainda leva ao robustecimento das desigualdades sociais e a manutencdo de privilégios a
grupos especificos. Essa afirmativa do homem cordial tem, portanto, na pratica, um sentido
contrario a cordialidade relativa ao acolhimento, a boas maneiras. “Seria engano supor que
essas atitudes possam significar ‘boas maneiras’, civilidade” (HOLANDA, 1995, p. 147).

Essa condigdo surgida na génese das relagcdes do povo brasileiro, configurando seu
processo de formacdo, ganhou vazao ao longo de sua histéria podendo ser flagrado inclusive
nas relagdes contemporaneas. A grande méaxima do “vocé sabe com quem esta falando”,

descrita por Damatta (1997), corrobora fortemente no entendimento de como o propoésito de
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hierarquizacdo e mandonismo, presente nas raizes da formacdo das relacbes brasileiras,
acham-se arraigado nas realidades contemporéneas. Na figura do coronel, do politico que
pratica corrupcdo, do dono da empresa que burla processo licitatorio, ai reside esse “homem
cordial”, que desde outrora transitam do publico ao privado sugando-lhe o que mais alimenta
seu apetite de poder e dominio.

Uma das figuras tipificada de maneira impar no decorrer da histéria do Brasil, com
fortes tracos ainda hoje e cujas acgdes ilustram bem esse aspecto da confusdo do publico e
privado, € a figura do Coronel. Da acdo dos coronéis, tdo comum na historia brasileira fica
evidenciado o processo de mandonismo e controle onde, por via de partidos politicos, 0s
recursos e a busca por poder sdo canalizados para entes privados. Importante salientar que
existe uma visdo homogénea no que tange o poder de dominacdo dos coronéis, porém alguns
autores “estabelecem uma clara distingdo no coronelismo: o dos centros urbanizados,
industrializados e modernos e o das regides rurais tradicionais” (CAMPOS, 2003, p. 57). O
uso do poder publico para fins privados, ainda hoje tdo presente na cultura politica nacional,
tem sua génese nesse processo coronelistico brasileiro. Isso pode ser observado a partir das

indagacdes de Pang (1971), onde aponta que:

Recursos e poderes publicos sdo usados para fins privados; e através de um partido
politico dominante, os coronéis defendem, maximizam e preservam seus interesses
pessoais de classes. (Nestas), 0s coronéis empregam meios e recursos privados para
expandir e proteger seus préprios interesses por ndo haver um sistema partidario
coeso (PANG, 1971, p. 3).

Percebe-se que essa apropriacdo de bens publicos por entes privados, nesse particular,
emerge no Brasil principalmente em decorréncia dessa forma de manipulagéo e condugdo da
politica brasileira, assentada no processo de mandonismo e no uso da fragilidade politica
partidaria. Dessa forma, o coronelismo é uma forma bem particularizada dessa relacdo, cujas
raizes se desenvolveram no Brasil através da organizacao agraria, fragilizada e passiva e que
ird se adaptar e evoluir a medida que o éxodo rural e a expansdo urbana se consolidam. Assim
como Campos (2003), que constréi uma tipologia dessa relacdo coronelistica Leal (1997),
também buscard desvendar a dindmica desse processo que, por via da atividade politica,

robustece essa complexidade nas rela¢fes publico e privado. Para ele o coronelismo é:

[...] resultado da superposicdo de formas desenvolvidas do regime representativo a
uma estrutura econdmica e social inadequadas. Nao é, pois, mera sobrevivéncia do
poder privado, cuja hipertrofia constituiu fendmeno tipico de nossa histéria colonial.
E, antes, uma forma peculiar de manifestacio do poder privado, ou seja, uma
adaptacdo em virtude da qual os residuos do nosso antigo e exorbitante poder
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privado tém conseguido coexistir com um regime politico de extensa base
representativa (LEAL, 1997, p. 40).

Outrossim, conforme enfatizado, esse processo acontece ainda hoje com grande
frequéncia, obviamente com um novo desenho e formato moderno, estando presente nas
estruturas governamentais nas trés esferas através do corporativismo proprio da relagdo
publico e privado brasileira. Nota-se que a troca de proveitos de outrora, fruto das relacbes
estabelecidas entre os coronéis e os chefes dos partidos politicos, manifesta-se hoje nos
processos licitatorios com fichas marcadas, nos mandatos eletivos financiados, estando seus
detentores a “servigo” das vontades e caprichos privados e de uma série de outras situacdes
onde se observa essa nova forma de relacdo no processo de troca objetivando vantagens
matuas. Destaca-se, porém, que tal pratica ndo configura como regra geral, observa-se que ao
longo de todo esse processo a existéncia de atividades harmoniosas e honestas nas relacdes
entre o publico e o privado.

Em linhas gerais, em maior ou menor grau, de forma equilibrada e justa ou com
relagbes marcadas por situacGes de turbuléncia e injustas, a humanidade sempre teve como
marca esse processo que envolve o individuo na sua singularidade com um ente que
normatiza e regula, de forma plural e coletiva, a dindmica que esses sujeitos singulares
estabelecem com seus pares. Nessa breve linha do tempo apresentando a visao teorica acerca
dessa tematica, fica notorio que a questdo das relacdes entre o que é publico e privado, mesmo
que pareca ser algo simplista, tem um alto grau de complexidade. As terminologias, esferas,
espacos, entes, sujeitos, campos, politicas servem para definir o quanto o publico e o privado,
enguanto categorias que dinamizam as rela¢6es individuais e coletivas ganham amplitudes nas
acOes do cotidiano e sdo construtoras da maneira de ser, agir e fazer dos humanos.

Assim, longe de esgotar discussdo de tdo ampla abrangéncia cabe aqui definir que
muito embora as matrizes tedricas acerca do tema sejam tdo amplas, para efeito dessa
pesquisa objetiva-se apontar sua importancia na construcdo socio-historica e servir de
parametro capaz de nortear nossas indagagdes. Outrossim, construir uma tipificagdo de
sujeitos que através de suas acdes no campo privado e publico foram protagonistas de um
empreendedorismo singular, constitui-se no nosso proposito principal, muito embora ciente de
gue ndo existe nada que seja intrinsecamente publico e nem intrinsecamente privado, uma vez

que os dois advém de acordo coletivo.
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1.2 Publico e privado como tipologias de empreendedorismo

Frente a multiplicidade de posicionamento tedrico em relagcdo ao publico e privado, é

salutar construir uma tipologia capaz de servir como referéncia ao perfil que ira garantir o

entendimento de acGes por parte de individuos que promoveram e promovem acdes

empreendedoras nesses dois campos especificos da construcdo humana. Essas construcfes

[...] “permitem-nos ver se, em tracos particulares ou em seu carater total, os fendmenos se

aproximam de uma de nossas construgdes, determinar o grau de aproximacéo do fenbmeno
histérico e o tipo construido teoricamente” (WEBER apud QUINTANEIRO; BARBOSA,
OLIVEIRA, 2011, p. 113).

Ao sujeito cuja acdo se da por meio do servico publico o definiremos como

“empreendedor publico”, cujo perfil deve estar assentado em:

possuir espirito desbravador e pioneiro;

pautar suas acdes com propdsitos futuros, para além do presente;

possuir conhecimento técnico e espirito aventureiro;

estar vinculado ao poder publico na esfera local, Estadual ou Federal;

possuir uma atribuicdo que envolva grandes desafios;

ser conduzido por uma paixdo no que tange a mudancas e transformacoes
(inovacéo);

ter o trabalho como marca e legado.

Na mesma linha, para efeitos metodoldgicos, ao sujeito cuja acdo se da por meio da

iniciativa privada o definiremos com “empreendedor privado”, cujo perfil devera atender aos

seguintes requisitos:

possuir espirito desbravador, aventureiro e inovador;
assumir propésitos de grande envergadura e desafiadores;
capacidade de tomada de grandes decisdes;

Possuir espirito modernizante e utopias;

implemento de a¢bes com viséo de futuro;

disposigéo para investimentos técnicos;

propdsito de crescimento e expansdo dos negdcios;

ter o trabalho como marca e legado.
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Nessa linha, é de suma importancia apresentar alguns conceitos de empreendedor e
empreendedorismo, deixando claro que sdo conceitos importantes no campo corporativo,
sendo uma das caracteristicas marcantes na atualidade o fato de ser presenca marcante
também na missdo, visdo e valores, desde os pequenos negocios as grandes corporacdes

transnacionais.

O termo empreendedor (entrepeneur) ¢ de origem francesa e significa “assumir
riscos e comegar algo novo”. J4 o termo empreendedorismo tem sua criagdo
atribuida ao escritor e economista Richard Cantilon (Séc. XVII), pois foi um dos
primeiros a distinguir o empreendedor (pessoa que assume riscos) do capitalista
(fornecedor de capital). Em 1914, o economista francés Jean-Baptiste Say usou 0
termo “empreendedor” para identificar individuo que transfere recursos economicos
de um setor de baixa produtividade para um setor de produtividade mais elevada.
Schumpeter (1984), economista austriaco, defendeu o papel do empreendedor e seu
impacto sobre a economia. Ele definiu o termo como alguém com desejo e potencial
de converter uma nova ideia ou invencdo em uma inova¢do bem sucedida, tendo
como principal tarefa a “destruigéo criativa”. Para o autor o empreendedor é capaz
de modificar a economia introduzindo novos produtos ou servigos no mercado
(BRITO; PEREIRA; LINARD, 2013, p. 15).

Observa-se que 0s conceitos e ideias acima apontados, em relacdo ao empreendedor e
empreendedorismo, tipifica o primeiro como aquele(a) que ndo se furta de assumir riscos,
condicionando-0 a possuidor de um certo espirito aventureiro, assim também como sendo
possuidor de estratégias capazes de converter ideias e prop6sitos em inovacdo, bem como
atitudes com condic¢des de transformar uma dada situacdo através da criacdo e insercdo de
elementos novos no mercado, sejam produtos ou mesmo servigos. O empreendedor se destaca
pela sensibilidade e circunspec¢gdo no campo das financas e dos negdcios. Além disso, é
dindmico e se propOe a levar avante uma ideia ou um projeto pessoal, assumindo riscos e
grandes responsabilidades, sendo inovador na sua area de atuacdo (CHIAVENATO, 2005).

A partir dessa visdo de empreendedor, a ideia de empreendedorismo parece-nos firmar
como um movimento, onde os sujeitos que dela fazem parte sdo possuidores de um
comportamento em cujas estruturas se assentam riscos, responsabilidades, inovagéo,
idealismo, dentre outros acbes humanas surgidas pelo comportamento individual. Nesse
aspecto, o empreendedorismo é na verdade um comportamento e ndo um trago da
personalidade, suas bases se assentam num conceito € numa teoria, ndo numa intuicao
(DRUCKER, 2014).

Porém, as acOes pertinentes aquilo que se convencionou chamar de empreendedor e
empreendedorismo tem sido abordado ao longo da histéria de formas variadas. Muito embora

0 conceito desse campo tenha sido empregado com mais intensidade recentemente e de forma
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mais popularizada, atitudes e comportamentos de sujeitos que enquadram no perfil descrito
hoje como empreendedor pode ser verificado ao longo da histéria, principalmente no que diz
respeito ao emprego da palavra empreendedorismo e empreendedor.

Numa breve analise historica pode-se atribuir como primeiro exemplo de
empreendedorismo a Marco Polo, isso devido ao fato de o referido tentar estabelecer uma rota
comercial para o oriente. Sua acdo se assenta dentro do perfil de empreendedor devido ao fato
de ter, via recurso de terceiros, assinado um contrato financeiro objetivando comercializagédo
de mercadorias do seu financiador. Ja na idade média empreendedor seria aquele que estava a
frente de grandes projetos, assumindo riscos por via de recursos comumente advindos do
governo do pais. No século XVII, observa-se acbes empreendedores nas relagdes contratuais
estabelecidas entre individuos e governo, em que o objetivo era o de realizar algum servico ou
fornecimento de produtos, vale ressaltar que os riscos do negécio ficavam a cargo do
empreendedor. No século XVII define-se de vez a diferenciacdo entre o capitalismo e o
empreendedor, cujo instrumento disso parece residir no advento da industrializagéo.
Finalmente no final do século XIX até os dias atuais se consolida a figura do empreendedor e
0s mecanismos do empreendedorismo, muito embora exista desde aquela época até os dias
atuais uma certa confuséo entre estes e os gerentes e administradores (DORNELAS, 2017).

Na atualidade os termos empreendedorismo e empreendedor se popularizou,
transformando-se em sindnimos de expertise e de conduta daquele que se propGe a inovar, a
assumir riscos e principalmente a ter visao de futuro. No entanto se faz necessario apontar que
ndo existe uma unanimidade no que tange a essa definicdo. Um exemplo claro disso esta na
concepgdo aplicada no Estados Unidos sobre o tema, onde naquele pais, o empreendedor pode
ser aquele que toma a iniciativa em iniciar “o seu proprio € novo negocio”. Porém o fato de
abrir um novo negocio ndo é definidor de sujeito empreendedor, uma vez que 0
empreendedorismo deve criar uma nova demanda bem como uma satisfacdo para
consumidores ou usuarios de determinados servigos (DRUCKER, 2014).

Nota-se que, muito embora atualmente existem muitas escolas de empreendedorismo,
inclusive sendo disciplina de destaque nos cursos de gestdo e indicada para outras areas do
conhecimento, o ato de empreender pode ser observado em empreendimentos e atividades
cuja dindmica de execucdo advém de acOes arquitetadas e executadas por pessoas que
possuem o “tino” empreendedor, evidenciando assim a possibilidade de compreensdo e
entendimento conceitual e pratico desse campo, tanto no aspecto formal como na condigdo

inata, com exemplos verificados em casos isolados.



41

Oficialmente no Brasil o movimento do empreendedorismo ird se desenvolver na
década de 1990, sendo fruto da criacdo de 6rgdos voltados para o acompanhamento da micro
e pequena empresa, como o Servico Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas Empresas
(SEBRAE), em que 0 objetivo desse 0rgao esta voltado para o suporte do pequeno empresario
brasileiro, assim como a criacdo da Sociedade Brasileira de Exportacdo de Software (Softex)
(DORNELAS, 2017). Porém, do ponto de vista de a¢bes de pessoas onde se verifica tragos
daquilo que se convencionou denominar de empreendedorismo e empreendedor, a histdria nos
revela que desde o século XVII iremos encontrar esse movimento no qual o comportamento

individual atestara esse fato.

O empreendedorismo no Brasil teve inicio com a chegada dos portugueses, a partir
do século XVII, época em que foram realizados os mais diversos empreendimentos,
como os executados por Irineu Evangelista de Sousa, o Bardo de Maua. Até hoje, ele
ainda é reconhecido como um dos primeiros grandes empreendedores do Brasil
(BRITO; PEREIRA; LINARD, 2013, p. 15).

Assim como no Brasil, os paises do mundo todo tém adotado varias categorias de
empreendedorismo de acordo com o comportamento do empreendedor. Esse fato tem levado a
uma grande fragmentacdo e uma complexidade maior no entendimento acerca da dindmica
daquilo que de fato configura o empreendedorismo, como movimento e empreendedor como
comportamento do sujeito. Dessa forma, percebe-se uma grande especializa¢do, muito embora
o “locus” que constitui a esséncia dessas categorias, com poucas excecOes, passa Ser 0
mesmo. Empreendedor coorporativo, empreendedor normal, microempreendedor individual,
empreendedor startup dentre outros, no que pese o campo de atividade de cada um deles o
proposito final tende a ser o mesmo, sdo possuidores de perspectiva privada, na nossa
tipificagdo para o tipo de “empreendedor privado”. Por outro lado, 0 tipo que se estabelece a
partir de uma visao coletiva, denominado hoje como empreendedor social, empreendedor
voluntario, empreendedor estatal, todos esses sdo possuidores de um objetivo publico, na
nossa tipificagdo sao “empreendedores publicos”.

Como meio de compreender a influéncia de sujeitos publicos e privados no processo
de expansdo da fronteira agricola no Mato Grosso de Goias, é pertinente verificar o perfil e
papel exercido pelos pioneiros dessa expansdo como forma de identifica-los como tipos de
“empreendedores publico e privado”. Assim, muitos desbravadores, inclusive andnimos
foram fundamentais nesse processo, porém para efeito dessa pesquisa apontaremos dois que

se destacaram pela forma persistente e inovadora na condugdo da conquista e consolidacdo
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dessa regido. Sao eles: Bernardo Sayéo e Jalles Machado de Siqueira, sendo o primeiro como
“empreendedor publico” e o segundo na condi¢do de “empreendedor privado”.

O contexto dessa analise remonta ao inicio dos anos de 1940, com marcas profundas
do reflexo de uma guerra mundial devastadora com dezenas de milhares de vitimas e
consequéncias econdmicas, sociais e politicas que abalaram fortemente as estruturas de todo o
mundo. No Brasil, vive-se o chamado “Estado Novo” do governo de Getalio Vargas, cujas
marcas do periodo se assentavam num regime autoritario e com poderes ditatorias por parte
desse mandatario. O Estado de Goias, no periodo, era governado pelo interventor nomeado
por Getulio Vargas, o médico Pedro Ludovico Teixeira, cujo feito de destaque foi a mudanca
da capital do Estado da cidade de Goias para Goiania, essa Ultima sendo idealizada e
construida pelo entdo governador da época. Essa construcdo, que tem como suporte a
Revolucdo de 1930, foi inaugurada no ano de 1937, “surgida com um discurso de
modernidade, porém convivendo com tracos da tradigdo rural” (DUTRA e SILVA, 2017).

Muito embora tenha sido pensada e articulada com esse discurso de modernidade,
inclusive usada na justificativa do programa desenvolvimentista do governo federal
denominado “Marcha para Oeste”, sua construcdo objetivou também a promocdo da
descentralizacdo do poder, centrado nas familias oligarquicas Caiado, Jardim e Bulhdes no
que se convencionou denominar de politica coronelista. A politica coronelista, conforme
relatado, tinha como principal caracteristica a existéncia de um pacto ou compromisso
envolvendo os varios niveis de poder, federal, estadual e municipal (CAMPQOS, 2003).
Ressalta-se, porém, que no plano de expansdo da fronteira agricola goiana essa figura
coronelistica, cuja atuacdo forte se dava no campo politico partidario, ndo teve tanta
influéncia no pioneirismo da expanséo da referida fronteira no Estado, muito embora com
suporte politico essa por sua vez foi estruturada por um forte viés socioeconémico.

O protagonismo nesse processo de enfrentamento e conquistas, num momento de
muitos desafios e incertezas, € que surgem figuras que se destacam pelos seus feitos
pioneiros, isso tanto no plano mundial quanto nacional, regional e local. Essas figuras ganham
denominagdes as mais variadas possiveis, na maioria das vezes muito mais pela coragem do
enfrentamento posto do que pelas estratégias empregadas ao longo do processo. Herdis, mitos,
bandeirantes, desbravadores, conquistadores, aventureiros séo denominagdes que se verifica
corriqueiramente para definir esses homens e mulheres que protagonizam a inovagdo, a
expansdo e a mudanga de paradigmas, enfrentando riscos, executando grandes projetos com
propdsito definido e capacidade de tomada de decisbes. Definiremos, pois, esse perfil

tipificando-os como “empreendedores publico ou privado”, conforme atuacdo no processo de
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expansao da fronteira agricola no Mato Grosso de Goias, especificamente nas Matas de S&o
Patricio.

Bernardo Sayédo Carvalho Aradjo, conhecido como Bernardo Sayéo, nasceu no Rio de
Janeiro no dia 8 de julho de 1901. Seus estudos iniciais foram feitos também no Rio de
Janeiro. Apos concluida essa fase migrou-se para Sdo Paulo em 1920 com objetivo de cursar
agronomia na Escola de Agronomia de Piracicaba. Uma vez engenheiro agronomo, Sayao
exerceu atividade profissional em propriedades da familia, principalmente com a cultura do
café onde inclusive foi socio no cultivo dessa cultura com seu cunhado em Jacarezinho,
interior do Parand (DUTRA e SILVA, 2017). Porém, o destaque de Sayao se dard ndo no
setor privado e sim no publico onde seu protagonismo ird deixar um legado histérico
marcante, principalmente como “empreendedor publico”.

Com formacéo, portanto, com capacidade técnica, Sayao inicia-se no servico publico,
fato que ira fazer parte de toda sua vida. No inicio da década de 1930, impactado pela crise
internacional e os problemas climéticos que puseram abaixo a lavoura cafeeira, Sayao volta
para seu estado de origem, Rio de Janeiro, “indo trabalhar no Departamento de Café do
Ministério da Agricultura. [...] Em 1935, foi nomeado, interinamente, assistente chefe do
Servigo Técnico do Café, sendo que, em 1937, por Portaria Ministerial, assumiu a chefia do
departamento” (DUTRA e SILVA, 2017, p. 261). Inicia-se dessa forma suas agdes como
“empreendedor” a partir da esfera publica, empreendedorismo esse que se dara
principalmente na logistica da expansao da fronteira agricola no Mato Grosso de Goiés.

Por sua vez, Jalles Machado de Siqueira, nasceu em Minas Gerais na cidade de Séao
Joaquim da Serra Negra, hoje Alterosa, no dia 14 de abril de 1894. Seus estudos primarios
aconteceram na cidade de Muzambinho-MG, sendo que uma vez concluidos mudou-se para
Sdo Paulo, onde se formou no curso de Engenharia Civil na antiga Escola Politécnica de Sao
Paulo, isso no ano de 1919. “Apds sua formatura trabalhou em diversas obras, projetando e
construindo usinas hidrelétricas, estradas e pontes em Goias e na regido do triangulo Mineiro”
(FERNADES; AQUINO, 2001, p. 57).

Muito embora tenha se destacado no campo politico, como Secretario Estadual,
intendente da cidade de Buriti Alegre-GO, membro da comissdo de mudancga da capital do
Pais para o Planalto Central, Deputado Federal, dentre outras fungdes, seu grande legado se
deu no setor privado. Isso em funcdo das suas acOes pioneiras no campo empresarial,
fundando a Empresa de Forgca e Luz Minerva de Buriti Alegre-GO, na construgdo de Usinas
hidrelétricas, maquinas de beneficiamento de café, como diretor-presidente da Fazenda Itaja

em Goianésia-GO, na producdo de cafe, dentre varias outras atividades no campo privado,
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onde seu legado pode ser observado ainda hoje através dos grandes empreendimentos
conduzidos por seus descendentes. Dessa forma, inclusive pela solidez das suas atividades
desde os primérdios da sua vida profissional até os dias atuais, verificados a partir dos
grandes empreendimentos administrados pelos seus descendentes, fica patente o perfil e a
dindmica do processo de empreendedorismo privado construido e mantido por Jalles Machado
de Siqueira e seus descendentes, evidenciando assim seu perfil e caracteristica de
“empreendedor privado”.

Deste modo, o legado histérico de Bernardo Sayao Carvalho Araujo e Jalles Machado
de Siqueira, bem como a trajetéria de suas atividades inovadoras com visdo futura, acena para
um campo fertil de investigacdo acerca dos diversos mecanismos usados no processo de
ocupacdo do Mato Grosso de Goias, especificamente onde hoje encontra-se instalada a regido
imediata de Ceres, Goianésia e Rialma. Nota-se também, a existéncia da possibilidade de
serem indagadas as acOes desses pioneiros, bem como seus desdobramentos, na tipificacdo de

perfis de “empreendedores publico e privado”.

1.3 Empreendedor publico e privado e a expansdo do Mato Grosso de Goias

O processo de desflorestamento e frentes de ocupacdo observados nos biomas
brasileiros, com destaque para o Cerrado goiano e dentro dele 0 Mato Grosso de Goias, assim
como a perda de cobertura vegetal com espécies endémicas desses espagos, nos leva a
indagacdo de como se deu a ocupacdo desses diversos biomas brasileiros e quais foram a
dindmica dessa ocupagdo e 0s motivos de priorizar uns em detrimentos de outros. Seria a
questdo econdémica a mola propulsora desse processo ou outros pontos, como a Visdo e agédo
empreendedora e a busca na efetivacdo do progresso com condicdes de alavancar a economia
e também os sonhos e propositos humanos? Identificar essa dinamica assim como 0s
instrumentos motivadores usados por sujeitos pioneiros constitui-se num proposito bastante
pertinente.

Mata Atlantica, Caatinga, Pantanal, Pampa, Amazonia e Cerrado, todos em maior ou
menor grau, tém sofrido ao longo da historia brasileira com ocupac@es e uso, as vezes sem
planejamento dos recursos naturais presentes em tais biomas. A expansdo comercial da
Europa, impulsionada pela ocupacéo de terras americanas, dentre elas as brasileiras, constitui-
se no episodio que favoreceu a implantacdo de culturas como cana-de-agucar, café, além da
retirada de madeiras como pau-brasil para comércio, mudando completamente paisagens antes
intocaveis (FURTADO, 1998).



45

Do ponto de vista econémico a histéria do Brasil pode ser dividida em ciclos, levando
em consideracdo a atividade econdmica predominante de periodos determinados da sua
historia. Esses ciclos foram instrumentos que definiram ocupacfes de regides brasileiras, de
acordo com adaptacdo de determinadas culturas em biomas especificos, bem como decisdes
de cunho politico, comercial e visdo empreendedora de individuos, familias e empresas. Vale
destacar que esses movimentos foram fundamentais no que tange ao uso de recursos naturais
como fomento da economia e expansdo da fronteira agricola, porém com consequéncias de
grande vulto nos seus aspectos sociais e ambientais, desenhando assim um historico
antagoénico, por um lado desenvolvimento econdémico e geracdo de riquezas, por outro lado
impactos de cunho social e ambiental com repercussdes ainda nos dias atuais.

De acordo com Prado Janior (1976) o processo de colonizacdo brasileira até a
descoberta dos metais preciosos se deu a partir da grande propriedade, onde se cultivava um
tipo predominante de produto objetivando a exportacao e uso de trabalho escravo, sendo dessa
forma o plantation a forma bésica de colonizacéo brasileira.

Esse posicionamento vem sofrendo criticas por parte de alguns historiadores que
defendem que o “plantacionismo” era defendido pela classe dominante colonial; porém, a
Coroa sempre preocupou na diversificagdo da producdo como forma de garantir o cultivo de
géneros alimenticios para consumo da propria coldnia (FAUSTO, 2006).

Mesmo os que negam o plantacionismo no Brasil, em fungdo dos seus ciclos
econbmicos, nota-se que a ocupacdo dos seus espacos esteve mais voltada a producdo de
produtos especificos e em maior escala, objetivando na sua grande maioria a exportacao,
sendo grande parte desse processo feito com uso de trabalho escravo. Produtos necessarios
para sobrevivéncia e manutencdo das necessidades béasicas foram produzidas em menor
escala, evidenciando a prioridade para o processo de exportacdo e geracdo de riqueza.

Nessa perspectiva, os principais ciclos econdmicos brasileiros, que impulsionaram
veementemente a ocupacdo do seu territdrio bem como a exploracdo dos recursos naturais
com robustas consequéncias de cunho econémico, social e ambiental foram: Ciclo do Pau-
Brasil; Ciclo da Cana-de-Agucar; Ciclo do Ouro; Ciclo do Algoddo; Ciclo do Café e Ciclo da
Borracha.

Nessa linha, Prado Janior (1976) assevera que o desenvolvimento do comercio
Continental Europeu é peca fundamental na compreensdo desses Ciclos econémicos
brasileiro, potencializados pelas grandes navegacgdes depois do século XV. Percebe-se que a
I6gica inicial do povoamento da América, consequentemente do Brasil, ndo é interessante. O

interesse dos europeus, nessa linha de forma particular dos portugueses, no novo continente, é
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estritamente comercial. Esse processo atende prontamente a visdo de ocupagdo da colonia
pelos europeus, que era a de expandir o seu capital comercial em que o inicio se deu com o
processo de exploracdo do pau-brasil (FURTADO, 1998). De forma breve apontaremos 0s
periodos e algumas caracteristicas que nortearam esses ciclos de exploracdo e ocupacao dos
espacos brasileiros.

O Ciclo do Pau-Brasil, compreendido no periodo entre 1500 e 1530, evidencia os
propdsitos europeus quanto essa ldgica da exploracao para exportagdo. Os portugueses faziam
exploracdo desse importante vegetal com objetivo Unico de comercializacdo da madeira na
Europa, uma vez que esse produto era bastante valorizado naquele continente. Do ponto de
vista da ocupacgéo territorial a exploracdo do pau-brasil se deu na Mata Atlantica, com
destagque para costa Sudeste, Nordeste e Sul do Brasil. Uma das marcas dessa atividade foi a
destruicdo das florestas usando inclusive mao de obra indigena por meio de escambo, onde

produtos de baixo valor eram ofertados a esses nativos como meio de pagamento desse oficio.

Mas, com ou sem direitos, o certo é que até quase meados do séc. XVI,
encontraremos portugueses e franceses traficando ativamente na costa brasileira com
0 pau-brasil. Era uma exploracéo rudimentar que ndo deixou tragos apreciaveis, a
ndo ser na destruicdo impiedosa e em larga escala das florestas nativas donde se
extraia a preciosa madeira. Ndo se criaram estabelecimentos fixos e definitivos. Os
traficantes se aproximavam da costa, escolhendo um ponto abrigado e préximo das
matas onde se encontrava a esséncia procurada, e ali embarcavam a mercadoria que
Ihes era trazida pelos indigenas. E graca alias a presenca relativamente numerosa de
tribos nativas no litoral brasileiro que foi possivel dar & inddstria um
desenvolvimento apreciavel (PRADO JUNIOR, 1976, p. 15).

Com a exaustdo do pau-brasil, em funcdo da extracdo descontrolada, inicia-se o ciclo
do acucar, mercadoria que assim como pau-brasil era bastante valorizada no mercado
europeu, impulsionada pelo fracasso financeiro advindo do comércio com as indias. O ciclo
do acUcar vai da segunda metade do século XVI entrando em declinio no final do século
XVII. Acontece dentro do periodo colonial, sendo que a exploracdo dessa cultura ocorreu
através do uso de mao de obra escrava em que a principal regido de exploracdo e cultivo se
deu na regido Nordeste do Brasil, inaugurando também o processo de cultivo baseado na
monocultura em larga escala, com sérios desdobramentos de cunho socioambiental.

E pertinente apontar que além do fomento econdmico, fruto da expansdo da lavoura
canavieira, a exploracdo dessa cultura colaborou ainda para a consolidacdo da empresa
colonial, via comércio de tecnologias que fomentou o processo produtivo dos engenhos

agucareiros.



47

Um conjunto de fatores particularmente favoravel tornou possivel o éxito dessa
primeira grande empresa colonial agricola europeia. Os portugueses haviam ja
iniciado ha algumas dezenas de anos a produgdo, em escala relativamente grande,
nas ilhas do Atlantico, de uma das especiarias mais apreciadas no mercado europeu:
0 aclcar. Essa experiéncia resultou ser de enorme importancia, pois, demais de
permitir a solugdo dos problemas técnicos relacionados com a produgdo do agucar,
fomentou o desenvolvimento em Portugal da indGstria de equipamentos para 0s
engenhos agucareiros. Se se tém em conta as dificuldades que se enfrentavam na
época para conhecer qualquer técnica de producdo e as possibilidades que havia para
exportacdo de equipamentos, compreende-se facilmente que, sem o relativo avango
técnico de Portugal nesse setor, o éxito da empresa brasileira teria sido mais dificil
ou mais remoto (FURTADO, 1998, p. 9).

Do ponto de vista socioambiental, assim como os impactos oriundos da extracdo do
pau-brasil, o ciclo da cana de agUcar marcara fortemente esse momento da historia brasileira.
Em relacdo ao processo de producdo, com uso prioritario de mdo de obra escrava, a
concentracdo do poder nas mdos dos senhores de engenho, grandes latifundiarios sedentos
pelo robustecimento da producdo, coisificard a forga do trabalho numa visdo meramente
mecanicista, numa perspectiva de ordem social baseada na producdo, sem observancia dos
impactos sociais e ambientais. Dessa forma, quando observamos certa desordem social na
atualidade, ndo significa a existéncia de ordem social que deve ser buscada modelos a partir
de antecedentes historicos. “A falta de coesdo social ndo representa, assim, um fenémeno
moderno” (HOLANDA, 1995, p. 33).

A centralidade da exploracdo da cana-de-acucar na regido Nordeste do Brasil, sede
espaco para um novo ciclo econdémico brasileiro, o Ciclo do Ouro. Esse por sua vez explorado
em Mato Grosso, Goias e principalmente em Minas Gerais, através de mdo de obra escrava, a
exemplo da cana-de-agUcar, passa a ser um grande negdcio para economia colonial, visto que
0 aclcar passou a ter uma grande concorréncia mundial se transformando num desafio
mediante o aumento de oferta. Esse ciclo perdurou durante todo século XVIII, onde pode-se
verificar a abundancia desse metal precioso que condicionou também aumento elevado dos

precos nas regides onde se promovia extracdo, principalmente na sua fase inicial.

De fato, se quiséssemos fazer um cotejo quantitativamente mais proximo da
realidade recente, deveriamos voltar muito mais para tras até a época do ciclo do
ouro quando, sobretudo na sua fase inicial — digamos entre 1693 e 1710 — certos
precos subiram, na regido das Minas, numa proporg¢éo de até 300 vezes (30 mil por
cento). A experiéncia ndo é desprovida de interesse, de uma forma geral, uma vez
que verificou grosso modo a teoria quantitativa da moeda — sendo a alta dos precos
provocada pela abundancia do metal precioso em circulacdo (BUESCU, 2011, p.
237).

Dessa forma, muitos proprietarios de minas, em funcéo da abundancia desse metal,

enriqueceram durante esse ciclo econémico, ressaltando que esse periodo foi marcado
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também pelo grande volume de arrecadagdo de impostos pela Coroa Portuguesa, fruto do ouro
extraido. Como observado, no que tange ao aspecto econémico, o ciclo do ouro foi
extremamente importante, com destaque para donos de minas e para Coroa Portuguesa.
Porém, em relacdo ao aspecto socioambiental observa-se uma série de situacOes desafiadoras
provocadas pela extracdo do ouro uma vez que, diferentemente do que ocorreu com o ciclo da
cana-de-agucar, o minério era extraido de forma predominantemente dos leitos dos rios, de
forma natural, pronto para ser comercializado, causando fortes impactos de ordem ambiental a
esses referidos mananciais. Do ponto de vista social 0 aspecto mais relevante, caracteristico
das colbnias, foi o trabalho escravo, uma vez que o colono tinha uma forte dependéncia a essa
mé&o de obra, como forma de lograr éxito ao seu labor. A escraviddo demonstrou ser, desde
primeiro momento, uma condicao de sobrevivéncia para 0s colonos europeus na ocupacgao e
exploracdo da nova terra (FURTADO, 1998).

Com o declinio do ciclo do ouro teremos no periodo que vai do século XVII até o
comeco do século XIX o Ciclo do Algoddo, que ficou conhecido como periodo do Ouro
Branco. Com uma producdo voltada ao mercado externo, principalmente para Europa e
Estados Unidos, esse produto teve seu cultivo intensificado em estados como S&o Paulo,
Pernambuco, Ceara e também na Bahia. O destino da producdo do algoddo brasileiro foi
primordial na potencializagdo da inddstria téxtil, alavancada pela Revolugdo Industrial, sendo
importante no fomento industrial dos paises importadores dessa mercadoria. O algoddo
ocupava papel secundario no mercado europeu até entdo, tendo o linho e a |& papel
fundamental na producdo de vestimentas, situacdo que ird ser modificada com a chegada da
fibra produzida no Brasil, fruto dos progressos técnicos e intensificacdo do processo

industrial.

Ainda ocorre na segunda metade do século mais um fator particular que estimula a
agricultura brasileira. Até entdo, o grande género tropical fora o aglcar. Outro vira
emparelhar-se a ele, e sobrepuja-lo-4 em breve: o algoddo. Embora conhecido
imemorialmente, o papel do algoddo nunca fora de destaque; em particular na
Europa, onde nada havia que o avantajasse as fibras de producdo local entdo
utilizadas para os mesmos fins que ele: o linho ou a 4. Os progressos técnicos do
séc. XVIII permitirdo o seu aproveitamento em medida quase ilimitada, e ele se
tornard a principal matéria-prima industrial do momento, entrando para o comércio
internacional em proporgdes que este desconhecia ainda em qualquer outro ramo
(PRADO JUNIOR, 1976, p. 54).

A cultura do algodao abriu espago para comercio de varios outros produtos tropicais
com mercados externos, principalmente para Europa e Estados Unidos, modificando as

paisagens e ocupando o territério brasileiro. Um desses produtos que vai ganhar destaque na
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producdo para exportacdo, bem como na ocupacgdo dos espagos e colonizagdo de novas terras
antes inexploradas no territorio brasileiro é o café. De 1870 até meados do século XX, o ciclo
do café vai ganhar corpo e movimentar fortemente a economia e também a estrutura
socioambiental do Brasil. Bebida que serviu como fomento econdomico dos chamados “Bardes
do Café”, foi pedra fundamental na construgao social, cultural e politica da histdria brasileira,
assim como no campo ambiental em fungdo dos desflorestamentos provocados pela

implantacdo dessa cultura. Com o café surge os alicerces da moderna economia brasileira.

E ponto pacifico, contudo, mesmo entre os detratores do modelo liberal, que o ciclo
do café formou os alicerces da moderna economia do Brasil: foi ele que permitiu o
aumento da receita da exportacdo e portanto da capacidade de importar, fortalecendo
o balanco de pagamentos; foi o café que proporcionou em maior medida o
crescimento da renda nacional e a expansdo do emprego (sobretudo livre, a partir de
1850); foi em torno do café que se criou uma infraestrutura de comércio, transporte e
crédito, bem como uma verdadeira classe empresarial (BUESCU, 2011, p. 170).

O “Ouro Negro” como ficou conhecida a cultura do café, se coloca no século XVIII
como principal produto de exportacdo do Brasil, isso em funcdo da chegada de mudas da
referida cultura, nesse periodo, com grande poder produtivo e adaptada as condi¢des tropicais.
Com excelente adaptacdo no Oeste Paulista e na regido do Vale do Paraiba, fruto das
condicdes edaficas do solo dessas regides, vai conseguir seu apogeu durante o século XIX,
porém com a expansdo da fronteira agricola brasileira, essa cultura ira ocupar varias outras
regides do territério brasileiro, incluindo ai o Cerrado.

Como relatado, esses ciclos econdmicos, desde o pau-brasil até o café, tiveram como
espaco de exploracdo uma regido litoranea bem especifica, que devido as facilidades de
exportacdo aliada as boas condicBes edaficas do solo e clima favoravel, logo entrou em
declinio, carecendo buscar e ocupar novos espagos, uma nova fronteira que se desdobraria

com consequéncias plurais.

[...] quase noventa por cento da populacéo brasileira vivia ao longo de uma estreita
zona costeira de frente para 0 Oceano Atlantico. Entdo, uma inundacdo demografica
faminta pela posse da terra, composta por uma populagéo hibridizada eurafricana, se
derramou pelo interior, destruindo ecossistemas e tribos nativas, substituindo-os por
cidades, estradas e campos da modernidade. No entanto, cedo ou tarde, o processo
de expansdo da fronteira, tanto da América do Norte quanto na América do Sul,
seguiu padrdes semelhantes, deixando, igualmente, os legados dessa conquista
(WORSTER, 2017, p. 17).

Nota-se que esses ciclos econémicos foram, e continuam sendo em maior ou menor

grau, instrumentos importantes no desenvolvimento e formagéo do brasileiro. Na identidade
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cultural do seu povo, na sua formacgdo econémica, com sua grande fissura social criando
assim nossa cronica desigualdade, além do aspecto ambiental decorrente da forma de
ocupacdo e exploracdo dos espacos. Percebe-se ainda que a ocupacdo brasileira prioriza
primeiramente a regido litoranea, isso obviamente pelas facilitacbes encontradas pelos
colonizadores e também pela floresta de mata atlantica, cujas espécimes de madeiras, como o
pau-brasil fomentou de forma robusta a economia da Coroa Portuguesa.

No caso da regido do Cerrado goiano, conforme descrito nos ciclos econémicos, 0
ouro teria sido o Unico ente motivador de exploracdo e povoamento nesse hinterland
brasileiro. Durante os anos de 1930 e inicio de 1940, Goias vivia uma situacdo de periferia.
Isso pode ser observado pela ética de que os ciclos econdmicos, assim como o adensamento
populacional, desenvolveram de forma mais intensa nas regides litoraneas e naquelas dotadas
de maior forca politica, como era o Estado de Minas Gerais, possuidoras de uma economia

mais robusta e ativa.

A economia do Estado tinha na pecuaria o seu elemento fundamental. Desde a
decadéncia da mineragdo, a criacdo de gado havia se tornado a principal atividade
econdmica de Goids. Situado no interior do Brasil, longe dos mercados
consumidores, carente de estradas, a criacéo era, talvez, a Unica alternativa possivel
para a regido. A lavoura se restringia a uns poucos produtos necessarios ao consumo
da rarefeita populacdo estadual (CAMPOS, 2003, p. 33).

Nesse contexto do inicio dos anos de 1940, o governo de Getulio Vargas, no periodo
marcado por uma ditadura, que foi denominada Estado Novo, criou 0 programa “Marcha para
o Oeste”. O objetivo oficial do referido programa seria 0 de promover a integracdo econémica
do Brasil, centralizado nas regifes litoraneas, com regides consideradas isoladas, além de
também promover o crescimento populacional nas regides Norte e Centro-Oeste do pais. Para
dar vazdo ao seu propdsito na promog¢do do programa, 0 governo escalou o escritor
modernista e influente Cassiano Ricardo, cuja tarefa era a de procurar fazer emergir uma nova
“brasilidade” como instrumento motivador do programa, assentado numa perspectiva do novo
bandeirante, do pioneiro da colonizacdo, convergindo também sua literatura com os discursos
e ideologias propagadas pelo Estado Novo (DUTRA e SILVA, 2017). Assim:

Essa literatura ndo se diferenciava dos discursos e ideologias do Estado Novo que
orientaram, por meio de propagandas da “brasilidade”, os processos de imigragdo e
colonizacdo do Oeste brasileiro. [..] O texto de Ricardo (1959) procurava
estabelecer um novo sentido para o termo brasilidade — em relacdo aos sentidos
utilizado pelos modernistas — mantendo as categorias homem e territorio e suas
distingbes como fundamentais (DUTRA e SILVA, 2017, p. 81).
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Integracdo econémica e promocéo do crescimento populacional séo, desse modo, 0s
objetivos principais da Marcha para Oeste. Destarte, em funcdo do desenvolvimento da malha
rodovidria, vai ocorrer uma expansao da fronteira agricola, principalmente em regides de
maior fertilidade do solo, sendo que as areas de florestas sdo as mais almejadas, atribuindo
essa escolha as semelhancas com as florestas litoraneas. No caso especifico do Mato Grosso
de Goiés, ja caracterizado por Faissol no inicio dos anos de 1950, nos limitaremos a indagar a
dindmica de ocupacdo e desenvolvimento da regido das Matas de sdo Patricio,
especificamente Ceres e Goianésia e a importancia do empreendedorismo publico e privado

desenvolvido por Bernardo Sayao e Jalles Machado respectivamente nessa regido citada.

O “Mato Grosso de Goids” é uma extensa regido florestal situada na parte centro-sul
do Estado de Goiés. [...] Ela comeca nas proximidades de Anapolis e continua para
oeste até a base da serra Dourada, na regido de Cérrego do Ouro; no sentido norte-
sul, vai das proximidades de Goiania até um pouco ao norte de Itapaci. Abrange
parte dos municipios de Anapolis, Pirendpolis, Jaragua, Anicuns, Goids, Matalna,
Itaberai e Itapaci. [...] A origem do nome esté4 ligada ao tipo de vegetacdo e mais
particularmente ao contraste que ele forma em relacdo ao resto da paisagem. Desde
0 tempo que Saint-Hilaire percorreu esta zona, e provavelmente mesmo antes, ja se
conhecia esta parte do Estado como sendo “Mato Grosso” (FAISSOL, 1952, p. 7).

Nota-se que pelo apontado por Faissol (1952), o tipo de paisagem verificado na regido
de Matas em Goids, desde as expedicdes de Saint-Hilaire e talvez antes desse, ja era
conhecida como regido de Mato Grosso. O contraste da paisagem marcante com 0s demais
tipos de vegetacdo, evidencia ainda a condicdo de mosaico dessa fronteira até entdo com baixa
densidade populacional e caracterizada pela exploracdo da pecuaria extensiva e agricultura
rudimentar.

Com a decadéncia do ouro e o predominio da pecuéria extensiva no Cerrado goiano,
somado a baixa densidade populacional e a inexisténcia de instrumentos motivadores de
ocupacdo, a exploracdo da agricultura comercial era inviabilizada, reduzindo apenas a
agricultura rudimentar de subsisténcia, muito embora, devido ao solo de floresta com alta
fertilidade a produtividade era alta (DUTRA e SILVA, 2017). Ocorre que nas decadas iniciais
do século XX, com o avanco da ferrovia, abertura de estrada de rodagem e a acdo de
empreendedores, sendo isso instrumentos governamentais para ocupacao do hinterland goiano
por via da “Marcha para Oeste”, esse cenario ird ganhar novo curso, expandindo a fronteira
agricola no Mato Grasso de Goiés e revelando sujeitos que se destacariam sobremaneira, no
campo publico e privado no desenvolvimento desse processo.

Saydo, com atividades empreendedoras intensas para uma vida precoce, tem um

protagonismo de destaque no enfrentamento dessa expansdo e na conquista da fronteira
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agricola do Mato Grosso de Goids, bem como no desafio da construcdo da nova capital
federal, Brasilia. Seu empreendedorismo no campo publico inicia-se muito cedo, j& nos anos
de 1930 como funcionario do Ministério da Agricultura exercendo varias funcdes de destaque
naquele 6rgdo. Porém, no limiar dos anos de 1940, € que assumird de fato compromissos
desafiadores que o coloca na condi¢cdo de pioneiro, desbravador, bandeirante, ou seja,
empreendedor puablico.

Esse fato se da quando da sua nomeagdo como administrador em comissdo padréo da
Colbnia Agricola Nacional de Goids — CANG (sede provisdria em Anapolis) por decreto de
12.3., de acordo com o artigo 14, item 11 do decreto-lei 1713 de 28.10 (cargo criado pelo
decreto-lei 3071, D.O. de 14.3.41). Demonstrando assim seu espirito desbravador e pioneiro,
além de propdsitos de transformacéo e conquista de um territério com muitos desafios. Saydo
com sua formacdo de Engenheiro Agrénomo e legalmente designado para o pleito lanca-se na

estruturacdo e consolidacdo de Coldnias Agricolas.

O plano de ocupacéo agréria concebido para as col6nias agricolas nacionais previa a
criacdo de uma sede urbana, além dos projetos de assentamento agricola de colonos.
As intencionalidades ndo eram exclusivamente rurais, visando também a instalacdo
de centros urbanos que pudessem funcionar como nucleos centrais do povoamento e
desenvolvimento das areas atingidas pela expanséo agricola promovida pela politica
da Marcha para o Oeste. Essa foi uma das peculiaridades das colbnias agricolas
criadas pelo decreto 3.059 de 1941. [...] Porém as intencbes do projeto das Coldnias
Nacionais eram muito mais abrangentes do que as categorias “campo e cidade”
puderam abarcar, na medida em que atendiam, sobretudo, as intencionalidades
nacionais de integracdo territorial, impulsionadas por uma postura centralizadora e
nacionalista do Estado (DUTRA e SILVA, 2017, p. 169).

Com caracteristicas de pessoa movida pela paixdo em relacdo a busca de conquistas e
espirito aventureiro, além de conhecimento técnico, Saydo é designado a fazer parte da
comissao que devera escolher o local da sede da Coldnia Agricola Nacional de Goias, isso por
meio da portaria n° 321 de 21.7.1941. Amadurecida essa localizacdo, a regido escolhida foi
onde hoje esté instalado o municipio de Ceres-GO, cuja mérito de ter fundado esse promissor
municipio se deu a Saydo, que viu naquele hinterland a possibilidade de se desenvolver e
transformar-se em referéncia, inclusive hoje o € no campo da saude. Através do decreto
24.015, de 10. 11 de 1947, o laborioso Sayédo ¢ elevado a condi¢do administrador da Coldnia
Agricola Nacional — CANG que, mais especificamente na regido das Matas de Séo Patricio,
onde seria erguida a cidade de Ceres, feita obviamente pelo suporte publico e a agdo de

empreendedores publicos, com destaque para Sayao (Figura 1).
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Figura 1 — Bernardo Sayao e seu empreendedorismo no setor publico

- R T,

Fonte: Arquivo Piblico do Distrito Federal (apud AGENCIA BRASILIA, 2019,

p. 1).

Comeca a partir dai o grande desafio de levar avante a politica governamental de
integracdo econémica e promocdo do crescimento populacional nessas florestas do Mato
Grosso de Goias. A Coldnia Agricola Nacional de Goias — CANG ira marcar sobremaneira a
expansdo da fronteira agricola e o desenvolvimento socioecondmico de Goias, inclusive para
além das suas delimitacGes, como é o caso da regido do Calcdo de Couro, que viria a ser 0
promissor municipio de Goianésia-GO cujo legado desse movimento foi notério. Esse, por
sua vez, nao foi erguido sob a égide de incentivos publicos, ao contrério, por via do capital e
do empreendedorismo privado, fato que transformou o referido municipio em uma das
principais poténcias econdmicas do Estado de Goiés, principalmente no setor sucroenergético.

Nos trés anos de Sayao frente a CANG, 1947 a 1950, observou-se uma série de acoes
dignas de um empreendedor com perfil capaz de desconstruir a fragmentacao verificada na
atualidade, quando se conceitua esse tipo. Ao contrério de ser um tipo de empreendedor por
feito singular, Saydo evidencia um tipo onde suas agdes sdo plurais, ou seja, um tipo de
empreendedor com caracteristicas amplas no que tange aos seus projetos e sonhos, desde a
condicdo de gestor quanto na condicdo de operario que constroi estradas e pontes e assume
riscos para avanco da fronteira e conquista desse novo Oeste, tudo isso numa trajetdria
publica, como descrito abaixo:
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Passamos, entdo, a descrever a trajet6ria publica de Sayado a partir de sua nomeacédo
para o cargo de administrador da CANG e sua transferéncia para o Oeste. Em 1941,
ja como administrador da col6nia, comandou a constru¢do da rodovia que ligava a
Colbnia até a cidade de Anapolis. Em 1942, construiu uma ponte ligando a Coldnia
a cidade de Barranca, feita de tambores vazios e amarrada por cabo de ago sobre o
rio das Almas. Nessa empreitada, trocou pneus por combustivel e tomou outras
providéncias emergenciais, tendo, entdo, em 1943, sofrido um processo
administrativo por conta dessas medidas. Mesmo com as mudangas no governo
federal em 1945, em que o general Eurico Gaspar Dutra assumiu a presidéncia da
Republica, manteve-se no cargo de administrador da CANG. Em 1948, conduziu um
comboio de 72 maquinas agricolas e viaturas, saindo do Rio de Janeiro até Goias,
em 48 dias de viagem (DUTRA e SILVA, 2017, p. 264).

O processo administrativo sofrido em 1943 acabou trazendo consequéncias na sua
gestdo frente a direcdo da CANG, isso em funcdo de que, por forca do decreto de 28.11. de
1950, foi exonerado do cargo em comissdo de Administrador da Coldnia Agricola Nacional
de Goias — CANG, D.O. 30.11. Porém, no ano de 1954 foi eleito vice-governador de Goiés,
no entanto seu grande destaque na pos gestdo da CANG, e que seria também a que lhe
encerraria precocemente sua vida como empreendedor publico, qual seja, a de diretor da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP), isso no ano de 1956. Esse
fato demonstra sua importancia na consolidacdo da transferéncia da capital federal do Rio de
Janeiro para Brasilia, bem como sua credibilidade junto ao entdo presidente da Republica
Juscelino Kubitschek, que o nomeou como responsavel pela “construcdo da rodovia que
ligaria a nova capital a cidade de Belém, no estado do Pard, numa extensdo de 2.169
quilémetros” (DUTRA e SILVA, 2017, p. 264).

Dessa forma, foi de suma importancia a contribuicdo de Saydo no processo de
expansao da fronteira agricola em Goias, principalmente no seu protagonismo frente a CANG
e 0 surgimento da cidade de Ceres Go, além da abertura de estradas e a exploracdo pioneira
nesses solos de floresta tropical, evidenciando seu perfil empreendedor através de meios
publicos. Porém, o acompanhamento e presenca nas frentes de trabalho aplicando técnicas e
conhecimentos adquiridos academicamente, no entanto assumindo riscos estando junto com
as frentes desbravadoras, atitude tipica do empreendedor, levou a cabo a vida de Saydo no dia
15 de janeiro de 1959. Esse fato causou grande comocao, principalmente no meio politico e
pelos veiculos de comunicacdo da época, que retrataram a partida de Saydo como aquele que
fez grandes feitos e teve sua vida ceifada, porém morrendo de pe, atitude dos grandes

idealistas.

Precisamente as 19 horas e 30 minutos do dia 15 do corrente més, na localidade de
Acailandia, no Estado do Maranhdo, morreu o engenheiro Bernardo Sayao Carvalho
Araljo, vitima dum galho de gigantesca arvore, caido sobre ele, na abertura da
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rodovia Brasilia-Belém, no trecho entre Imperatriz e Guama. O infausto se deu no
local onde, 15 dias depois, a primeiro de fevereiro préximo, encontrar-se-iam as
turmas de trabalho do Maranhdo e do Pard. O corpo do grande morto foi
transportado para Acailandia e daquela cidade para Brasilia. [...] O Dr. Bernardo,
que foi afastado de maneira tragica do convivio de seus amigos, era um verdadeiro
pioneiro, e entre suas realizagdes encontram-se as Col6nias agricolas nacionais que
foram criacgdo sua. A de Ceres, principalmente, € bem um atestado de sua capacidade
e visdo progressista, pois transformou-se no maior centro de abastecimento do
Estado de Goias e esta classificada atualmente como uma das principais cidades do
Estado. Quando da realizagdo das elei¢cdes de 1954, seu nome foi lembrado para a
Vice-governanga, e quase sem campanha eleitoral foi eleito pelos goianos que néle
reconheciam a capacidade e o modo brilhante com que se desincumbia dos encargos
(REVISTA BRASILIA, 1959, p. 2).

A sequéncia no trabalho de um empreendedor publico raramente é observada, isso em
funcdo da dindmica que o processo democratico oferece de renovacdo e mudancas constantes
de rumos, projetos e pessoas. O legado das acGes empreendedoras nesse campo resume-se, na
maioria das vezes, nas memorias trazidas a partir das homenagens pds morte e das
descobertas advindas das pesquisas referentes a essas figuras, sendo comum nome de prédios,
ruas e avenidas ou até mesmo de cidades. Diferentemente do empreendedor privado,
principalmente aqueles cuja familia caminha pari passu com suas acles, existe uma grande
possibilidade de que essa mesma familia continue, ou até mesmo expanda, 0s sonhos e o
idealismo desse empreendedor. S&o campos diferentes de empreendedorismo, porém n&o
excludentes.

Os feitos do empreendedor publico quase sempre tém um descontinuo com o cessar da
sua vida, destarte seu legado ter um forte apelo historico, fruto de suas acdes inovadoras para
uma época, porém com grande legado verificado no futuro. No caso de Saydo essa maxima
fica patente, uma vez que hoje se verifica a importancia dos seus feitos, materializados nas
varias homenagens que configuram o trabalho desse empreendedor que se destacou através do
seu vinculo com o servico puablico. Sdo varias cidades, de estados diferentes, que o
homenageiam com nome de avenidas, ruas, além de colégios e escolas que eternizaram Saydo
pelos seus feitos empreendedores. Ressalta-se ainda que dentre essas homenagens, além da
Rodovia Bernardo Saydo, talvez aquela que viria a se tornar a consolidacdo da memoria do
empreendedor publico que muito contribuiu para expansdo da fronteira agricola no Mato
Grosso de Goiés seria a denominagdo de uma cidade com seu nome. Cidade de Bernardo
Sayédo cujos creditos da sua fundagdo sé@o atribuidos ao entdo governador de Goias Mauro

Borges, hoje um préspero municipio do Estado de Tocantins.

O municipio de Bernardo Saydo fica localizado no extremo oeste do Estado, na
Mesorregido Ocidental do Tocantins na Microregido de Miracema do Tocantins com
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as seguintes coordenadas geogréficas: 07°52?725? de latitude, 48°53?18? de
longitude e altitude de 149 m, integrante da 5% Regido Administrativa do Estado. O
Ex-Projeto integrado de Colonizagdo Bernardo Saydo — INCRA, foi uma arrojada
experiéncia do Governo de Goiés na tentativa de situar o homem no campo, dando-
Ihe terra e condigGes adequadas de vida. [...] Portanto, Mauro Borges é o verdadeiro
fundador de Bernardo Saydo. Mais de 850 parceleiros foram assentados em suas
glebas com orientagdo técnica, assisténcia sanitaria e educacional. Os parceleiros
ndo eram pessoas habitantes daquela regido, e sim, vindos especialmente do sul do
estado. Quando o Projeto se emancipou em 1979 a maioria dessas pessoas vendeu
suas parcelas e partiu a procura de outro meio de vida. A populacdo que sobrou vem
tentando organizar-se para melhor sobreviver. Assim, pela Lei Estadual n° 9.182, de
14 de maio de 1982, Bernardo Sayédo é elevado a Distrito com 0 mesmo toponimo.
Posteriormente, pela Lei Estadual n® 10.395, de 30 de dezembro de 1987, o Distrito
de Bernardo Sayéo é elevado a Municipio autbnomo, desmembrado do Municipio de
Colméia. O Municipio s6 foi instalado a 1° de junho do ano seguinte, depois das
eleicbes de 16 de abril com posse do 1° Prefeito, do vice e da Cémara dos
Vereadores. A origem do nome se deve a uma homenagem ao idealizador do
Projeto, grande desbravador carioca em terras goianas, Bernardo Saydo, o qual
faleceu, vitima de um acidente nas matas do Gurupi - Para, quando era construida a
rodovia Belém-Brasilia (PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO,
2020, p. 1).

Por outro lado, Jalles Machado de Siqueira, no que pese sua participacdo ativa no
campo politico, ira protagonizar sua atuacdo como empreendedor no campo privado,
destacado por Fernandes e Aquino (2001) por dois momentos distintos: Jalles sonhador e
Jalles fomentador. Essas duas marcas irdo reverberar através dos tempos, uma vez que ainda
hoje seu legado de sonhador e fomentador é levado avante através dos empreendimentos e
acOes por parte dos seus descendentes, com produtos e préaticas de gestdo que sdo referéncias
nacionais e internacionais. O referido iniciou suas atividades no empreendedorismo privado
concomitantemente com sua participacdo na vida politica. Logo apds formar-se em
Engenharia Civil na Escola Politécnica de Sdo Paulo em 1919, Jalles Machado casa-se com
Beatriz Lage Siqueira e no ano seguinte, demonstrando ser possuidor de espirito desbravador
e aventureiro, muda-se para o interior de Goias (FERNANDES; AQUINO, 2001).

A partir dai Jalles Machado seria peca fundamental no processo de expansdo da
fronteira agricola na regido do Mato Grosso de Goias, construindo usinas, abrindo estradas,
rodovias e também como empreendedor no campo da producdo agricola, com destaque para
lavouras de arroz e café na regido das Matas de S&o Patricio. Todos esses fatos demonstram a
capacidade de Jalles em assumir propdésitos de grande envergadura e desafiadores, uma vez
que todos esses seus feitos demandaram, por parte dele, uma visdo de modernizacdo sem
perder suas raizes, bem como o proposito de concretizar utopias.

Assim, nos anos de 1930, marcados fortemente pela depressdo econémica mundial, no
Brasil ocorre a instalacdo do chamado Estado Novo de Getulio Vargas (1937-1945) e nesse

contexto o programa da ‘“Marcha para o Oeste”, conforme descrito, sendo esse um
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instrumento de grande importancia para o povoamento e expansdo da fronteira agricola do
Mato Grosso de Goias. Como € préprio dos empreendedores do campo privado aventurar-se
buscando inovacdo mesmo correndo riscos, porém olhando a possibilidade de resultados
positivos futuros, nesse cenario € que Jalles Machado protagonizard a ocupacédo de area nas
Matas de Sdo Patricio para implantacdo de lavoura de café, isso na Fazenda Itaja no

municipio de Jaragua na regido que seria mais tarde o promissor municipio de Goianésia-GO.

E foi nessa época que ainda sentindo o sufoco da grande depressdo econdmica da
década de 1930, que o café chegaria na fazenda Itaja, fazenda esta que fazia divisas
com a fazenda Calgdo de Couro, no municipio de Jaragua-Go. A historia inicia-se no
dia 13 de agosto, quando Jalles Machado de Siqueira, fazendeiro bem sucedido de
Buriti Alegre, Estado de Goias, adquiriu pelo registro n° 396 do cartdrio do Registro
de Iméveis da Comarca de Jaragua, uma gleba de terras dentro da Fazenda Itaja, de
Diony Pereira e sua mulher. Na euforia do desenvolvimento emergente do Estado,
com a iminente mudanga da Capital e a entdo promovida “Marcha para o Oeste”
promovida pelo Governo Federal, Jalles Machado, acreditando no desenvolvimento,
procurou ampliar sua area. E isso aconteceu realmente nos dias 22/05/37 quando
adquiriu de Benedito Barbosa e sua mulher, outra &rea dentro da mesma fazenda
[...], e o cenério para a formacgao do cafezal estava pronto (MELO, 1985, p. 64).

Os grandes desafios seriam entdo transformar aqueles espagos em &reas agricultaveis,
conseguir pessoas capacitadas para que sua ‘“aventura” fosse baseada no conhecimento
técnico e ndo somente em agdes meramente empiricas e enfrentar os desafios que viriam pela
frente, obviamente com propdsito de crescimento e expansao dos negécios. Em relacdo a méo
de obra, Jalles Machado buscou parte em Buriti Alegre no sul de Goias e também no Estado
de Minas Gerais, esses ultimos com experiéncia no cultivo dessa cultura no seu Estado, o que
garantiria a aplicacéo de técnicas mais apuradas nesse novo espaco conquistado.

Evidenciando seu lado empreendedor no campo privado, depois de vencido os
desafios do preparo das areas para implantacdo da lavoura cafeeira, inicia-se o cultivo dessa
cultura nas areas de matas, caracterizadas nesse inicio pela boa fertilidade natural do solo.
Precisamente no ano de 1943 tem inicio o processo de instalacdo da lavoura, processo esse
que cresceu rapidamente, em 1948 ja contava com 180.000 pés de café, chegando a 450.000
no ano de 1954. E pertinente apontar que concomitante com todas essas atividades de
ocupacdo de expansdo da agricultura nas Matas de Séo Patricio Jalles Machado dava
continuidade ao seu projeto politico, sendo que em 1945 foi eleito deputado constituinte
atuando como parlamentar até o ano de 1955, sendo que no ano anterior, 1954 repassou a
direcdo da Fazenda Itajd ao seu filho o entdo engenheiro civil Otavio Lage de Siqueira
(MELO, 1985).
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Nota-se que enquanto Saydo na regido de Ceres levava adiante seu protagonismo
como empreendedor publico, com o processo de implantacdo e desenvolvimento da Col6nia
Agricola de Goids — CANG, Jalles Machado por seu turno se consolidava como
empreendedor no campo privado, ressaltando que ambos construiam seus empreendimentos
na mesma regido, qual seja a regido das Matas de S&o Patricio, hoje Regido Geografica
Imediata de Ceres, Goianésia e Rialma.

Outro ponto que merece atencdo na andlise do perfil de Jalles Machado no campo do
empreendedorismo privado, diz respeito ao ser “sonhador”, que o destaca de forma veemente
como portador de um viés modernizante e inovador, para além do seu tempo. “Sonhador” é na
verdade uma categoria construida por Fernandes e Aquino (2001) objetivando identificar o
perfil de Jalles Machado no campo da utopia e no pensamento concernente a modernidade da
periferia, tendo Goias no periodo apresentado por Campos (2003) como sendo, além de
espaco periférico também a regido do atraso de predominio do “sistema de reciprocidade”.
Dessa forma, pertinente se faz analisar a ideia de utopia e modernidade verificando
brevemente o pensamento e acdes de Jalles Machado nesses dois campos das rela¢fes sociais
e que fazem parte da esséncia do perfil empreendedor do referido, uma vez que ele fez, a certo
modo da utopia, um instrumento de efetivagdo de meios modernizantes nessas terras de
florestas e savanas de Goiés.

O Dicionéario da Lingua Portuguesa (FERREIRA, 1999) define utopia como sendo
uma situacdo ou mesmo um local idealizado, local esse onde tudo ocorre de maneira ideal ou
perfeita. Essa defini¢do vai de encontro ao posicionamento acerca daquele que se notabilizou
por ser o criador do termo, Thomas More. Segundo Santos (2021), More juntou as palavras
gregas "ou" (ndo) e "rorto¢™ (lugar), como significado de um lugar que ndo existe na realidade,
sendo isso a partir da descri¢do de atividades de uma ilha imaginaria com uma dindmica na
qual situacdes reais do cotidiano eram aplicadas. Ja para Mannheim (1952) a mentalidade
utopica tem uma perspectiva diferente dessas apontadas. Utopia na sua concepcdo nao
pressupde esse Vviés de contradi¢cdo com o que esta posto, ou seja, com a realidade presente, e
sim possui a fungéo de romper com os lagos da ordem existente. Além desses, outros tedricos
lancaram mao do conceito de utopia, cada um a seu modo, porém a maioria ndo conseguiu dar
uma maior difusdo no termo. “[...] foi seguramente com Marx que ele adquiriu seu sentido
mais difundido: o de ‘sonho’, ‘fantasia’, ‘evasio da realidade’.” (LEONIDIO, 2004, p. 11).

A utopia de Jalles Machado parece ganhar um aspecto hibrido concernente as
perspectivas tedricas apontadas. 1sso devido ter sido idealizado pelo empreendedor as mais

variadas possibilidades de empreendimentos como forma de ocupacdo dos espacos e expansdo
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da fronteira agricolas no Mato Grosso de Goias. Um blend dessas concepcdes tedricas onde se
visualiza formas ideais, rompimento com lacos da ordem estabelecida, sonhos e fantasias e
principalmente visdo além do seu tempo, com perspectiva de inovacdo e modernidade que ird,
em maior ou menor grau se consolidar, mesmo que a partir de acbes futuras através do
empreendedorismo de sua futura geracdo, na perspectiva dos historiadores do pensamento

politico.

O historiador do pensamento politico esta sempre interessado naqueles autores que
ndo consideram a Utopia, nem uma moda, nem uma pura e simples forma de
expressdo literaria, nem um agradavel produto da fantasia — ou quando muito uma
sétira do préprio século —, mas a considera como uma certeza para um futuro mais
ou menos longinquo. Estes sdo os utopistas que julgam definir o melhor dos mundos
possiveis e ndo fantasiosamente o melhor dos mundos imaginaveis (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1999, p. 1.286).

Somado as acbes de Jalles Machado no campo privado, construtor de usinas
hidrelétricas, abertura de estradas, pioneiro no processo de ocupacéo e expansdo da fronteira
agricola nas Matas de Séo Patricio, a visdo do Jalles Machado politico esteve sempre voltada
para o aperfeicoamento e modernizagdo do hinterland. Porém, foi protagonista de forma
destacada na utopia de aproximar lugares através da idealizacdo de projetos de transporte de

grande envergadura, modernos e inovadores.

Na visdo de Jalles Machado, o transporte, essa varinha de condao, é o signo de uma
nova constelagdo de progresso para o interior do Brasil. Por isso, apresentou, em
1947, o projeto relativo a ligacdo Anépolis-Belém, que obteve aprovagao e tornou-se
“Lei Jalles Machado n® 326/48”. [...] Este projeto viario foi a sua sonhovia, uma
utopia em sentido pleno do termo, pois tinha como objetivo construir uma via de
comunicagdo conjugando rodovia, hidrovia e ferrovia, as quais pudessem interligar o
Planalto Central com o litoral Norte do pais e, desse modo, introduzir a regido a
economia capitalista nacional e internacional (FERNANDES; AQUINO, 2001, p.
68).

Porém, o empreendedor, quer seja do campo publico ou privado, traz consigo, na sua
esséncia o ideal de inovar-se, de trazer o que € moderno, de antecipar o futuro. Foi assim com
Saydo com todas as suas acdes no sentido de criar cidade, assentar as pessoas para que
produzissem, abrir lavouras e principalmente ligar regides onde o novo, 0 moderno pudessem
se coexistirem. Nessa linha, Jalles Machado com toda sua utopia e sonhos, teve também esse
papel de fomentador da modernidade, porém sem perder suas raizes bastante arraigadas na
cultura do homem simples, do “caboclo” do sertdo com sua identidade de mineiro interiorano
correndo nas suas veias. Assim, a modernidade que € vista como instrumento que pressupde

progresso, inovagdo, mecanismos e instrumentos para além do seu tempo, tem ganhado uma
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robustez teorica bastante significativa nos dias atuais, chegando ao ponto de alguns tedricos
defenderem que j& estamos na po6s-modernidade.

O sociodlogo britanico Guiddens (1991) argumenta que vivemos numa sociedade
caracterizada pela alta modernidade, ou seja, todos os avancos e também desafios observados
na atualidade sdo frutos de um processo que teve sua génese com a Revolucdo Industrial, de
cunho econémico e com a Revolucao Francesa de cunho politico, sendo que seu apogeu pode
ser vivenciado hoje. “[...] refere-se a estilo de vida ou organizacdo social que emergiram na
Europa a partir do século XVII e que ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em
sua influéncia” (GUIDDENS, 1991, p. 11).

Esse ponto de vista associa a modernidade a um determinado periodo de tempo e
também a uma localizacdo geografica especifica, qual seja a Europa. Porém, o teérico em tela
deixa patente que a transicdo verificada nas relacdes sociais, no processo produtivo e na
dindmica do consumo tém provocado uma descontinuidade da modernidade, abrindo cada vez
mais espago para uma sociedade da informacéo e do robustecimento do consumo, inclusive
mediado pelas tecnologias. Essa descontinuidade da modernidade marcada pelo processo de
transicdo seria um marco, onde a manufatura de bens materiais cederia espaco para um

modelo novo, baseado no uso intenso da tecnologia e informagéo.

Alguns dos debates sobre estas questdes se concentram principalmente sobre
transformagdes institucionais, particularmente sugere que estamos nos deslocando
de um sistema baseado na manufatura de bens materiais para outro relacionado mais
centralmente com informagdes. Mais frequentemente, contudo, estas controvérsias
enfocam amplamente questdes de filosofia e epistemologia. Esta perspectiva
caracteristica, por exemplo, do autor que foi em primeiro lugar responsavel pela
popularizacdo da nocdo de pds-modernidade, Jean-Frangois Lyotard (GUIDDENS,
1991, p. 11).

A utopia de Jalles Machado caminhou na dire¢do e na busca com a descontinuidade
dos modelos de producgéo e de pensamento entdo vigente. Ao se propor ocupar e explorar as
Matas de S&o Patricio no Mato Grosso de Goias, pretendeu-se romper com a cultura do atraso
e com o desafio de modernizar a periferia, propondo assim fincar lavouras como do arroz e do
café numa perspectiva de aplicacdo de conhecimentos técnicos e com uso de informacoes
como suporte de produzir e avangar para um mundo que surgia, p6s-moderno para tedricos
como Lyotard (1986).

Esse por sua vez, aponta para a condicdo pds-moderna cuja marca maior é a
necessidade do saber cientifico como forma de geracéo de riqueza. Na sua viséo, o saber pos-

moderno suplanta o saber moderno, isso devido ao fato de ele ndo ser somente instrumento de
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poderes, porém mais do que isso, ele &€ um instrumento capaz de redefinir a nossa
sensibilidade para as diferencas, reforcando sobremaneira a capacidade de suportar até o
incomensuravel, Lyotard (1986). Parte do pressuposto que 0 cenario que se observa no pos-
moderno € primordialmente marcado pela presenca do cibernético-informatico e
informacional. Nesse ponto se aproxima das concepgdes tedricas apresentadas por Guiddens
(1991) no que tange a alta modernidade, porém defende que na modernidade “a ciéncia nao
era sequer vista como ‘valor de uso’, a0 passo que a ciéncia com a pos-modernidade e a
valorizacgdo e legitimacao do saber cientifico e técnico passa a ser instrumento de producéo de

riquezas”.

Se a revolucéo industrial nos mostrou que sem riqueza ndo se tem tecnologia ou
mesmo ciéncia, a condicdo pds-moderna nos vem mostrando que sem saber
cientifico ndo se tem riqueza. Mais do que isso: mostra-nos, através da concentracao
massiva, nos paises ditos pds-industriais, de bancos de dados sobre todos os saberes
hoje disponiveis, que a competicdo econdmico-politica entre as nagdes se dara daqui
pra frente ndo mais em funcdo primordial da tonelagem anual de matéria-prima ou
de manufaturados que possam eventualmente produzir. Dar-se-4, sim, em funcdo da
quantidade de informacdo técnico cientifica que suas universidades e centros de
pesquisa forem capazes de produzir, estocar e fazer circular como mercadoria
(LYOTARD, 1986, p. 12).

Portanto, as acBes de Jalles Machado (Figura 2), no campo do empreendedorismo
privado, corrobora com certos aspectos apontadas pelas teorias lyotardianas no que tange ao
saber cientifico como mecanismo de agregacdo de riquezas. Muito embora suas acbes
enquanto empreendedor na implantacdo de lavouras nas Matas de Sdo Patricio no Mato
Grosso de Goias, demonstram o cuidado na aplicacdo de técnicas modernas e apuradas de
cultivo, verifica-se que sua curiosidade cientifica ira repercutir fortemente nas acGes
empreendedoras empregadas pelos seus descendentes, inclusive com o pioneirismo no campo
da pesquisa e desenvolvimento em Goias no setor do melhoramento genético de plantas e no

processo de planejamento e inovacao no setor agropecuario em geral.
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Figura 2 — Os empreendedores do setor privado, Jalles Machado (dir.) e
seu filho Otéavio Lage (esq.)

o -

Fonte: Arquivo Grupo Otavio Lage (2020).

Nota-se que as a¢des de Jalles Machado, enquanto empreendedor do campo privado,
se sustenta e robustece com base numa modernidade baseada num capitalismo sélida, bem
ajustado e com principios de seguranca, no que pese 0 vinculo com suas raizes e sua visao de
futuro onde no horizonte ja se emergia um tipo de modernidade muito mais flexivel e volatil.
O modelo capitalista, até aquele momento, se baseava em contratos sélidos e absolutos,
porém seus descendentes teriam que rememorar a segurangca do pioneiro no

empreendedorismo privado, legado de Jalles Machado, e se prepararem para o enfrentamento,
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na concepcao tedrica de Bauman (2001), de um “mundo liquido”, mediado por relagdes onde
“nada ¢é absoluto, tudo ¢é relativo”, do tempo aos amores, da vida aos negocios, numa
perspectiva de uma modernidade e de um capitalismo fluido.

A modernidade imediata, diferentemente da modernidade sélida, € marcada pela
leveza, por ser liquida e possuir fluidez, possuindo uma dindmica extremamente maior do que
a primeira, suplantada por essa. Nota-se que a passagem da modernidade sélida para liquida
ird trazer mudancas significativas na forma de ser, agir, pensar e fazer na vida humana.
Assim, considerando o desafio da expansdo da fronteira agricola do Mato Grosso de Goiés a
partir do inicio dos anos de 1940, o pioneirismo do empreendedorismo publico e privado
levado a cabo por Bernardo Sayéo e Jalles Machado nas Matas de S&o Patricio, evidencia o
enfrentamento de ocupar e expandir essa fronteira agricola com fortes bases de um
pensamento de modernidade sélida. Porém, a forma que foi pensado e estruturado o
empreendedorismo privado de Jalles, com visdo de futuro e forte apelo inovador, deu vaséo
aos seus descendentes mergulharem e sobressairem numa concepcdo de realidade inserida
num contexto de modernidade liquida.

O fato € que, essas matrizes tedricas servem como fonte balizadoras da importancia de
Bernardo Saydo com seu empreendedorismo no campo publico e Jalles Machado com seu
protagonismo no campo privado, concernentes a expansdo da fronteira agricola no Mato
Grosso de Goias. O pioneirismo de ambos no mesmo periodo e na mesma regido, cada um
com seus desafios frente ao enfrentamento de povoar e ligar o hinterland goiano, tirando-o da
periferia e do atraso e com uma visdo para além do seu tempo, denota bem a importancia
desses empreendedores no campo da ocupacdo e do desenvolvimento dessa regido. O
municipio de Ceres-GO, erguido sob essa a¢do pioneira no campo publico, no que pese seu
desenvolvimento principalmente no campo da salde, ndo conseguiu se desenvolver em
termos populacionais como Goianésia-GO. Essa por sua vez foi levantada sob a légica do
capital privado transformando-se em referéncia no agronegocio, principalmente no setor
sucroenergético, bem como na mais populosa da regido em tela, muito embora com desafios e
consequéncias advindos do referido crescimento e desenvolvimento.

Assim, no final dos anos de 1950, Bernardo Sayao sai de cena em fungéo de sua morte
e Jalles Machado se atém ao campo politico, cabendo ao seu filho Otavio Lage e, por
conseguinte seus descendentes, darem continuidade no processo empreendedor no municipio
de Goianésia-GO, continuando o empreendedorismo na pesquisa, no emprego de tecnologia e
no processo de inovagdo no campo produtivo, configurando um novo desenho nos espagos

dessa regido imediata de Ceres, Goianésia e Rialma.
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Essa regido, com destaque para 0 municipio de Goianésia-GO, se consolidou por via
do empreendedorismo privado, com a pecuéria e no cultivo do café, arroz, feijdo, milho e
principalmente na industrializacdo e cultivo da cana-de-acUcar, contando na atualidade,
somente no municipio citado, com trés usinas que fomentam o setor sucroenergético, com

seus avancos e desafios.

1.4 Cana-de-acucar, setor sucroenergético e sua evolucao no Brasil e em Goiéas

O setor que trabalha com a cultura da cana-de-agtcar vem, ao longo dos anos, sendo
denominada de varias formas. Setor agucareiro, setor canavieiro, setor sucroalcoleiro foram
algumas das varias denominacdes usadas para referir-se a essa que se constitui numa das
atividades de grande importancia para vida humana. A cana-de-agucar cujo contato humano
se deu primeiro na antiguidade, ocorrendo na nova Guiné, alimentou e promoveu 0 processo
de desenvolvimento econémico desde aquela época, passando pelo periodo medieval e
ajudando no fomento da modernidade. Na atualidade, encontra-se na linha de frente no que
tange a economia em paises como o Brasil, passando a ser denominado de setor
sucroenergético em funcdo de além de acgUcar e alcool constituir-se como promissora matriz
energética limpa. Nessa linha, é oportuno salientar que a cultura da cana-de-agucar se firma
como elemento primordial na constru¢cdo da matriz que estruturou a formacéo econdmica,
social e cultural brasileira, perpassando pela génese da sua histéria e constituindo-se na
atualidade como um dos seus principais produtos de alavancagem econémica. Dessa forma, se
faz mister apresentar essa cultura nos seus aspectos gerais, porém consciente do seu papel
socio-histérico brasileiro, desde os senhores de engenho até os empresarios do setor
sucroenergético da atualidade com seus empreendimentos caracterizados por altas
produtividades, uso intenso de tecnologia e de extrema lucratividade, principalmente em
tempos de crises energéticas robustas. Obviamente todo aspecto do avanco da referida cultura
possui um legado positivo concernente aos ganhos econémicos e uma série de desafios no que
tange aos aspectos sociais e ambientais em torno do seu processo produtivo, carecendo cada
vez mais de uma racionalidade capaz de promover menos impacto e maior sustentabilidade no

processo produtivo e na industrializacédo da referida cultura.
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1.4.1 Aspectos gerais da cultura da cana-de-agucar

A histdria da sobrevivéncia dos seres humanos é marcada fortemente pela relacdo
destes com a natureza. Num primeiro momento, a caca, a pesca € a coleta foram atividades de
fundamental importancia para o processo de manutengdo da vida humana na terra. Essas
atividades, no entanto, foram melhor otimizadas a partir do momento em que novos
equipamentos e novas técnicas foram introduzidas pelo homem na sua execucgdo, 0 que
culminou com a domesticacdo de animais e plantas tornando possivel, dessa forma, melhora-
las e também as reproduzir em grande escala dentro desse processo.

Um dos representantes do reino das plantas que merece destaque, dado o seu valor
socioeconémico na histdria brasileira, é a cultura da cana-de-agUcar. Planta da familia das
gramineas, da espécie Saccharum Officinarum L. e originaria da Asia Meridional, é bastante
cultivada em paises tropicais, como o Brasil, objetivando a producdo principalmente de
acucar, alcool, cachaca, energia, através da biomassa, entrando também no mercado de
comeércio de creditos de carbono.

Percebe-se que as plantas ainda verdes tém a capacidade de elaborar aclcares em
quantidades diferentes umas das outras. Grande parte desses acglcares sdo utilizados no
préprio metabolismo do vegetal, sendo que parte fica armazenado nas raizes, nos bulbos, nos
talos, nas flores e principalmente nos frutos. Vale ressaltar que os principais tipos de agucares
presentes nos vegetais sao a glucose, a frutose e a sacarose, sendo esse ultimo armazenado em
abundancia nos colmos da cana-de-acUcar, transformando-a em referéncia desse elemento.

Segundo Aranha e Yahn (1987), em funcéo de ser a principal fonte de sacarose na
atualidade, a cana-de-agucar possui uma ligacdo direta com a alimentacdo humana, isso em
funcdo de ser uma fonte de energia necessaria na recuperacdo dos desgastes fisicos e também,
em funcdo de manter o metabolismo humano em equilibrio.

Em relagdo as caracteristicas gerais da cana-de-agUcar, os autores em tela apresentam-
na como sendo uma planta ereta, perene, portadora de rizoma e formando touceira. O colmo €
cilindrico, desprovido de pelos e penugens, de coloragdo variavel e internamente com feixes
vasculares inteiramente primarios e amplamente dispersos. Os entrends sdo ou em zigue-
zague com comprimento, espessura e formas as mais variadas. Os nds apresentam-se
protuberantes, as folhas sdo simples apresentando bordos serreados por pelos simples rijos e

alvo-translucidos (Figura 3).
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Figura 3 — Cultura da Cana-de-Ac¢tcar

Fonte: Lavoura Jalles Machado S/A — arquivo pesal do autor (2021).

No tocante ao tipo de solo para o cultivo da cana-de-acUcar, Koffer e Donzeli (1987)
argumentam que, muito embora ela seja uma planta marcada pela rusticidade, torna-se 6bvio
que a economicidade de sua producdo agroindustrial sofra prejuizos a medida que as
caracteristicas ambientais se tornam mais hostis. No caso do Brasil, observa-se que ela produz
sob condigdes edaficas das mais adversas, porém em algumas regides, com determinados
tipos de solos, tem se verificado uma producdo e uma maior adaptacdo dessa cultura. Esse
fator tem provocado nessas regides o fendmeno da monocultura e do trabalho sazonal além da
ameaca de esgotamento de recursos naturais como a agua e de biomas como Cerrado,
contribuindo também para a concentracdo de terras e a diminuicéo significativa da agricultura
familiar. Esse fendbmeno pode ser observado em regifes grandes produtoras de cana-de-agucar
como Séo Paulo, Minas Gerais, Pernambuco, Alagoas, Parana e Goias.

Koffer e Donzeli (1987) asseveram ainda que os solos predominantes para o cultivo da
cana-de-agucar em S&o Paulo sdo: latossolo roxo, latossolo vermelho amarelo textura media,
latossolo vermelho escuro orto, o podzélico vermelho amarelo eutréfico textura média e o
latossolo vermelho escuro textura média. Nos Estados de Minas Gerais e Goias nos solos:

latossolo roxo, latossolo vermelho escuro, latossolo vermelho amarelo e areias quartzosas.
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Nos Estados de Pernambuco e Alagoas predomina os solos: latossolo vermelho amarelo e o
podzdlico vermelho amarelo com pequena contribuicdo de aluviais e hidro morficos.

Além das condicGes do solo, o clima constitui-se noutro fator fundamental para o
desenvolvimento da cana-de-agUcar. Temperatura do ar, luminosidade e precipitacdo
pluviométrica constituem-se em meios necessarios para que a planta desenvolva de forma
plena. Segundo Alfonsi et al. (1987), embora existindo uma boa adaptacdo da planta as
condicdes climaticas, ela encontra suas melhores condi¢es quando ocorre um periodo quente
e Umido, com alta radiacdo solar durante sua fase de crescimento, seguido por um periodo
seco, ensolarado e mais frio durante as fases de maturacdo e colheita. O autor em questdo
alerta que, no caso do Brasil, em funcdo da sua grande extenséo territorial, o desenvolvimento
da cana-de-agcucar se da nas mais variadas condi¢des climaticas. Esse fato pode ser
comprovado guando observamos a boa adaptacdo da cultura desde o Nordeste, com seu clima
quente e seco, passando pelo Sul e Sudeste, com climas mais frio até o Centro-Oeste com suas
areas de Cerrado e marcado por duas esta¢fes bem distinta, uma seca e outra chuvosa.

A questdo da adaptacdo da cana-de-agUcar, 0 aumento de sua producdo, a resisténcia
as doencas, dentre outras caracteristicas positivas, tem encontrado também no melhoramento
genético um forte aliado. Isso devido ao fato de que a lavoura da cana-de-agtcar ndo possuli
mais 0 propdsito de atender a demanda da fazenda com rapadura, aglUcar e cachaga. O
proposito hoje é atender a grande indUstria sucroenergética, onde o objetivo é a producgdo para
0 consumo interno e também para exportacdes, necessitando para tal de melhoramento
genético capaz de garantir, além de uma maior producdo, variedades com maior resisténcia as
doencas e capazes de adaptar-se em condicdes adversas.

Machado Junior (1987), enfatiza que muito embora a cultura da cana-de-agucar seja
datada antes da era crista, a historia do seu melhoramento é comparativamente jovem. O autor
aponta que o fato motivador para sua pratica se deu no ano de 1880 em Java, buscando uma
solu¢do para uma doenga denominada “Sereh”. No caso do Brasil, apesar dos inumeros
programas de melhoramento em cana-de-agUcar iniciados, somente a partir da fundacdo das
estacOes experimentais em Escada, Pernambuco, e a de Campos no Rio de Janeiro, ambas em
1910, é que se iniciou a criacdo de variedades melhoradas geneticamente. Hoje, vérias
empresas do setor buscam materiais melhorados por outras instituicbes pagando pelo seu uso,
no entanto, outras tem buscado parcerias com instituicdes de pesquisa objetivando a producéo

das suas proprias variedades (Figura 4).
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Figura 4 — Experimento de cana-de-aglicar parceria Jalles Machado e
Instituto Agrondmico de Campinas — IAC
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Fonte: A Redacéo (2017, p ).

Outro ponto importante para 0 bom desenvolvimento da cana-de-aglcar diz respeito
ao preparo do solo. De acordo com Freitas (1987, p. 271), “Este ndo diz respeito somente as
operacOes que afetam diretamente a sua estrutura fisica, mas também aquelas ligadas aos
fatores que determinam um pH e ambiente adequados para a absorcéo eficiente dos nutrientes
minerais”. E pertinente enfocar que o uso excessivo de méaquinas no preparo do solo pode
prejudicar seriamente o desenvolvimento do sistema radicular da cana-de-agucar, esse fato
tem levado a implementagdo de préaticas como plantio direto, rotacdo de cultura e retorno do
material organico visando prevenir o processo de compactacédo do solo.

Em funcdo da ndo disponibilidade no solo de todos nutrientes necessarios ao pleno
desenvolvimento da cultura da cana-de-agucar, esse é feito a partir do uso de fertilizantes.
Segundo Haag, Dechen e Carmello (1987), todas as plantas superiores, incluindo a cana-de-
acucar, para atingir uma alta produtividade necessita-se de alguns nutrientes basicos. No que
pese ser necessario uma rigorosa analise do solo, bem como observar a variedade a ser
plantada, os nutrientes basicos para o cultivo da cana-de-acucar sdo: Nitrogéneo (N), Fosforo
(P), Potassio (K), Célcio (Ca), Magnésio (Mg) e Enxofre (S), sendo que as vezes necessario se
faz também a aplicacdo de micronutrientes, dependendo dos resultados da andlise do solo.
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Vale ressaltar que o crescimento do cultivo do milho, da monocultura da soja e a
expansdo da lavoura de cana-de-aglcar tem impulsionado igualmente o crescimento da
industria de fertilizantes e também da industria de defensivos agricolas.

Em relacdo aos defensivos agricolas os mesmos tém a finalidade de controlar doencas,
pragas e ervas daninhas. No que diz respeito as doengas, observa-se que grande parte das
variedades sdo melhoradas geneticamente visando sua resisténcia, porém isso ndo elimina o
uso de defensivos agricolas no controle daquelas mais resistentes. No caso das pragas, além
do uso de defensivos agricolas estd bastante propagado o controle por meio bioldgico. No
controle de ervas daninhas vé-se o controle mecénico ou fisico ser substituido pelo controle
quimico, por meio dos herbicidas. Segundo Corbini (1987), 0 mais importante no controle de
ervas daninhas, principalmente no caso da cana-de-agucar por ser uma grande cultura, se faz
necessario uma associacdo entre os metodos, pois o objetivo deve ser sempre a eficiéncia de
controle e a reducdo de custos. Porém, observa-se na atualidade a adesdo total ao processo
quimico, eliminando por completo o trabalho manual, somente no cultivo orgénico,
desprovido do uso quimico, é que se aplica processos manuais.

Ripoli e Paranhos (1987), enfatizam que € na colheita da cana-de-agucar que todo o
trabalho desenvolvido na lavoura ira refletir. A escolha da variedade, o tipo de solo, os tratos
culturais adequados, o clima, todos esses fatores refletem na colheita. Se essas etapas forem
observadas e praticadas de forma correta, esse momento final serd de grande éxito,
obviamente que nem tudo, como é o caso do clima, depende da a¢do humana.

Basicamente duas sdo as formas de colheita da cana-de-agUcar: ou mecanizada ou por
meio de méo de obra bragal para o corte (Figuras 5 e 6). E pertinente enfocar que as duas tém
gerado uma série de discussd@o no campo social, econémico e ambiental, devido aos impactos

que podem causar.



Figura 5 — Colheita manual de cana-de-agtcar

L

Fonte: Rosseo (2021, p. 1).

Figura 6 — Colheita mecanica de cana-de-agtcar

Fonte: Arquivo da Empresa Jalles Machado S/A — Goianésia-GO (2021).
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1.4.2 Influéncia da cana-de-agUcar na historia do Brasil

O Brasil é um pais que se destaca mundialmente como maior produtor de cana-de-
acucar e aquele que detém a maior eficiéncia no setor sucroenergético. Para se ter uma ideia,
segundo a CONAB (2020), na safra 2019/2020 o Brasil obteve a maior producao de etanol da
sua histdria, totalizando 35,6 bilhdes de litros. Isso representou um acréscimo da ordem de
7,5% em relacdo a 2018/19.

Nessa linha, verifica-se, no entanto, que essa lideranca infelizmente nédo se reflete na
mesma proporcdo no tocante as questdes sociais e ambientais no setor. De acordo com
Rodrigues e Ortiz (2006), em fungdo dos ciclos iniciais de expansdo da cana-de-agucar é
verificado hoje uma série de herangas negativas em relacdo aos aspectos socioambientais. O
avanco da fronteira agricola sobre biomas como o da Mata Atlantica, que resulta hoje em
apenas 7% de sua cobertura original, a ameaca ao bioma Cerrado, a contamina¢do e o mau
uso das aguas, além da consolidacdo de relagcdes de trabalho que, em muito, seguiram as
tradigdes e injusticas do periodo colonial, ilustra bem a divida social e ambiental do setor
sucroenergeético.

Historicamente, a cana-de-agucar constitui-se num dos principais produtos agricolas
do Brasil, sendo cultivado desde a época da colonizacdo até os dias atuais. Porém, quatro
momentos da nossa historia sdo fundamentais para o processo de fomento econémico
brasileiro via cana-de-acUcar. Sdo eles: a época das capitanias hereditarias e do império, no
periodo coronelistico, com o advento do Programa Nacional do Alcool (PRO-ALCOOL) e na
atualidade com a popularizacio do etanol e da energia. E pertinente salientar que dois fatores
ligam fortemente esses quatro momentos; a ‘“generosidade” dos governos no processo de
financiamentos e incentivos fiscais e a exploracdo excessiva da méo de obra pelo setor, sendo
esse ultimo abrandado pela legislacdo trabalhista atual, principalmente no campo da colheita
manual e sua proibicé&o.

Em relacdo ao primeiro momento, a época das capitanias hereditarias e do império,
Teixeira (1993) afirma que por volta de 1630, os engenhos brasileiros passavam de 300 vindo
a dobrar no decorrer do séc. XVII, sendo que sua grande maioria estavam concentrados nas
trés principais regides exportadoras: Bahia, Rio de Janeiro e Pernambuco. Essa afirmativa
demonstra que a economia brasileira nasce, tendo como um dos seus suportes basicos a
cultura da cana-de-agUcar, sendo ela responsavel por grande parte das exportaces coloniais.
Esse fato evidencia que, muito mais do que atender as demandas internas, o objetivo da

colonizacdo portuguesa com a producdo da cana-de-agucar, era primordialmente acumulagéo



72

de riquezas e o fortalecimento do Estado, através da producdo para atender o mercado
europeu.

De acordo com Ferlini (1988), muito embora nédo seja possivel computar o numero
exato da producdo brasileira de cana-de-acUcar nesse periodo, algumas estimativas podem ser
apontadas. Em 1591, 63 engenhos de Pernambuco produziam 378.000 arrobas, e na Bahia, em
1610, estima-se que 0 mesmo numero de moendas gerasse 300.000 arrobas. Em 1624, época
da invasdo holandesa na Bahia, cerca de 300 engenhos no Brasil geravam por volta de
960.000 arrobas. Esses dados demonstram a importancia dessa cultura na formacéo
econdmica brasileira j& no seu periodo inicial, muito embora essa formacdo econdmica ja
tenha na concentracao e na dependéncia o seu eixo central.

No que diz respeito aos incentivos governamentais, Ferlini (1988) enfatiza que eles
funcionaram, nesse primeiro momento, como estimulo a répida evolucdo da producdo
acucareira no Brasil, entre 1550 e 1600. Isen¢Oes tributérias, franquias de transportes e
flexibilizacdo dos precos foram praticas comuns no periodo. Teixeira (1993), reforca esses
argumentos apontando para o fato de que muitos incentivos foram usados no processo de
implantacdo e desenvolvimento do setor canavieiro no Brasil, criando inclusive companhias
privilegiadas de comércio com o objetivo de dinamizar e controlar, além da producgdo, a
exportacdo a que denominou de “preciosa mercadoria”.

Ao verificarmos a predominancia ainda hoje do latifundio, fica evidente que isso se da
em funcdo de que a formacdo e o desenvolvimento brasileiro tiveram nesse modelo de
ocupacdo espacial a sua grande marca. Observa-se que a sociedade brasileira se desenvolveu
em torno do latifindio, sendo que hoje a monocultura da soja e a expansdo da lavoura da
cana-de-agucar sdo apresentadas como justificativas para essa concentracdo, enquanto que no
primeiro momento da nossa historia, o café e a cana-de-agucar possuiam o mesmo papel. Era
preciso, promover o “desenvolvimento” a qualquer custo.

O cultivo da cana-de-agUcar e concomitantemente com o desenvolvimento da empresa
sucroenergética no Brasil, ttm sua génese marcada pelo desejo de exportacdo e fortes
incentivos governamentais, como afirmado. Porém, um outro fator importante a ser destacado
foi o processo de médo de obra empregada no cultivo da referida cultura no periodo colonial e
no império. Vita (2001, p. 13), argumenta que “Enquanto o trabalho servil — a forma de
trabalho obrigatorio propria do feudalismo desaparecia na Europa, 0s europeus recriaram a
escraviddo em suas colonias”. Ele deixa claro que todo o trabalho considerado fundamental
era destinado aos escravos. Portanto, cabia a eles todo o processo de cultivo e o corte da cana-

de-acucar, alem da feitura dos produtos oriundos dela.
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E pertinente sobre essa temética o alerta feito por Teixeira (1993, p. 43), “Atras dos
canaviais veio crescendo a escravaria”. Num primeiro momento os indios, escravos nativos de
obtencdo barata, porém hostis e resistentes a escravidao. Posteriormente os cativos africanos,
com precos mais elevados, no entanto os portugueses ja os conheciam, sabia como obté-los e
também como trata-los com éxito.

Um dos desafios relativos ao uso da médo de obra no periodo, estava ligado a busca
incessante de maior produtividade pelo setor, o que levaria a um desenvolvimento de
instrumentos capaz de melhor otimizar a producdo. No entanto, o que se verifica é a pressdo
sobre 0s escravos e 0 uso de equipamentos minimos, as vezes até retrocedendo no tocante ao
uso desses equipamentos. A esse respeito Holanda (1995), lembra que no Brasil, como em
toda América Latina, os colonizadores europeus retrocederam da lavoura de arado a lavoura
de enxada, evidenciando dessa forma a forte carga de trabalho em cima dos cativos e a
filosofia reinante em ndo facilitar no trabalho da terra.

Fica evidente que as capitanias hereditérias se constituiram numa tentativa de Portugal
em lancar as bases de um modelo colonial sustentado na lavoura canavieira, sendo que 0
objetivo almejado, tanto em relacdo aos colonos quanto aos donatarios, era 0 enriquecimento
0 mais facilmente e rapido possivel, retornando logo apds a Portugal. A forma utilizada para
esse fim foi, no entanto, a mais cruel e perversa possivel, deixando uma heranga que marcou
pesadamente a formacéo, o desenvolvimento e a maneira de pensar dos grupos e das classes
sociais no Brasil, erguendo obstaculos que continuam ainda hoje dificultando a realizacéo de
transformacdes sociais profundas.

De acordo com Junqueira (2003), é atribuido a Martim Affonso a vinda da cana-de-
acucar para o Brasil em 1532. Ele iniciou seu cultivo na capitania hereditaria de Sdo Vicente
construindo ali o primeiro engenho de agucar, denominado “governador” e posteriormente
“Sao Jorge dos Erasmos”. Porém, foi no Nordeste do Brasil, principalmente nas capitanias de
Pernambuco e da Bahia que os engenhos se multiplicaram. A partir dai iniciou-se uma
inddstria que encontrou no Brasil seu campo mais fértil, marcando fortemente sua historia e se
expandindo por quase quinhentos anos ininterruptos.

Esse portanto, € o processo de formacdo e desenvolvimento do setor canavieiro no
Brasil, caracterizado pela forte presenca de incentivos fiscais bem como, na exploragédo
intensiva do trabalho escravo e na persisténcia da lavoura do tipo predatéria. Nessa
perspectiva, fica evidente que o processo de desenvolvimento brasileiro ja nasce com a marca
da dependéncia, da submissdo, da concentracdo de renda, do latifindio e da exploragdo sem

muito critério na exploracéo dos recursos naturais e da mao de obra usada.
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Os periodos colonial e imperial sdo analisados conjuntamente, devido ao fato de que a
dindmica estabelecida na producdo da cana-de-aglcar e no comércio de seus produtos nos
dois periodos sdo semelhantes. Apesar de no periodo imperial ter ocorrido o “fim da

N\

escravidao”, Vita (2001) afirma que esse fato ocorreu muito mais no papel do que de forma
real. Nesse periodo, os fazendeiros acabavam por considerar como sua propriedade os colonos
que trabalhavam em suas fazendas. Nessa perspectiva, assim como nas colbnias, o setor
canavieiro no impeério € marcado por fortes incentivos, mas também por relacéo de trabalho
caracterizado pela exploracéo e pela opressao.

O chamado periodo coronelistico constitui-se no segundo momento da histéria
brasileira, na qual a cultura da cana-de-acUcar aparece como um dos produtos basicos.
Segundo Campos (2003), além de outras culturas como o café, o milho, o feijdo, o fumo e a
farinha a cana-de-acucar também se destacam como importante cultura desse periodo.

Leal (1997), assevera que o coronelismo estd ligado a um periodo especifico da
historia social, econdmica e também politica do Brasil que se estabelece no fim do império e
que tem seu declinio delimitado nos anos 30, com o fim da primeira republica. Apesar da
delimitacdo apontada pelo autor em questdo, vé-se que as praticas coronelistas ultrapassaram
esse periodo, podendo ainda hoje serem encontrados tragos de sua prética.

Ao analisar o coronelismo no Estado de Goias, Campos (2003) evidencia a
predominancia da criacdo de gado como atividade principal. O autor deixa claro que a lavoura
se restringia basicamente a producdo de produtos necessarios a satisfacdo da populacdo, ndo
tendo a importancia de que desfrutava a pecuaria. Percebe-se, no entanto, que em outras
regides do Brasil, como Pernambuco, Bahia, Minas e Sdo Paulo além do café, do algodéo, do
arroz e da pecudria, a cana-de-agUcar resistia como cultura importante, fazendo emergir
inclusive a figura do coronel do agUcar.

Vita (2001), demonstra que a cultura da cana-de-actcar ganha maior forca no final do
periodo coronelistico. Impulsionado pela crise internacional de 1929-30, a cafeicultura
paulista entra em declinio. Dessa forma o café é substituido pela pastagem e por outras
culturas, como a laranja, o algoddo, mais principalmente pela cana-de-agucar.

Em relagéo aos financiamentos e incentivos fiscais, Leal (1997) argumenta que era
levado em conta nesse periodo o prestigio politico, sendo esse fator determinante na sua
liberacdo. Quanto maior a forca do coronel na manipulacdo de votos no seu municipio, maior
seria a possibilidade de diminuicdo ou isencdo de impostos e taxas, e maior também a chance
de liberagdo de financiamentos para poderem prosseguir em suas atividades lucrativas,

incluindo ai a atividade da lavoura canavieira.
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Em relacdo a massa humana que trabalhava nas fazendas, Leal (1997) afirma que
viviam no mais lamentavel estado de pobreza, ignorancia e abandono. Porém, legitimam a
figura do coronel que possui ampla jurisdicdo sobre seus dependentes dominando-0s por
completo. E pertinente enfocar ainda que esse sistema, em cuja caracteristica maior estava
acentuado no favor reciproco, faz acentuar também o processo de concentragdo de terras.
Nesse contexto, o0 autor em tela aponta que as razdes dessa concentracdo estavam ligadas
principalmente na fragmentacdo das propriedades medias e na recomposicdo de grandes
propriedades.

Em 1933, foi criado pelo governo brasileiro o Instituto do Agticar e do Alcool (IAA).
Dentre as funcbes desse 6rgdo estava o de manter as condi¢cBes para a exportacdo dos
derivados da cana-de-agucar, sendo responsavel pelo controle da producéo e comercializacdo
do acucar e do alcool, objetivando dessa forma manter os pre¢cos em um nivel adequado
protegendo-0 no mercado mundial. Para atingir seus objetivos, esse instituto determinou um
sistema de cotas, sendo distribuidas entre as unidades produtoras. Dessa forma, cada unidade
produtora deveria produzir uma certa quantidade de agUcar com pregos controlados, sendo
que reduzir custos e aumentar a producéo, era 0 Unico caminho para aumentar igualmente a
lucratividade.

Da mesma forma que foi criado o IAA, o governo brasileiro criou o Programa
Nacional de Melhoramento Genético da Cana-de-actcar (PLANALSUCAR), sendo montado
estacdes experimentais objetivando o desenvolvimento de projetos tecnoldgicos para o setor,
onde o principal deles foi a criacdo de novas variedades de cana-de-agUcar adaptadas as
condicOes adversas e com maior produtividade.

De acordo com Vieira (2007), as estacOes experimentais formadas pela
PLANALSUCAR foram, em Carpina (PE), Rio Largo (AL), Campos (RJ) e Araras (SP).
Constituiu-se grupos de pesquisadores em cada uma dessas estacdes, criando também banco
de germoplasma, grupos para estudo e andlise de solos, criacdo e teste de herbicidas e de
controle biolégico de pragas. Dessa forma, estava montada a estrutura basica para que a
producdo viesse a se concentrar em grandes usinas de agucar e alcool, com condi¢bes de
cultivar e também processar milhares de toneladas de cana-de-agUcar por dia. A partir dai, 0
setor vem passando por um intenso processo de modernizacao tecnologica, além de agrupar-
se visando aliar maior lucratividade e barateamento dos custos de producéo.

Ap0s essa reestruturacdo do setor canavieiro no Brasil, 0 Governo Federal organizou o
Programa PRO-ALCOOL, impulsionado pela crise do petréleo. Ele foi criado em 14 de
novembro de 1975 pelo Decreto n® 76.593, sendo que, conjuntamente com o trabalho de
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melhoramento genético e de racionalizacdo e apoio a agroindustria agucareira, proposto pelo
PLANALSUCAR, o PRO-ALCOOL constitui-se no terceiro momento de forte fomento da
economia brasileira por meio da cultura da cana-de-acucar.

Ele surge como justificativa de amenizar o problema energético e reduzir a importacéo
de petrdleo pelo Brasil, uma vez que naquele periodo o mundo vivia o primeiro choque do
petroleo. De acordo com dados do Sistema de Informagdes Energéticas — INFOENER (2007),
0 Brasil comprava 80% do petrdleo consumido e, devido a alta de precos entre 1973 e 1974, 0
pais teve que enfrentar o crescimento da importacéo passando de US$ 600 milhdes para mais
de US$ 22 bilhes. Dessa forma, o PRO-ALCOOL tornou possivel a continuidade do
abastecimento de combustivel automotivo a partir da biomassa, porém a baixa dos precos do
petréleo faz com que o alcool torne pouco competitivo, fazendo necessario dessa forma a
criacdo de subsidios para a manutencdo do programa.

Segundo informagbes da Revista Eletronica Biodiesel.br (2012), no Programa
Nacional do Alcool — PRO-ALCOOL, destacam cinco fases distintas. A primeira denominada
fase inicial, vai de 1975 a 1979, sendo caracterizada pelo esfor¢co em produzir alcool anidro
visando a mistura com gasolina. E importante enfocar que a producéo alcooleira no periodo
salta de 600 milhdes de L/ano (1975-76) para 3,4 bilhdes de L/ano (1979-80), demonstrando o
grande otimismo advindo do programa.

A segunda fase, denominada de fase de afirmacdo abrange os anos de 1980 a 1986,
com a criacdo do Conselho Nacional do Alcool (CNAL) e da Comissdo Executiva Nacional
do Alcool (CENAL), com o objetivo de agilizar o programa. Nesse periodo, a producio
alcooleira atingiu 12,3 bilhdes de litros em 1986-87, tendo superado em 15% a primeira meta
do governo que era de 10,7 bilhdes de L/ano. Vale ressaltar que o nimero de carros a alcool
produzidos no pais teve um aumento, de 0,46% em 1979 para 26,8% em 1980, atingindo um
teto de 76,1% no ano de 1986. Esses dados evidenciam a euforia vivida pelo setor canavieiro
no periodo, porém o cenario internacional do mercado de petrleo reservava um futuro
extremamente desagradavel para o setor.

A terceira fase, denominada de fase de estagnacdo nos anos de 1986 a 1995, é fruto do
processo de alteracdo vivido pelo mercado petrolifero internacional a partir dos anos de 1986.
A revista em questdo, aponta para o fato de que os precos do barril do 6leo bruto cairam de
US$ 30 a 40 para algo em torno de US$ 12 a 20. Esse novo periodo, portanto, vai colocar em
declinio todos os programas de substituicdo de hidrocarbonetos fosseis e de uso eficiente da
energia em todo mundo, inclusive no Brasil com 0 PRO-ALCOOL. Nessa perspectiva, a crise

no abastecimento de alcool acontecido no final dos anos 1980, em relagdo ao seu uso, colocou
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em descrédito o Programa Nacional do Alcool — PRO-ALCOOL. Somente ap6s a introducéo
da chamada mistura MEG, € que a crise de abastecimento de alcool foi superada. Essa
mistura, que substituia o alcool hidratado, obrigaria o Brasil a realizar importacdes de etanol e
metanol e dessa forma garantir o abastecimento do mercado nacional ao longo da década de
1990. Essa mistura consistia em 60% de etanol hidratado, 34% de metanol e 6% de gasolina,
sendo extremamente caro o produto final.

A gquarta fase, denominada de fase de redefini¢do, abrange o periodo de 1995 a 2000.
O que se observa nesta etapa € um grande esforco do governo brasileiro no sentido de
incentivar o consumo dos principais produtos da cana ou seja, 0 aglcar e o alcool. Para atingir
seus objetivos, € lancada no dia 21 de agosto de 1997, por meio de decreto, o Conselho
Interministerial do Aclcar e do Alcool — CIMA. No ano de 1998, o governo edita a medida
provisoria n° 1.662 dispondo que o poder executivo elevaria o percentual de adicdo de alcool
etilico anidro combustivel a gasolina obrigatério em 22% até o limite de 24% em todo o
territorio nacional. Essas a¢fes do governo, evidenciam a forca do setor nesse arranjo do
aumento do consumo de alcool em funcdo da sua mistura a gasolina, fato esse que
impulsionaria novamente o setor.

A quinta fase, é a fase atual (anos 2000). O Brasil vive hoje uma forte expansdo do
setor sucroenergético, impulsionado pela producdo de combustivel alternativo em grande
escala, agucar, além da cogeracdo, a partir do bagaco da cana-de-acucar e outros produtos que
tém aumentado o portfélio das empresas do setor. A geracdo de energia por parte desse setor
tem sido instrumento importante na producdo de energia limpa, fato que tem levado a
expansao de areas de cultivo, investimentos em pesquisas e melhoramento, abertura de novas
indUstrias além de aspectos inovadores com uma nova racionalidade de gestdo e nas praticas
produtivas, atendendo assim um mercado consumidor, tanto interno como externo, mais
exigente no que tange a sustentabilidade.

De acordo com Pietrafesa (1995, p. 30), “Ainda na década de 80, o PRO-ALCOOL
possibilitou a expansdo da area geogréafica das lavouras de cana, bem como a melhoria de sua
qualidade”. Obviamente que atras dessa expansdo existiam subsidios e incentivos
governamentais que, a exemplo do periodo colonial/imperial e coronelistico, fomentavam o
setor canavieiro. Porém, existia por parte dos empresarios do setor uma grita constante em
relacdo as dividas contraidas.

Para Pietrafesa (1995, p. 28) “A situacao de dividas dos empresarios do setor ndo foi e
tampouco é um problema conjuntural. Desde sempre eles deveram as institui¢ces publicas e

através de pressdes econdmicas e politicas conseguiram adiar ou refinanciar suas dividas”.
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Essas afirmativas evidenciam o poder e a forca do setor ao longo da historia brasileira, muito
embora seja patente que o segmento enfrentou nas décadas de 1980 e parte dos 90 grandes
desafios, recuperando sobremaneira a partir dos anos 2000.

Vivemos na atualidade um forte fomento econémico brasileiro impulsionado pelo
processo de expansdo da cultura da cana-de-agUcar, sendo que trés fatores em especial tém
sido apontados como responsaveis por esse crescimento. O primeiro, diz respeito ao setor
energético do pais que tem encontrado na cana-de-agclcar um forte aliado em funcdo da
producdo do etanol e da geracdo de energia elétrica, através do processo de cogeracao a partir
do bagaco da cana.

De acordo com Tolmasquim (apud ORDONEZ, 2007), a cultura da cana-de-acucar foi
de suma importancia para o setor energético do pais ja a partir de 2006, representando 14,4%
da matriz energética e, desta forma, praticamente se igualando a energia hidrelétrica, que
respondeu naquele periodo em torno de 14,6% do total. Ele enfatiza ainda que, em relacéo a
matriz energética, dentro das chamadas energias renovaveis, além dos produtos da cana-de-
acucar e das hidrelétricas, o carvao vegetal e a lenha respondem por 12,4%, ao passo que
outras fontes renovaveis como biomassa e edlica, respondem por 2,9%. Em relacdo as fontes
ndo renovaveis o percentual manteve sem alteracdao. O petrdleo participou com 38,8%, 0 gas
natural com 9,5%, o carvao mineral e derivados com 5,8% e 0 uranio, que é usado nas usinas
nucleares com 1,5% da matriz.

Os dados acima expostos demonstram um dos motivos pelos quais a expansao do setor
sucroenergético tem avancado significativamente em varias regiées do pais, principalmente
no Centro-Oeste e em Sdo Paulo a partir dos anos 2000, com a possibilidade de substituir
gradativamente, no caso do Centro-Oeste, a monocultura da soja pela monocultura da cana-
de-acucar. Esse novo desenho tem aumentado significativamente os ganhos econdmicos,
porém com a necessidade de se adequar as novas demandas do mercado consumidor,
principalmente o internacional que tem exigido produtos e servigos produzidos a partir de
boas praticas e acfes positivas no campo da responsabilidade social e de uma nova
racionalidade no que tange o uso dos recursos naturais, racionalidade essa que se assenta em
bases sustentaveis.

O segundo fator, que tem sido instrumento de justificativa para a expansdo canavieira
no Brasil, estd relacionado a questdo ambiental, mais especificamente ao processo de
aquecimento global e ao chamado efeito estufa. Nesse sentido, o etanol é apresentado como
sendo um combustivel “ecologicamente correto”, com condigdes de diminuir gradativamente

0 uso de combustiveis fosseis, como a gasolina e o 6leo diesel, e dessa forma evitar as
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emissOes de gases poluentes na atmosfera, principalmente o0 CO2. Soma-Se a iSs0 0S carros
hibridos e também elétricos cuja energia limpa advinda da cogeracdo com bagago da cana-de-
acucar surge com grande potencialidade.

O terceiro diz respeito a abertura do mercado internacional aos produtos do setor,
principalmente em fungéo das préticas que contemplam responsabilidade social e a criacéo de
uma cultura institucional de mitigacdo no uso dos recursos naturais, iSso por via da criagéo de
Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA), possibilitando assim o recebimento de certificacbes
como forma de normalizacdo de processos e criacdo de uma cultura sustentavel interna e
externamente, com repercussdo na vida da sociedade. Produtos como aglcar orgénico tem
cada vez mais conquistado mercados nacional e internacional, impulsionado por opgdes mais
saudaveis de alimentacdo, dessa forma, aumentando o consumo e a demanda por esse tipo de
produto.

Todos esses fatores tém contribuido sobremaneira para expansdo do setor
sucroenergético, sendo isso percebido tanto em relacdo a abertura de novas usinas e destilarias
como em relacdo ao aumento de producdo e também de areas plantadas com cana-de-acUcar.
A Tabela 1 evidencia esse cenario evolutivo de expansdo no Estado de Goias que até final dos
anos de 1970 a cultura em tela era cultivada de forma timida, longe da expansdo verificada
atualmente, porém com o advento dos anos 2000 seu incremento se expandiu de forma

extremamente significativa.

Tabela 1 - Destilarias e Usinas em operagao ¢ producao de cana-de-agucar, etanol e actcar -
2005-2015, no Estado de Goias

Ano Desnlljasli;?;é Cana—de-zl:;‘l(i)g;rc?t(; Cana-(?el;gi:ggi‘lt&ii; (mill%ittz;ltl)(s); Agticar (t)
2005 14 15.642.125 196.596 728.979 749.838
2006 15 19.049.550 232.577 821.616 766.322
2007 18 22.063.677 273.870 1.213.733 952.312
2008 28 33.041.559 404.670 1.922.414 1.247.039
2009 35 43.666.585 518.768 2.196.179 1.384.081
2010 36 47.733.283 578.666 2.895.998 1.798.457
2011 34 54.903.085 697.541 2.675.292 1.752.398
2012 37 53.915.572 732.870 3.130.577 1.875.260
2013 37 69.376.714 860.482 3.887.830 1.890.648
2014 37 70.152.466 894.843 4.226.854 1.997.114
2015 37 70.412.725 911.847 4.276.607 2.062.339

Fonte: Ferreira e Araujo (2018, p. 8).
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A exemplo dos trés grandes momentos da cana-de-agucar citados, os incentivos fiscais
continuam sendo um dos atrativos basicos para sua expansdo a partir dos anos 2000. Segundo
Sassine (2007), no caso de Goias, soma-se ao clima, ao solo, a posi¢éo logistica do Estado os
incentivos fiscais, como grandes atrativos da expansdo canavieira. Vale ressaltar que esses
incentivos vém além dos governos municipais, também do estadual e federal. O principal
incentivo fiscal verificado, esta relacionado, nas trés esferas, a redugdo na carga tributéria,
favorecendo desde o cultivo, passando pela industrializacdo até chegar na comercializagdo
dos produtos finais. Porém, verifica-se uma oscilacdo no que tange a esses incentivos,
principalmente com as descontinuidades de programas em fung¢do das mudancas de governo e
os desafios de ordem econdmica estatal para garantir a perenidade dos referidos.

Em relacdo a médo de obra no setor sucroenergético sofreu uma mudanca significativa
com o processo de mecanizacgdo, principalmente no que tange a colheita manual. Percebe-se
que ao longo da histdria do setor, a organizacao dos trabalhadores, a legislacao trabalhista e a
exigéncia do mercado tem sido instrumentos importantes de melhorias no que tange a
responsabilidade social e ambiental. Situacfes analogas agquelas dos engenhos nas colénias
gue eram denunciadas pelos meios de comunicacdes, pelas delegacias regionais do trabalho e
por sindicatos de trabalhadores rurais foram amenizadas em decorréncia desse novo arranjo
legal e consensual. O aliciamento de mao de obra por meio dos chamados “gatos”, 0
transporte em caminhdes sem o minimo de conforto e seguranga, a “boia fria” que se
constituia numa forma de alimentacdo desumana, além da falta de estrutura para que o0s
trabalhadores (as) da lavoura de cana-de-aclcar pudessem fazer suas necessidades
fisiologicas, além dos baixos salérios praticados, sofreram alteracdes robustas nesse novo
arranjo do setor, experimentado a partir do seu avango nos anos 2000. Esse processo deixa
patente a criacdo de uma nova racionalidade no processo produtivo do setor sucroenergeético,
salientando, no entanto, que o proprio mercado e 0 novo movimento capitalista exigem uma
maior responsabilidade socioambiental nos processos produtivos como mecanismos de
abertura e aceitacdo de produtos. Ressalta-se, no entanto, que desafios ainda estdo postos
nesses campos, porém observa-se um novo arranjo onde se verifica maior equilibrio nas
praticas produtivas do setor.

Esses momentos da histdria da cana-de-agucar no Brasil, demonstram que ela esteve
sempre associada a quatro imagens que compdem a cultura brasileira, derivadas de
personagens que constituem a formagdo social, politica e principalmente econémica do pais.
Na época das capitanias hereditarias e no império, essa imagem esta associada ao senhor de

engenho, que de acordo com informagdo do Departamento Intersindical de Estatistica e
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Estudos Socioeconémicos — DIEESE (2007), tinha sua for¢a com base na riqueza advinda dos
canaviais. No segundo momento, destaca-se a figura do coronel do aglcar, com seu poder
fruto do dominio politico local e forte dominio sobre seus dependentes, ou seja, parentes,
afilhados, agregados e camaradas, que Ihe retribuia os favores com o voto. A terceira figura €
a do usineiro, caracterizado pelo atendimento as demandas do Estado em relacdo a
combustiveis alternativos frente a crise do petroleo, aproveitando as linhas de fomento para
seu processo produtivo. No quarto e ultimo momento, a fase atual, a figura que se destaca € a
do empresario do setor sucroenergético, caracterizado pelo uso intenso de tecnologias no
processo produtivo, aplicacdo de recursos em inovacao e pesquisa e possuidor de grande visao
de mercado. Nota-se que nessa visdo de mercado apontada, o setor sucroenergético brasileiro
tem estabelecido modelo de gestdo que contempla a institucionalizacdo de praticas
econbmicas seguras, responsabilidade social e mitigacdo no uso de recursos naturais,
constituindo esses feitos em estratégias de mercado numa perspectiva de uma racionalidade
sustentéavel.

Todos esses fatos deixam clara a influéncia da cultura da cana-de-agUcar na histéria do
Brasil. A formacdo do povo brasileiro foi fortemente vinculada a agricultura, com
predominancia de algumas culturas que despontaram como bésicas no processo de
desenvolvimento do pais. Porém, o que se observa é que além da influéncia nos aspectos
sociais, espaciais e econdmicos, a cana-de-aglcar influenciou e continua influenciando o
modo de ser e de agir dos sujeitos dentro desse novo arranjo racional de producdo, que exige
novas praticas e novo comportamento como instrumentos de abertura de mercados e aceitacao

de produtos e servicos.

1.4.3 Desempenho do setor sucroenergético no Brasil e em Goias

Os dados resultantes das atividades do setor sucroenergético tém demonstrado que,
além do aspecto econémico, o social e o ecoldgico firmam-se como de extrema importancia
para o setor, sendo consenso entre empresarios, trabalhadores, sindicalistas e toda sociedade
civil que esse setor tem se transformado num dos mais promissores negocios da agroinduistria
brasileira. Segundo a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB (2021), nos quatro
primeiros meses da safra da cultura da cana-de-agucar 2021/2022, o Brasil exportou em torno
de 9,5 milhGes de toneladas de aglcar. Mesmo tendo um pequeno recuo em relagdo a0 mesmo
periodo do ciclo passado, em torno de 6,1%, fruto das baixas precipitacdes pluviométricas

verificadas, ainda assim considera-se um volume bastante satisfatorio de exportacGes do
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referido produto. Nesses primeiros meses do ano agricola em tela, essa producdo apontada
teve como destino principal paises da Asia e da Africa.

Em relacdo ao etanol, a CONAB (2021) aponta que o Brasil exportou um total de
691,1 milhdes de litros no acumulado de abril a junho de 2021. Da mesma forma, devido as
adversidades climaticas, houve uma reducdo de 16,9% em relacdo ao periodo anterior. Outro
fato que deve ser levado em consideracdo séo as restrigdes de circulacdo de pessoas devido a
pandemia e o aumento dos combustiveis verificado no periodo. Nota-se que o setor se acha
extremamente dependente das questdes climaticas, sendo que o investimento em inovacéo,
como no caso da cogeracdo de energia, tem sido um forte instrumento de equilibrio frente as
adversidades com possibilidade de agregacéo de valores econdmicos no processo, garantindo
assim uma robustez econémica para o setor em tela.

Nessa linha, “a produgdo nacional de cana-de-agucar da safra 2020/2021 foi da ordem
de 630,7 milhdes de toneladas, volume 1,9% menor que a safra anterior, impactado pela
reducdo de area plantada em 0,4% e pelo recuo da produtividade média em 1,5%, em
compara¢do com a safra 2019/2020” (REVISTA AGRO EM DADOS, 2020, p. 34). Nota-se
que o setor sucroenergético no Brasil em relacdo a producdo dos seus produtos principais,
acucar, etanol e cana-de-acucar, houve uma reducdo de forma geral, onde a diminuicdo das
precipitacdes pluviométrica impactou fortemente o resultado final do setor no ano agricola
2020/2021.

O Estado de Goias, que figura como segundo maior produtor dessa cultura atras
apenas do Estado de Séo Paulo, teve nos ultimos periodos de cultivo e industrializacdo um
resultado um pouco mais satisfatério que a média nacional. “Para a safra 2020/2021, a
producdo no Brasil foi da ordem de 35,2 milhdes de toneladas de aglcar, 18,5% a mais que a
safra anterior. Para Goids, a producdo girou em torno de 2,4 milhdes de toneladas,
crescimento de 34,9% sobre a safra passada” (REVISTA AGRO EM DADQOS, 2020, p. 35).

Em relacdo ao Etanol, impulsionado pelas questfes climéaticas bem como os desafios
da pandemia com as restricdes relacionadas a circulacdo de pessoas, houve em Goias, a
exemplo do pais como um todo, uma diminuigdo na destinacdo de cana-de-agucar objetivando
a fabricacdo de etanol na safra 2020/2021. Na safra 2019/2020 houve um direcionamento de
82,7% da producdo de cana-de-acUcar destinada ao fabrico de etanol. “Na safra 2020/2021,
76,5%, reduzindo 6,2 pontos percentuais. Isso impacta significativamente na producdo de
etanol, com queda em torno de 8,2%, chegando aos 4,8 bilhdes de litros, extraidos de 57,9
milhdes de toneladas de cana” (REVISTA AGRO EM DADOS, 2020, p. 36).
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Nota-se, no entanto, que em relacdo a produgdo de cana-de-aglcar, enquanto houve
reducdo no quantitativo nacional na safra 2020/2021, o Estado de Goias foi na contramao,
obtendo um aumento de produtividade da referida cultura. “Goias, que ¢ o segundo maior
produtor do pais, a producéo de cana-de-agUcar da safra atual esta estimada em 75,7 milhdes
de toneladas, incremento de 0,7% em relacdo a safra anterior, puxado pelo aumento da area
plantada no Estado” (REVISTA AGRO EM DADOS, 2020, p. 34).

Percebe-se que com o aumento do consumo de agucar e de alcool no mundo, em
especial no Brasil e a possibilidade em produzir energia por meio do subproduto da cana-de-
acucar, tem ocorrido um aumento significativo da &rea plantada com essa cultura,
principalmente no Cerrado goiano, estimulando fortemente a abertura de novas inddstrias. De
acordo com Rodrigues e Ortiz (2006), a regido Centro-Oeste, nas Ultimas safras, tem se
destacado como novas areas de expansdo da cana, principalmente o Estado de Goias, que
segundo os autores citados, responde hoje por cerca de 6,6% da produgdo canavieira no
Brasil, sendo que o Leste do Estado de Mato Grosso do Sul e o Sudeste do Estado de Minas
Gerais, com predominancia do Cerrado, acompanha também essa tendéncia de abertura de
novas areas destinadas ao cultivo da cana-de-agucar.

Verifica-se que a partir de 2006, conforme relatado por Rodrigues e Ortiz (2006)
acerca da expansdo de novas areas com cana-de-acUcar, essa tendéncia continuou em
crescimento a partir daquele ano. Area de producio de cana-de-aclicar e aumento na
produtividade tem sido observados, principalmente em funcdo de novas tecnologias e
variedades adaptadas para biomas como o do Cerrado goiano, estado que ocupa 0 segundo

lugar na producéao nacional.

Com a estimativa de incremento na area em produgdo bem como na produtividade
média, volume total obtido superior aquele apresentado na temporada passada. S&o
esperadas cerca de 665.105 mil toneladas de cana-de-agUcar, sinalizando aumento de
3,5% em comparacao ao total produzido em 2019/20. A Regido Centro-Sul, que ja
esta em fase final de colheita, prevé uma producdo de 610.655,2 mil toneladas de
cana-de-aglcar, representando quase 92% da producdo nacional. Os principais
destaques nessa regido ficam por conta de S&o Paulo, principal estado produtor,
Goias, segundo maior produtor, Minas Gerais, terceiro maior produtor e Mato
Grosso do Sul, quarto maior produtor (CONAB, 2020, p. 16).

Nessa linha, a Unido da Industria da Cana-de-Acucar — UNICA (2021), aponta que no
ano de 2018 a area ocupada com cana-de-agucar no Brasil foi da ordem de 10.063.739 ha,
enquanto na regido Centro-Sul 9.131. 832 ha, a regido Norte-Nordeste 931. 907 ha. A regido
Centro Oeste, de forma especifica ocupou naquele periodo um total de 1.914.882 ha com a

referida cultura, enquanto o Estado de Goiads ocupava naquele ano uma area que totalizava
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948.091ha. Para se ter uma ideia dessa expanséo, a instituicdo citada enfatiza que ja na safra
2019/2020 a regido Centro Oeste saltou para um total 2.303.154 ha com cana-de-agUcar e 0
Estado de Goias, especificamente, foi para 1.178.790, evidenciando o avan¢o dessa cultura e
seus desdobramentos no cenario brasileiro.

Conforme observado, existe no Brasil uma predominancia da expansdo de &rea
canavieira no Centro-Sul do pais, quando comparado com outra regido grande produtora, a
Norte Nordeste. Apesar de a segunda ser o berco nacional do cultivo da cana-de-agucar, a
regido Centro-Sul hoje supera, e muito, nos quesitos numero de hectares plantados, usinas em
operacdo, producdo de cana em toneladas e litros de alcool produzidos. Em Goiés, onde se
observa pelos dados apontados nimeros superiores em relacdo a regido Norte-Nordeste em
area plantada, cada vez mais a monocultura da soja perde espago para a cana-de-aglcar, 0
cultivo da soja tem tornado coadjuvante ao cultivo da cana-de-aclcar em varias regides de
Goias, sendo implantado, na maioria das vezes, no processo de rotacdo de cultura, devido ser
uma boa leguminosa para esse processo.

Percebe-se que gquando se analisa 0 processo historico de ocupacéo de terras no Brasil,
e de modo particular em Goias, fica clara a predominancia de areas ocupadas com o objetivo
de criacdo de gado. Historicamente no pais a aquisicdo de terras quase sempre teve como
destino a pratica da pecuaria. Em relacdo ao Estado de Goiés, Campos (2003) comprova esse
fato argumentando que nos pés 1930 nesse Estado, com o declinio da mineracdo, a pecuéria
passou a ser o elemento maior da economia. E comum portanto, nos depararmos hoje em todo
0 Brasil com grandes extensdes territoriais ocupadas por pastagens e areas de florestas,
principalmente na Amazoénia, sendo derrubadas para exploracdo de madeiras e novas areas
destinadas a pecuaria. Esse fato tem feito com que os espagos sejam preenchidos com
predominancia das pastagens no Brasil. Porém, com a forte expansdo da cana-de-aglicar no
pais e 0 novo movimento da cultura da soja e de outras monoculturas para outras fronteiras, a
possibilidade de ocupacdo de areas intactas, principalmente florestas, correm sérios riscos de
serem desflorestadas para fins de implantagdo de monoculturas, haja vista a grande
flexibilizagdo governamental e seu incentivo no sentido de “deixar a boiada passar”. Fato
parecido pode ser visto no Bioma Cerrado, onde esse afrouxamento no que tange a legislacéo
e a fiscalizacdo levou a exaustdo esse mosaico que hoje constitui-se num hotspot, t&o
importante para a condi¢do da vida e a preservacdo de espécies endémicas, em processo de
extingdo de vérias de suas espécies tanto da fauna quanto da flora.

Esse fato deixa evidente que 0 modo de produgéo capitalista ndo respeita fronteiras em

nome do progresso e do desenvolvimento e que as acdes antropicas vém colocando em risco
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aquilo que foi denominado por Leff (2001) de condigéo da vida, numa perspectiva de vida
para além da humana, a vida de uma forma holistica, da micro e da macro vida que povoa o
planeta terra.

Percebe-se que no que diz respeito ao aspecto econdémico o setor sucroenergético tem
demonstrado bastante eficiéncia e crescimento, os dados verificados do seu desempenho e
evolucdo no que dizem respeito a produtividade e expansdo tem demonstrado isso. Produtos
como acgucar, alcool e energia tém garantido alta lucratividade e grande possibilidade de
continuar expandindo, inclusive com inovacdes no campo tecnoldgico com a obtencdo de
variedades cada vez mais produtivas e adaptadas a bioma como o Cerrado, além de inovacGes
como o comércio de crédito de carbono a partir da cogeracdo com subproduto da cana-de-
acucar, demonstrando as potencialidades econémicas emergidas por esse setor.

Os aspectos sociais e ambientais no que pese avancos alavancados pela necessidade de
agregacdo de valores econdmicos ao seu portfélio de produtos, continuam tendo desafios
dentro do setor. Porém, motivados por uma nova racionalidade que necessita de
institucionalizacdo de praticas mais robustas nas dimensdes sociais e ambientais como
caminho para potencializacdo da dimensdo econdmica, via rompimento de fronteiras,
expansao e aceitacdo de produtos e servigos, tem-se verificado préticas mais equilibradas e
maior mitigacdo de impactos nessas duas dimens@es por parte do setor sucroenergético.

Em relacdo a questdo social, observa-se que em decorréncia do novo movimento do
capitalismo que tem colocado na sua pauta de melhoria de eficiéncia a responsabilidade
social, esse fato tem contribuido por melhores condi¢des de trabalho no setor, uma vez que
condicBes analogas a escraviddo eram comumente trazidas pelas Delegacias Regionais de
Trabalho, principalmente no processo de corte manual da cana-de-agucar, agora mecanizado.
Nota-se que por outro lado a supressdo desse trabalho manual, mesmo que insalubre,
constitui-se num outro desafio para essa massa com baixa qualificacdo, obrigando-os a
engrossarem as fileiras dos dependentes dos programas sociais do Estado ou ainda
potencializar os dependentes do subemprego em regides cuja predominancia do trabalho
ocorre a partir do setor sucroenergético.

Na perspectiva ambiental, apesar de se verificar alguns esforcos no sentido de
amenizar os impactos causados pelo setor, ainda se constitui num grande desafio a ser
vencido. O processo de expansdo da cana-de-agucar tem colocado em risco biomas inteiros
como é o caso do Cerrado, com grandes prejuizos para a fauna e a flora. Soma-se a isso o fato
de as monoculturas produzirem uma série de impactos negativos para 0 meio ambiente com

consequéncias irreparaveis. Nessa linha seria uma analise rasa e tola generalizar o processo,
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nota-se que em decorréncia do movimento capitalista, no que pese néo respeitar fronteiras,
sua forga no que tange ao ganho econdmico e sua eficiéncia tem trazido a mitigagdo como
mecanismo importante no seu processo produtivo. Certificacdes ambientais, Selo verde e boas
praticas ambientais tém sido almejados pelo setor como passaporte de expansdo dos seus
produtos para além das fronteiras nacionais.

Destarte, para além de uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel como mero
instrumento de propagacdo do setor, uma racionalidade sustentavel caminha numa direcédo
mais assertiva como meios de agregar ganhos econémicos, responsabilidade social e uso
equilibrado dos recursos naturais. Esse mecanismo exige além da mitigacdo no processo
produtivo a institucionalizacdo de boas préaticas nas trés dimensdes, como instrumento que
ultrapasse as barreiras corporativas e tenha repercussdo na vida dos sujeitos envolvidos e na
comunidade onde estdo instalados. Além disso, se faz necessario o uso racional no processo
de expansdo de areas para producdo de commodities, como soja e cana-de-agucar. Nota-se
que a quantidade de areas degradadas, como pastagens no Cerrado de Goias, deve servir como
suporte para a expansao dessas culturas, ndo tendo a necessidade de avancar para areas
intactas nem mesmo para outros biomas, huma perspectiva de irracionalidade socioambiental

insustentavel.

Os mapeamentos de pastagens e, sobretudo, de qualidade de pastagens sdo recentes
no Cerrado. Para todo o bioma, foi elaborado em 2018 o “Mapa da Degradagio de
Pastagens no Cerrado”, a partir da andlise de série temporal de imagens
MODIS/NDVI (pixel de 250m) de 2001 a 2017 (PEREIRA et al., 2018). De acordo
com o0s autores, cerca de 39% das pastagens do Cerrado estdo degradadas,
perfazendo uma &rea de mais de 18 milhdes de hectares (PEREIRA et al., 2018). A
degradacdo de pastagens é entendida como um processo evolutivo de perda de vigor,
produtividade, e capacidade de recuperagdo natural, tornando-as susceptiveis aos
efeitos nocivos de pragas, doengas e plantas invasoras, culminando com a
degradacdo avancada dos recursos naturais em razdo de manejos inadequados
(MACEDQO; ZIMMER, 1993). Um grave impacto associado a degradacdo de
pastagens € a alteracdo climatica, decorrente da diminuicdo de matéria organica do
solo e biomassa do pasto, entre outros (BRITO; BRITO, 2020, p. 2).

Como apontado, o recurso da observacdo da qualidade de pastagem do Cerrado, via
mapeamento, é recente. Porém, trata-se de um instrumento de extrema eficacia na avaliacdo
quanto das deficiéncias dessas areas, na maioria das vezes com alto potencial de serem
recuperadas para uso na expansdo de areas para producdo de culturas como a da cana-de-
acucar, sem a necessidade de abertura de novas areas intactas. Percebe-se pelo apontado pelos

tedricos acima, um numero bastante significativo de pastagem degradadas no Cerrado, num
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total de 18 milhdes de hectares, perfazendo um total de 39% de toda area do Cerrado ocupada
com pastagem, o que demostra obviamente a ineficiéncia e a subutilizagdo dessas areas.

Dessa forma, se faz necessario uma nova racionalidade cujo caminho seja construido
no sentido de agregar valor econdmico a servigos e produtos, devendo isso repercutir nas
préaticas das corporacdes frente a seus processos de gestdo e produgdo. O fechamento de
mercados para instituigdes que desrespeitam a dimens&o social e ambiental para obtencéo de
lucro puro e simples, numa perspectiva de que “os fins justificam os meios” tem perdido
espaco no que tange a exportacdo dos seus produtos. Mesmo assim, percebe-se a continuidade
dos desafios em relacdo as dimensfes sociais e ambientais nas praticas produtivas no Brasil.
SituacBes analogas a escraviddo sdo recorrentes, principalmente em vérias atividades, como
exemplo nas carvoarias em areas como Cerrado, cujo desmatamento, mesmo com o0
percentual de areas com pastagem degradadas sendo robustas, conforme apontado, continuam

sendo desmatadas. A Tabela 2 evidencia bem essa afirmativa.

Tabela 2 - Area de vegetagdo nativa suprimida no Bioma Cerrado em 2020 em cada Estado

Estado PRODES 2020 (km?) Contribuicao (%)
Bahia 919,17 12,52
Distrito Federal 4,78 0,07
Goias 724,56 9,87
Maranhao 1.836,14 25,01
Mato Grosso 727,20 9,91
Mato Grosso do Sul 309,79 4,22
Minas Gerais 637,91 8,69
Parana 1,26 0,02
Piaui 605,94 8,25
Rondénia 0,06 0,00
Sédo Paulo 8,26 0,11
Tocantins 1.565,88 21,33
TOTAL 7.340,94 100,00

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE (2020, p. 2).

Nessa perspectiva apontada pela Tabela 2 a regido denominada de MATOPIBA sofreu
no ano de 2020 um avanco bastante significativo em relacdo ao desmatamento, num total de
4,924, 13km?, segundo o Programa de Calculo do Desflorestamento da Amazonia (PRODES).
O MATOPIBA diz respeito:

[...] uma regido formada pelo estado do Tocantins e partes dos estados do Maranhéo,
Piaui e Bahia, onde ocorreu forte expansdo agricola a partir da segunda metade dos
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anos de 1980 especialmente no cultivo de grdos. O nome é um acrénimo formado
pelas siglas dos quatro estados (MA + TO + Pl + BA). A topografia plana e o baixo
custo das terras comparadas as areas consolidadas do Centro-Sul, levaram alguns
produtores rurais empreendedores a investir na entdo nova fronteira agricola. A
expansao aconteceu sobre areas do cerrado, especialmente pastagens subutilizadas, e
so foi possivel pela disponibilidade de tecnologias para viabilizar os plantios nas
condicBes locais. Os sistemas de producéo sdo intensivos desde a implantagéo e
buscam alta produtividade (EMBRAPA, 2020, p. 1).

No que pese 0 MATOPIBA ter sido ocupado num primeiro momento pela producgéo
de grdos em éareas de pastagem subutilizadas, os dados recentes trazidos pela Tabela 2
evidenciam uma realidade diferente na atualidade. Conforme apontado, essa regido sofreu no
ano de 2020 um processo de desmatamento bastante significativo, principalmente as areas de
Cerrado do Maranhdo e Tocantins. Nota-se também que o Estado de Goias no ano em tela
teve uma area considerada de desmatamento, 724,56 km2, isso com existéncia de &reas

bastante expressivas com pastagens degradadas.

Figura 7 — Regido do Matopiba

Arte: Agéncia Camara/ Data: 16/10/20
Fonte: Agéncia Camara de Noticias (2020).

Em linhas gerais, a cultura da cana-de-agUcar detém uma importancia fundamental
para humanidade ao longo de sua histéria. Nota-se que a referida se constitui num dos
produtos de natureza agricola que, ao longo dos séculos, deteve a atencdo e disputa por parte
de individuos e nacGes, provocando grandes mobilizac6es nesse sentido.

Destarte, Machado (2003) aponta que a evolucdo historica da cultura da cana-de-

acucar no mundo e especificamente no Brasil obedeceu as seguintes etapas:
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e Antiguidade: o homem tem o primeiro contato com a referida cultura na Nova
Guing;

e Descoberta do Ocidente: a cana-de-agUcar era desconhecida no ocidente, coube a
generais de Alexandre o Grande, por volta do ano 327 a.C. e posteriormente no
século XI no periodo das Cruzadas, a observagdo dessa cultura;

e No Renascimento: nova fase histdrica que impulsionou o cultivo da cana-de-
acucar na llha da Madeira (Portugal), principalmente em funcdo dos altos tributos
cobrados ou incentivo a saques dos comboios pelos senhores feudais, cujo trajeto

passava pelas suas terras.

Nessa linha, coube a Cristovao Colombo a inser¢do da cana-de-agcar na América. O
referido, cujo sogro era grande produtor de acucar na Ilha da Madeira, trouxe, por ocasido da
sua segunda viagem, no ano de 1493, mudas dessa que viria a ser uma das referéncias
econdmicas das américas, principalmente no Brasil. Esse pais, conforme destacado pela
Unido Nacional de Bioenergia (2001), o monopo6lio do aglcar se deu por um periodo
significativo durante o Império. Isso devido ao fato de que o enriquecimento europeu em
funcdo do ouro e da prata favoreceu 0 aumento no consumo de agUcar, enquanto no Brasil
regidbes da Bahia e Pernambuco emergiram como grandes produtoras, alavancando o
desenvolvimento das cidades de Salvador e Olinda.

Desse periodo inicial da historia brasileira até os dias atuais a cultura da cana-de-
acucar tem alavancado fortemente a economia do pais. Porém, em varios momentos dessa
referida histéria as dimensdes sociais e ambientais, que permeiam seu processo produtivo,
sofreram grandes violacBes. Do trabalho escravo nos engenhos de aglcar na génese da
historia brasileira aos cortadores de cana-de-agucar boias frias com seu trabalho exaustivo por
producdo, acompanhado pelos baixos salarios percebidos por ocasido da modernizacdo das
industrias a partir do final dos anos de 1970, ilustra bem essas violagfes no campo social
apontado. No campo ambiental a contaminagdo de mananciais pelo uso amplo dos chamados
defensivos agricolas, a queima para facilitar o processo da colheita, pratica essa que por
muitos anos foi utilizada amplamente, além do desmatamento em biomas como Cerrado que,
apesar de reduzido, ainda continua ocorrendo.

Porém, se faz mister enfatizar que uma nova racionalidade sustentavel que emerge na
atualidade, no qual a agregacao de valores econdmicos nos processos produtivos direciona as
organizacOes a conquistas, praticas e criacdo de uma cultura que mitiga e internalizam o uso

racional dos recursos naturais e a valorizagdo do capital social, varios setores tém mudado a
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dindmica no seu processo produtivo, um deles é o sucroenergético. Obviamente que esse
equilibrio ndo ocorre de forma linear no setor, porém observa-se préaticas por parte de algumas
empresas que trabalham com o cultivo e industrializacdo da cana-de-aclcar onde essa
racionalidade sustentavel fica patente. Destaca-se aqui a empresa Jalles Machado S/A, situada
no municipio de Goianésia-GO, cujas praticas caminham no sentido de buscar ganhos

econdmicos a partir de investimentos nas dimensdes sociais e ambientais.

1.5 Ocupacéo e desenvolvimento socio econdmico de Goianésia-GO

A exemplo do municipio de Ceres, Goianésia tem sua origem no movimento do inicio
dos anos de 1940 desenvolvido pelo governo federal, que ficou conhecida como “Marcha para
0 Oeste”. Porém, diferentemente de Ceres que se originou com suporte do capital pablico, via
instalacdo da CANG transformando-se no centro administrativo dessa ocupacdo, Goianésia
obedecera a uma outra légica, qual seja, a via da ocupacgdo do espaco a partir do suporte do
capital privado, na mesma regido, porém para além da CANG.

Para se chegar a esse momento de ocupacao que ird originar o municipio de Goianésia,
nesse contexto do movimento de ocupacdo dos espacos do territério goiano na primeira
metade do seculo XX, o Estado em tela passou por quatro outras etapas anteriores,
denominadas por Pietrafesa (1995) de “macro movimento”. A primeira delas se deu em
decorréncia da politica de expansdo territorial da Coroa Portuguesa que tinha como objetivo
unico tomar posse da terra, ndo possuindo nenhuma perspectiva de povoamento ou exploracao
de riquezas naturais, principalmente em funcdo dos desafios acerca da penetracdo nesse
espaco brasileiro.

Nesse contexto, o Tratado de Tordesilhas, assinado entre Portugal e Espanha,
delimitava através de uma linha imaginaria, o que seria posse de Portugal e da Espanha
respectivamente. No caso especifico da ocupagdo do espago goiano “o grande objetivo era o
descumprimento do Tratado de Tordesilhas, e a consequente ampliacdo das terras
portuguesas. [...] Nao se desenvolveu atividades econdmicas, apenas se consolidou a
expansao territorial” (PIETRAFESA, 1995, p. 51,).

A segunda etapa, por sua vez, se dara em funcdo da descoberta do ouro em terras
goianas. Ja no século XVII existiam rumores da existéncia desse metal precioso em terras de
Goiads onde, juntamente com Mato Grosso, Minas Gerais e Sdo Paulo faziam parte da
Capitania de Sdo Vicente. Observa-se que do ponto de vista econdmico o0 ouro extraido em

Goiés teve a sua importancia, mesmo sendo intenso e breve, porém o processo de ocupacao
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dos espacos e o desenvolvimento da regido se deu de forma bastante timida nesse periodo,
relegado a pequenos centros populacionais. Nessa época foi fundado o povoado de Vila Boa,
onde posteriormente viria a ser a Cidade de Goias, capital da Provincia e, consequentemente,
capital do Estado perdendo esse status no final dos anos de 1930 e inicio dos anos de 1940
com o processo que culminou com a transferéncia da capital para Goiania.

Além desse periodo de exploragdo do ouro é importante salientar que houve também
uma tentativa de se explorar diamantes em solos goianos. Porém, essa atividade se mostrou
extremamente volatil, sendo exercida de forma rédpida sem obtencdo de resultados
significativos. “Descobertas as jazidas, foi delimitada uma area para explorac¢ao, incluindo os
Rios Claro e Pildes. Essas Minas se mantiveram improdutivas, com apenas uma tentativa
malograda de exploracdo, entre os anos de 1779 e 1752” (MELO, 1985, p. 34).

Com o declinio da mineracdo em Goiads entramos na terceira etapa do processo de
ocupacdo desse Estado. Observa-se nesse periodo uma forte dispersdo populacional em
decorréncia do declinio do ouro, esse fato ira resultar na formacdo de pequenos povoados e
vilarejos em que a base econdmica e de subsisténcia voltou-se para atividades agricolas e
predominantemente para o campo da pecuéria. Nota-se que essa Ultima, em funcdo da grande
extensdo territorial sem uma fronteira que viesse criar obstaculo a criagdo extensiva, ganha
forca nesse periodo, assim como o0s paiois cheios em decorréncia de boas producdes, fruto da
boa fertilidade das terras de matas com boa fertilidade.

Esta fase, porém, teve a particularidade de manter a populacéo dispersa, sem muitos
contatos entre si e com o mundo exterior. Apesar de Goids contar com uma
populacdo mais fixa, o Estado ficou quase dois séculos, em estado de semi-
isolamento, perdurando até os anos de 1930 (PIETRAFESA, 1995, p. 51).

Isolamento, periferia e atraso, sdo adjetivos fortemente usados para caracterizar o
Estado de Goias nesse periodo. A falta de comunicacdo aliada a falta de meios capazes de
interligar o Estado aos grandes centros comercias colocava-o numa condicao de periferia, de
isolamento e de atrasado. Afinal, apos a etapa da mineracdo o territério goiano, com destaque
para regido do Mato Grosso de Goias, se viu relegado ao grande hinterland com seus mitos e

desafios.

No século XIX, o territério goiano caracterizava como a provincia mais remota e
isolada do hinterland brasileiro (Mc Creery, 2006). A regido apresentava uma
densidade demogréafica muito reduzida no final do século XVII e inicio do século
XIX, contabilizando em 1900 um total de 255.284 habitantes, o que resultava em 0,4
habitantes por Km2. Em 1920, o censo registrou uma populagdo de 511.919
habitantes, apresentando uma densidade demografica de 0,8 habitantes por km2. Em
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compensagdo, 0 mesmo censo registrava 2.841.081 cabecas de gado por habitantes
(DUTRA e SILVA, 2017, p. 40).

Ainda que grande parte dos tedricos que trabalham a ocupagdo dos espagos goianos
fizerem um recorte com trés grandes momentos dessa referida ocupagéo Pietrafesa (1995)
aponta uma quarta, principalmente em funcéo da sua importancia no processo de consolidacéo
da ocupacdo e exploracdo dos espacos do Estado de Goias, destacando a regido do Mato
Grosso de Goias e dentro dele a regido das Matas de Sdo Patricio. Trata-se da criagdo da
Politica da Marcha para Oeste instituida pelo governo de Getllio Vargas no inicio dos anos de
1940, cuja justificativa seria a de ocupar e interligar as regides do centro e norte do pais com o
Brasil moderno e desenvolvido, sendo que essa politica do Governo Federal foi a fomentadora
da criagdo da Coldnia Agricola de Goids — CANG. Conforme apontado, a CANG se
desenvolveu a partir do capital e do empreendedorismo publico, resultando em avangos e
também em desafios, principalmente pela desarticulacdo da pequena propriedade e a entrada
do capital privado no municipio de Ceres-GO.

O municipio de Goianésia por seu torno, diferentemente de Ceres que iréa se estruturar
a partir do capital publico e da pequena propriedade, desenvolveu-se na fronteira da CANG
sob a égide do capital privado e também da posse privada de grandes extensdes territoriais.
Foi nessa logica da “Marcha para 0 Oeste” que um empresario, pecuarista e agricultor
Laurentino Martins Rodrigues residente na cidade de Anéapolis, adquiriu em 1940 uma parte
da fazenda denominada de “Cal¢do de Couro” uma parcela de terras de 648 alqueires,
equivalente a 3.110, 4 hectares, fazenda essa situada no municipio de Jaragua-GO. Em 1943 o
entdo empresario e agropecuarista se muda de Anapolis para fazenda adquirida e, juntamente
com outros grupos de desbravadores fincam-se as margens do corrego “Cal¢do de Couro”
uma cruz tendo inicio assim o povoado onde, mais tarde, seria a sede do municipio de
Goianésia, configurando dessa forma como seu fundador.

De acordo com Melo (1985) a escolha do nome para 0 novo municipio se deu a partir
de uma reunido onde teve a participacdo de pioneiros lideres que vieram para regido com o
objetivo de povoa-la e promover o desenvolvimento juntamente com o fundador. Apds
consenso entre os pioneiros e o fundador, foi definido Goianésia como nome para 0 novo
municipio. Buscaram uma denominagdo com o prefixo ‘goi’, ou seja, nome de Goias no
prefixo, que por sua vez origina-se dos indios Guaias, sendo que esse vem do tupi GWA YA,
cuja significado remete a individuo igual, semelhante, da mesma raca. O fundador, que
buscava homenagear sua cidade de origem, Guaranésia-MG propos o sufixo ‘nésia’

originando o nome da fusdo do prefixo ‘goi’ mais o sufixo ‘nésia’, Goianésia.
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Goianésia esteve na condi¢édo de distrito de Jaragua até o ano de 1953, quando através
da lei n° 747 de 24 de junho daquele ano ocorreu a emancipacdo do referido distrito, lei
assinada pelo entdo governador de Goias Pedro Ludovico Teixeira. Porém é pertinente

apontar que houve todo um processo que culminou com a emancipacgéo do referido municipio.

O territorio do distrito de Goianésia deveria “a priori” ser somente as terras
componentes da fazenda “Cal¢do de Couro” que alids emprestava seu nome ao
povoado. A Lei Municipal nimero 35 de 17 de dezembro de 1948, assinada pelo
Prefeito Municipal de Jaragud, Nelson de Castro Ribeiro, estabelecendo as divisas
do Distrito de Goianésia e que serviu de base para a emancipacdo, adicionou a essas
terras, as terras da Fazenda Itaja, Fazenda S&do Bento e parte da Fazenda Lavrinha de
Sdo Sebastido, inclusive parte dessa Ultima ja desdobrada em Fazenda Sdo Carlos
que, por sua vez, desdobrou parte com o0 nome de Monte Alegre. Assim o territorio
de Goianésia originou-se das Fazendas: Calgdo de Couro, S&o Bento, Itaja e parte da
Lavrinha de Séo Sebastido (MELO, 1985, p. 39).

Até o periodo da emancipacao politica, o distrito de Goianésia se destacou na pecudria
e principalmente na agricultura, com destaque para as lavouras de café, destacando seu cultivo
nessas terras adicionadas e que serviram de base para o processo de emancipacéo politica. Se
faz mister apontar nesse contexto a figura do entdo empreendedor Jalles Machado de Siqueira
e seu trabalho desempenhado nas lavouras de café nas Matas da Fazenda Itaja.

O processo de ocupacdo e abertura de novas frentes agricolas € sempre carregado de
grandes desafios e conflitos. Isso ndo foi diferente em Goianésia, uma vez que o pioneirismo e
sobretudo a criacdo de uma nova identidade para populacdo, com estabelecimento de uma
cordialidade, confianca e relacionamento pacifico, foi fruto do amadurecimento e da criacédo
de um espirito de pertencimento e compromisso social estabelecidos. Assim, esse primeiro
momento de Goianésia, desprovida ainda desses mecanismos de pertencimento social e
determinacdo de normas de convivéncia com respaldo do poder coercitivo do Estado culmina

com periodos de fortes incertezas e apreensao.

Goianésia, nos primeiros tempos, foi uma terra violenta, com muitas mortes e
jagungos armados. No dia em que Marco Aurélio chegou, por exemplo, tinha sido
mortas trés pessoas. Ele pensou em ir embora, mas acabou ficando. Lembrou-se de
quando buscavam “caminhdes de gente” do nordeste, para trabalhar: muitos traziam
faca ou facdo na cintura, mas nunca houve uma confusao ou briga na Fazenda Itaj4,
onde era proibida a entrada de bebida alcodlica. [...] Ocorreram invasfes de terras e
brigas em funcéo desse problema na regido, inclusive mortes (NAVES, 2014, p. 54).

Atualmente o municipio possui uma identidade, com indice normal de criminalidade,
se destaca principalmente por sua consolidagdo no setor sucroenergético, isso tanto no nivel

regional quanto internacional, contando com trés usinas em franca producéo de acgucar, alcool
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e também energia, através do processo de cogeracdo com residuos da industrializacdo, além
de um portfolio que cresce com a producdo de outros produtos, como alcool em gel que se
transformou em género de primeira necessidade em tempos de pandemia. O municipio de
Goianésia (Figura 8) limita-se ao norte com Sao Luiz do Norte e Santa Rita do Novo Destino;
ao Sul com Pirendpolis e Vila Propicio; a Leste com Barro Alto; e a Oeste com Jaragua.
Pertence a regido intermediéria de Porangatu-Uruacu e a regido imediata de Ceres-Rialma-
Goianésia, com uma extensao de 1.547,3KM2 (IBGE, 2020a).

Figura 8 — Delimitacdo da cidade de Goianésia-GO

Fonte: IBGE (2020a).

1.5.1 Fatores edaficos e fitofisiondmicos do municipio de Goianésia

De acordo com Ribeiro e Walter (1998), pode-se considerar a existéncia no Brasil de
seis grandes biomas, sendo eles: Pantanal, Floresta Amazonica, Floresta Atlantica, os Campos
e Florestas Meridionais, a Caatinga e o Cerrado (Figura 9). Nota-se a riqueza do territorio
brasileiro concernente a climas, vegetacdo, paisagem, fauna e tipos de solos. Esse fato ocorre
exatamente em funcgdo das caracteristicas continentais do Brasil, valendo a pena enfatizar sua
grande pluralidade de formas vegetativas e espécies endémicas que ocorrem nesses Varios

biomas.
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Figura 9 — Os seis grandes biomas existentes no Brasil

Cerrado
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Fonte: Agéncia de Informacdo Embrapa — Bioma Cerrado (2020, p. 2).

Em relacdo ao Cerrado, que compde nosso campo de analise, suas particularidades
com fitofisionomias diversas evidencia um mosaico com caracteristicas climatoldgicas

bastantes particular.

O Cerrado caracteriza-se pela presenca de invernos secos e verdes chuvosos, um
clima classificado como Aw de Kdppen (tropical chuvoso). Possui média anual de
precipitagdo da ordem de 1500 mm, variando de 750 a 2000 mm (Adamoli et al.,
1987). As chuvas sdo praticamente concentradas de outubro a margo (estacdo
chuvosa), e a temperatura média do més mais frio é superior a 18°C. O contraste
entre as superficies mais baixas (inferiores a 300m), as longas chapadas entre 900 e
1600 m e a extensa distribuicdo em latitude, conferem ao Cerrado uma
diversificacdo térmica bastante grande. Por outro lado, 0 mecanismo atmosférico
geral determina uma marcha estacional de precipitacdo semelhante em toda a regido,
criando assim uma tendéncia de uniformidade pluviométrica (Nimer 1989): ha uma
estagdo seca e outra chuvosa bem definidas. Ao sul do bioma, em areas de clima
mais ameno, pode ocorrer o clima Cwa (Eiten, 1994), que também caracteriza 0s
locais mais altos da regido central, acima de 1200 metros de altitude. O Cerrado
ocorre apenas onde ndo ha geadas ou onde estas ndo sejam frequentes (Eiten, 1994).
1 Revisores técnicos: Ary Tcixeira Oliveira Filho — UFLA; | (RIBEIRO;
WALTER, 1998, p. 89).

O Cerrado é o segundo maior bioma brasileiro com uma éarea de 2.036.448 km?,
correspondendo a 22% de todo territorio nacional. Acha-se localizado a nordeste do Paraguai,

ao leste da Bolivia, possuindo como area de predominio, a regido central do Brasil com
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abrangéncia nos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, conhecido como regido da
MATOPIBA. Abrange também os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas

Gerais, Rondbnia, Parana, Distrito Federal, além dos encraves de outros trés estados, no

Amazonas, Amapa e Roraima.

Do ponto de vista fitofisiondmico, sua caracterizacdo como mosaico se justifica em

funcdo da sua pluralidade de formas vegetativas e condi¢cdes edéaficas bastante peculiar. Essa

pluralidade é percebida quando da sua estrutura de Cerrado sentido restrito e Cerrado sentido

amplo, composta por tipos e formas de vegetacdo com suas caracteristicas e adaptacdo a

determinados tipos de solos e ambientes (Figura 10).

Figura 10 — Formagdes do Bioma Cerrado

Bioma Cerrado

Cerrado Sentido Amplo

Formacoes Formacoes Formagdes Formaghes
Florestais Savénicas Campestres Savénicas
Comps
Mata du Sue

Fonte: Agéncia de Informagdo Embrapa — Bioma Cerrado (2020, p. 3).

Por tipo de vegetacdo entende-se a fisionomia, a flora e o ambiente, e por forma de
vegetacdo apenas a fisionomia. A fisionomia inclui a estrutura, as formas de
crescimento (arvores, arbustos, etc.) e as mudangas estacionais (sempre-verde,
semidecidua, etc.) predominantes na vegetagdo. A estrutura, por sua vez, refere-se a
disposi¢do, organizacdo e arranjo dos individuos na comunidade, tanto em altura
(estrutura vertical) quanto em densidade (estrutura horizontal). Alguns sistemas de
classificacdo também podem definir fisionomia pelos critérios consisténcia e
tamanho das folhas. Para definir um tipo de vegetacdo, em qualquer escala, pode-se
usar um, dois ou os trés critérios que compdem este termo. O mesmo vale para
definir fisionomias, embora a estrutura ou as formas de crescimento dominantes, ou
ambas, sejam os critérios mais utilizados. Portanto, o uso do termo cerrado como
tipo de vegetacdo pode incorporar componentes que ndo sdo observados quando
apenas a forma de vegetacdo é considerada. S&o descritos onze tipos principais de
vegetacdo para o bioma Cerrado, enquadrados em formacdes florestais (Mata Ciliar,
Mata de Galeria, Mata Seca e Cerraddo), savanicas (Cerrado sentido restrito, Parque
de Cerrado, Palmeiral e Vereda) e campestres (Campo Sujo, Campo Limpo e Campo
Rupestre). Considerando também os subtipos neste sistema sdo reconhecidos 25
tipos de vegetacdo (RIBEIRO; WALTER, 1998, p. 100).

O municipio de Goianésia possui toda sua extensdo dentro do Mato Grosso de Goias

na regido imediata de Ceres, Goianésia e Rialma. Todo seu territdrio esta dentro do bioma

Cerrado, sendo que sua ocupacdo, exploracdo e todo processo de desenvolvimento desse
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municipio obedeceu a uma l6gica do avango da fronteira agricola de Goids bem como da
dindmica do avango no processo econdmico brasileiro, potencializado pelo movimento de
ocupacdo e povoamento do interior do Brasil promovida pela “Marcha para o Oeste”
diferentemente da regido da CANG, a partir do capital e do empreendimento privados.

Segundo Melo (1985), o tipo de vegetacdo antes da ocupacdo e povoamento de
Goianésia, portanto sua paisagem primitiva, era constituida por Cerrados, Campos e Matas.
Nessa perspectiva, o Cerrado tinha como caracteristica padrdao de solos naturalmente de baixa
fertilidade, com topografia aplainada e portador de maior acidez. Em relacdo a sua vegetacéo,
era composta por arvores de 3 a 10 m, pequenas e tortas, com predominancia daquelas de
casca grossa e enrugada com galhos espalhados e retorcidos, folhas grandes densas, largas,
rugosas e quebradicas, destacando as espéecies Pau-terra, Murici, Mangaba, Quina, Pequi,
Lobeira, Ipé Amarelo, dentre outras proprias desse espaco.

As areas de Campo, caracterizadas pelo predominio de gramineas destacando o capim
flechinha, somado a pequenos arbustos esparsos entre si, formava esse outro espagco com esse
tipo de vegetacdo bastante singular. Vale ressaltar que dos atuais 1582 kmz2, que compunha o
territério de Goianésia nesse seu inicio, 1,100 km? tinha formacdo de campos e cerrados,
demonstrando a predominéncia desses dois tipos de vegetacdo, assim como os desafios no que
tange a préatica da sua exploracao para fins econémicos, em funcéo das condicdes edéaficas do
solo e das poucas pesquisas existentes no periodo no que se refere a ocupacao e exploragdo de
areas do Cerrado com esse perfil.

Os 482 km? restantes do territdrio que compunha o que viria a ser 0 municipio em tela
era formado por areas de Matas. Melo (1985), argumenta que as referidas Matas estavam
condensadas na zona central do municipio, sendo do tipo “Floresta Estacional Tropical”,
sendo que as principais espécies ali existentes eram: Sucupira, Jacaranda, Jatoba, Ipé Roxo,
Ipé Amarelo, Cedro Landi, Jacaré e Canjerana. As arvores existentes de porte alta e densa, em
parte caducifélia, com muitas espécies e com estratificacio com certa complexidade,
destacando sua alta fertilidade, com predominancia de Mata Seca. “A Mata Seca pode ser
encontrada em solos desenvolvidos em rochas basicas de alta fertilidade [...], em Latossolos
Roxo e Vermelho-Escuro, de média fertilidade, em que ocorrem principalmente as Matas
Secas Sempre-Verde e Semidecidua” (RIBEIRO; WALTER, 1998, p. 112).

A ocupacdo da regido do municipio de Goianésia, no inicio dos anos de 1940,
obedeceu a uma logica na qual primeiramente se deu a derrubada e ocupacgdo onde continha
areas de florestas, objetivando a implantacdo de lavouras, com destaque para o arroz e café.

Isso, em decorréncia da alta fertilidade e adaptacdo de cultivares trazidas de Minas Gerais
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pelo grupo de pessoas que vieram promover a implantacdo dessas lavouras. No caso das areas
de Campo e Cerrado, foram usadas nesse periodo de forma timida para produgéo de produtos
basicos para subsisténcia e também para pecuaria. Dessa forma, € pertinente apontar a
evolucdo da ocupacdo e desflorestamento dessa vegetacdo primitiva para a realidade atual
(Figura 11), evidenciando assim a agdo do capital privado na consolidacdo e efetivacdo do
desenvolvimento nessa regido para além da CANG.

Figura 11 — Municipio de Goianésia-GO: evolucao da ocupacido e desflorestamento
1990-2000-2010-2020
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Fonte: Elaborado pelo prof. Ms. Gustavo Henrique Mendes Brito?.

L Atualmente Professor e Coordenador do Curso de Engenharia Mecénica da Faculdade Evangélica de
Goianésia.
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Observa-se que na atualidade praticamente todo territério do municipio de Goianésia
foi ocupado por atividades ligadas ao agronegécio e uma pequena parte destinada a
agricultura familiar. Sua vegetacdo nativa praticamente deixou de existir, cedendo espaco para
cultivo de varias culturas, com destaque para cana-de-agUcar e seringueira.

Em relacdo aos aspectos climatoldgicos o municipio possui o tipo tropical umido. As
temperaturas médias anuais vém, ao longo do tempo, sofrendo oscilagdes severas como é

visto na Figura 12, assim como as precipitacdes pluviométricas Figura 13 e Figura 14.

Figura 12 — Comparativo de temperaturas médias anuais
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Figura 13 — Comparativo da precipitacdo pluviométrica mensal
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Figura 14 — Comparativo da precipitacdo pluviométrica acumulada anual
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1.5.2 Caracteristicas e evolucdo populacional

De acordo com Pietrafesa (1995), a ocupacdo dos espacos do Estado de Goids
obedeceu a légica da “Marcha para o Oeste”. Porém, além disso, observa-se também a
importancia da chegada da estrada de ferro e da cidade de Anépolis como alavancagem da
ocupacdo de Goiads e também no desenvolvimento da sua economia, com destaque para a

cultura do café. Sobre isso assevera Campos (2012):

A partir de 1912 com a chegada dos primeiros quildmetros de ferrovia ao estado e
da melhoria e construgdo de estradas de rodagens, Goias vai, paulatinamente, sendo
integrado ao mercado nacional. Esta integracdo € de certo modo, produto da
expansdo cafeeira. [...] O capitalismo mercantil, forma particular de capital no dizer
de Marx, foi o tipo de capital inicialmente predominante. Capital externo a atividade
produtiva, seja através do boiadeiro, comprador de gado, seja por meio do cerealista,
comprador de arroz e feijdo, vindos, inicialmente, do tridngulo mineiro e de S&o
Paulo e, posteriormente, instalando-se ao longo da ferrovia, principalmente em
Anépolis, é ele que vai dinamizar as relagcbes comerciais (CAMPQOS, 2012, p.
29/36).

Nessa perspectiva, 0 municipio e a populacdo goianesienses serdo formados a partir
dessa mesma ldgica, fruto do reflexo advindo da chegada da ferrovia, do impulso dado pela
cidade de Anapolis no contexto da regido e do programa da Marcha para o Oeste criada pelo
governo de Getulio Vargas. Foi nesse contexto que um empresario da construcdo civil,
agricultor e também pecuarista morador da cidade de Anéapolis, comprou no ano de 1940, uma
parte da fazenda denominada “Calgdo de Couro”, situada, & época, no municipio de Jaragué.

Esse empresario, Laurentino Martins Rodrigues, seria posteriormente considerado o fundador
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de Goianésia, obviamente que a populacdo do municipio em tela ira obedecer a uma série de
outros eventos que irdo também caracteriza-lo e evidenciar sua evolugdo e desenvolvimento,
ficando patente que desde o inicio da formacdo do seu povo até o presente momento a
construcdo do gentilico goianesiense vem sendo impulsionado pela ocupacdo dos espacos e,
consequentemente, pela exploracdo econdmica deles, dado que o referido municipio goza de

pouca idade.

A produgdo do municipio se formou de vérios modos. A produgdo de café na
fazenda Itaja S/A trouxe trabalhadores do sul de Goiés e do Estado de Minas Gerais,
pois seus proprietarios ja plantavam café naquelas regides. Os empresarios de S&o
Paulo, do grupo Lunardelli, que compraram a fazenda Monte Alegre, trouxeram
pessoas do nordeste brasileiro, principalmente Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Ceard e Maranhdo. Seu objetivo ndo era o de apenas plantar café. Obtinham maiores
lucros nos seus projetos de colonizagdo. Apds adquirirem grandes é&reas, as
revendiam em pequenas parcelas. Foi o que fizeram na fazenda Monte Alegre. Ja na
fazenda Sdo Carlos, a maior produtora de café local, trazia sua mdo de obra da
regido de Ribeirdo Preto, Estado de S&8o Paulo, pois, segundo o Sr. Paulo
Bergamelli, estes eram mais experientes no trato com a lavoura de café
(PIETRAFESA, 1995, p. 59).

Essa narrativa deixa patente que houve uma certa pluralidade na formacgdo da
populacdo de Goianésia, sendo ela constituida principalmente por mineiros, paulistas,
nordestinos e goianos vindo de outras regides do Estado. Esse fato demonstra também a
riqueza cultural instalada no municipio, em funcéo dos costumes e tradicdes trazidas por esses
imigrantes que irdo povoar as terras de Goianésia, principalmente no que tange a cultura
popular e a religiosidade, visualizada na fundacdo do povoado onde seria mais tarde a sede do
municipio, sendo esse nascido sob a égide de um cruzeiro, isso foi fundamental na
caracterizacdo desse gentilico. Vale ressaltar ainda que muitos dagueles que ndo conseguiam
se assentar nas terras da CANG, acabaram por buscar nesse novo espaco, mediada por
relacbes de trabalho a partir do capital e do empreendedorismo privado, uma forma de
sobrevivéncia e subsisténcia nesse novo contexto econdmico que emergia nas Matas de S&o
Patricio.

A implantacdo das lavouras de café, dentro desse movimento migratério da Marcha
para Oeste, somado ao processo de implantacdo da CANG que, por seu turno, ira favorecer o
povoamento das regides vizinhas, foram fatores primordiais na constituicdo da populacdo de
Goianésia. “O salto demogréafico que se verificou em Goianésia entre os anos de 1945 a 1957
é derivado da somatoria dos processos de colonizacdo dos empresarios paulistas com a
plantagdo de café” (PIETRAFESA, 1995, p. 59). Porém, fica visivel que além dos

empresarios paulistas Jalles Machado na Itaja, juntamente com seus parceiros de Buriti
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Alegre, e a méo de obra que néo se assentaram na CANG foram de fundamental importancia
na formacdo, caracterizacdo e no salto demogréafico de Goianésia. Outrossim, fica evidente
também, conforme apontado por Fernandes e Aquino (2001), o lado sonhador de figuras
como Jalles Machado com seu lado empreendedor privado e, consequentemente dos seus
descendentes, foram ao longo da histéria importantes no fomento de atracdo de pessoas e de
outros investimentos para o referido municipio.

A partir desse povoamento inicial se vé intensificar ainda mais o aumento demografico
de Goianésia, ultrapassando significativamente dois outros que tiveram forte influéncia no
processo de criacdo desse municipio, qual seja Jaragua de onde Goianésia nasceu e Ceres a
sede da CANG com sua proposta de assentamento publico e povoamento desse hinterland

goiano. A Tabela 3 demostra a evolucdo citada.

Tabela 3 - Distribuicao e total da populagdo de Goianésia-GO no decorrer dos anos
de 1945 até 1990

ANOS ZONA RURAL ZONA URBANA TOTAL
1945 1.850 750 2.600
1948 6.650 1.450 8.100
1950 6.728 2.150 8.878
1957 18.818 3.182 22.000
1960 19.507 3.386 22.893
1970 27.017 13.752 40.769
1980 9.961 23.252 33.213

1990* 6.735 36.712 43 .447

Fonte: 1945/48 dados estimados; 1957 Revista Vera Cruz; 1950 até 1980 censo econdmico IBGE; 1990 Anuario
Estatistico do Estado de Goiés (apud MELO, 1985, p. 51).

Caracteristica e evolucdo demogréafica de Goianésia estiveram fortemente atreladas a
forma de ocupacdo e a exploracdo da agricultura e pecuaria desse municipio, envolvendo
praticas e conceitos relacionados aos tratos culturais modernos aliados a necessidade de
povoamento e mdo de obra para o desenvolvimento das atividades laborais. Assim, todo esse
processo produtivo e de consolidacdo da ocupacao espacial, obedeceram a uma sequéncia de
acordo com os desafios apresentados pelo mercado e também aspectos técnicos e
climatoldgicos, no que pese ser esse um municipio que sempre rompeu barreiras nesse campo,
sendo pioneiro na pesquisa e inovagdo concernentes ao setor agropecudrio, isso através do
capital e do empreendedorismo privados.

Observa-se que todo processo de ocupacado, criacdo e desenvolvimento de uma dada

regido, ou de maneira particularizada de um municipio, se da a partir de mecanismos de
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atracdo, como belezas naturais, riquezas minerais, solos férteis, ou mesmo de um fomento
advindo de uma politica governamental com interesses em promover o desenvolvimento de
uma regido especifica. Na atualidade é comum incentivos fiscais por parte de governos
objetivando implantacdo de empreendimentos industriais e desenvolvimento de uma regido ou
municipio especifico. Nessa perspectiva, Goianésia obedeceu a um processo “hibrido”, uma
mistura de tudo isso. Obviamente que a politica da Marcha para o Oeste, com 0s interesses
governamentais corroborou para esse processo, assim também as belezas naturais aliadas a
possibilidade de boa producéo observada por esses empreendedores pioneiros, tudo isso deu
vaz&o a busca de ganhos, tanto econémicos quanto pessoais. Do ponto de vista da exploracdo
dos espacos, Goianésia obedeceu a uma sequéncia onde primeiramente foram exploradas,
com maior intensidade, as areas florestadas, de matas, e posteriormente as demais, ou seja, 0
Cerrado e 0 Campo. As culturas implantadas e desenvolvidas foram: o café, arroz, milho,
feijdo, a cana-de-agUcar e mais recentemente a seringueira, sendo essa uma cultura estranha
ao Cerrado, porém com o processo de melhoramento genético se criou clones de étima
adaptacdo a esse ambiente. A pecudria esteve sempre presente nesse contexto, com momentos

de grande robustez e outros de retracao.

1.5.3 Agricultura e pecuéaria como mecanismos de desenvolvimento

O Brasil € um pais cuja economia é constituida por commaodities. Suas exporta¢cdes sao
fortemente baseadas em matéria-prima, como Petr6leo, minério de ferro, celulose, proteina
animal, soja, milho, algoddo, café e outras. Nesse contexto, percebe-se que desde o ciclo do
pau-brasil, passando pelo ciclo da cana-de-aclcar, do algoddo e do café, os produtos
brasileiros tiveram, ao longo da historia desse pais, um papel importante no processo de
exportacdo. O cultivo do café, de maneira especifica, ird fazer parte de forma significativa na
formagdo econémica, ambiental e sociocultural do povo brasileiro, ganhando espaco
principalmente ap6s o ciclo do algoddo e perdurando até os dias atuais, obviamente com
momentos de extrema decadéncia em decorréncia de questdes climaticas, mercado interno e,
principalmente, do mercado externo.

A cultura do algodédo abriu espaco para o comércio de varios produtos tropicais com
mercados externos, principalmente para Europa e Estados Unidos, modificando as paisagens e
ocupando o territério brasileiro. Um desses produtos, que vai ganhar destaque na producéo
para exportacdo, bem como na ocupacgdo dos espacos e colonizagdo de novas terras antes

inexploradas no territorio brasileiro € o café. De 1870 até meados do século XX, o ciclo do
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café vai ganhar corpo e movimentar fortemente a economia e também a estrutura
socioambiental do Brasil. Bebida que serviu como fomento econdmico dos chamados “Bardes
do Caf¢”, foi pedra fundamental na construcao social, cultural e politica da historia brasileira,
assim como no campo ambiental em funcdo dos desflorestamentos provocados pela
implantacdo dessa cultura. Com o café surgem os alicerces da moderna economia brasileira.

O “ouro negro”, como ficou conhecida essa cultura, firma-se no século XVIII como
principal produto de exportacéo do Brasil, isso em decorréncia da chegada de mudas da planta
nesse periodo. Com excelente adaptacdo no oeste paulista e na regido do Vale do Paraiba,
fruto das condigdes edéficas do solo dessas regibes, vai conseguir seu apogeu durante o século
XIX. Essa cultura chega ao Brasil no ano de 1727 vindo da Guiana Francesa, sendo que o
advento da sua producdo se deu no Estado do Para onde no ano de 1748 esse Estado ja
contava com 17.000 pés de café, culminando com o processo de exportacdo e a propagacao
dessa cultura para o Estado do Rio de Janeiro, Minas Gerais chegando até o Estado de S&o
Paulo pelo Vale do Paraiba no limiar do século XIX. Nesse contexto de grande produgdo do
café no Brasil ocorre na mesma medida um grande desequilibrio entre oferta e procura no
mercado internacional, culminando com uma acentuada baixa de preco. Mesmo com esse
cenario, o café brasileiro se assenta como principal produto de exportagdo no periodo,
configurando como atividade principal da economia brasileira inclusive levando a uma certa
estabilidade da moeda nacional. Esse fato ocorrerd em funcao, principalmente, no aumento do
consumo desse produto, destacando a Europa e os Estados Unidos, mesmo com precos mais
baixos o volume compensava no tocante as exportacées (MELO, 1985).

O colapso econdmico de 1929 provocara uma reducdo nas importacfes americanas e,
consequentemente, das exportacdes do café brasileiro, por seu turno atingindo também os
paises europeus e criando fissuras na politica de exportacdo do “ouro negro” com paises
daquele continente. Mesmo com esse cenario, a cultura do café continuou resistindo e
ganhando espago no processo de expansdo da fronteira agricola brasileira, isso é comprovado
quando do momento da sua chegada na regido das Matas de Sao Patricio, com destaque para

regido de Jaragua onde mais tarde seria 0 municipio de Goianésia.

E foi em uma época que ainda sentindo o sufoco da grande depressdo econdmica da
década de 1.930 que o café chegaria na Fazenda Itaja, Fazenda que fazia divisas com
a Calcéo de Couro, no municipio de Jaragud-Go. [...] No dia 12 de outubro de 1.938,
que desembarcaram dos “cargueiros” ap6s 30 dias de viagem, procedentes de Buriti
Alegre, o senhor José Carrilno Arantes e dona Florinda Maria Arantes, com eles
todos os filhos casados. [...] No ano de 1943, iniciou-se a plantacdo do café naquela
fazenda (MELO, 1985, p. 64).
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Dessa forma, teremos trés frentes empresariais que irdo realizar a implantacdo da
cultura do café na referida regido, servindo assim de base para formagdo econdmica do
municipio de Goianésia bem como da sua identidade e desenvolvimento de uma maneira em
geral, no que pese os desafios para efetivacdo desse processo. Conforme apontado, o primeiro
a explorar as Matas no municipio de Jaragud, na Fazenda Itaja (Figura 15) no ano de 1930 foi
Jalles Machado de Siqueira. Obviamente, conforme mencionado, a escolha desse tipo de
cobertura vegetal estava associada as condicGes edaficas do solo, cuja fertilidade e topografia
ajudavam na conducéo da referida lavoura. Essa ocupacao se deu com a utilizacdo de mao de
obra vinda de Buriti Alegre e também daqueles que ndo obtiveram éxito nos assentamentos da
CANG e que buscaram sua sobrevivéncia fora dela. Usando o trabalho bragal, as Matas foram
derrubadas cedendo lugar a cultura do café e transformando significativamente a paisagem do
lugar. No ano de 1954, a Fazenda Itaja contava com 450.000 pés dessa cultura, periodo em
que Jalles Machado de Siqueira passa o comando do empreendimento para seu filho Otévio
Lage de Siqueira, que dard continuidade as atividades empresariais, destacando que essas
acOes privadas sempre foram feitas a partir da participacdo na politica eletiva dos seus
protagonistas, o que facilitava, de certo modo, o acompanhamento e a participacdo nas acoes

decisérias concernentes ao campo de interesse.

Figura 15 — Fazenda Itaja, atualmente espago de pesquisa da Faculdade Evangélica
de Goianésia — AEE

gl

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2020).
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O segundo grupo empresarial a explorar a cultura do café foi a Companhia Agricola
Pastoril de Goiés. Grupo esse com sede em Sao Paulo que adquiriram uma &rea de 70.560
hectares, dentro de uma area denominada Lavrinha de Sdo Sebastido. Essa companhia era de
propriedade da familia Monteiro de Barros, que denominaram essa fazenda adquirida de
Fazenda S&o Carlos, cuja composicdo florestal tinha predominéncia de areas de Matas. “Com
a chegada do administrador, Sr. Paulo Bergamelli, vindo de Ribeir&o Preto-SP, foi iniciada a
plantacdo de café no ano de 1945. Em 1949, a fazenda cultivava 600.000 pés de café¢”
(PIETRAFESA, 1995, p. 62).

No ano de 1949 a Companhia Agricola e Pastoril de Goias vendeu para Sociedade
Civil Agricola Lunardelli Limitada, essa também com sede em S&o Paulo e pertencente ao
grupo familiar Geremias Lunardelli, uma area de 2.500 alqueires goianos, sendo ela
constituida por terras incultas e Matas em que o objetivo da referida aquisi¢éo por esse grupo
seria, inicialmente, a produgdo de café. “Iniciava-se ai novo e maior impulso do café em terras
que, nesta época, compunham o territério do Distrito de Jaragud, denominado Goianésia. [...]
No ano de 1951, ja plantados 900.000 pés de café” (MELO, 1985, p. 66). Vale ressaltar que
no ano de 1957, a regido de Goianésia contava com um total de 4.460.000 de pés de café,

conforme (Tabela 4).

Tabela 4 - Lavoura Cafeeira em Goianésia-GO em 1957

Fazendas Quantidades de pés
Itaja 450.000
Monte Alegre 2.100.00
Sao Carlos 1.500.00
Outros 410.000
TOTAL 4.460.000

Fonte: Historia de Goianésia-GO (MELO, 1985, p. 68).

Porém, em decorréncia da necessidade de replantio, acometido por perdas oriundos de
patologias e tambem de fatores climaticos, aliados a necessidade do emprego de adubacéo
guimica, tendo em vista a exaustdo dos nutrientes naturais contidos no solo, o cultivo da
lavoura passou a ficar muito alto, exigindo uma tomada de decisdo por parte dos
empreendedores no que tange a continuidade na producdo do café. A expectativa de
durabilidade inicialmente esperada das lavouras cafeeiras na regido, por parte dos

empresarios, era de 15 a 20 anos, expectativa essa que nao se confirmaria, obrigando os
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referidos empresarios a repensarem suas atividades. Vale ressaltar que buscando achar uma
saida para o desafio em tela, na Fazenda Itaja tentou-se implementar a irrigacdo, obviamente
com objetivo de buscar maior produtividade e também maiores lucros, porém alguns entraves

acabaram por ndo dar maior vazo a esse processo inovador para epoca.

[...] Na Fazenda Itaja se utilizou a técnica de irrigacdo, na busca do aumento de
produtividade e de lucros, mas ndo se obteve resultados favoraveis. Na verdade,
segundo seu proprietario, a irrigacdo trouxe problemas, que podem ser vistos em
dois blocos: 1. No geral, os colonos ndo conheciam essa técnica e ndo houve
condigBes de acompanha-los adequadamente, pois o proprietario da lavoura,
promotor da irrigacdo, era candidato a prefeito da cidade e ndo dispunha de tempo
para gerenciar o processo e, 2. Com a terra constantemente imida, e clima quente de
Goianésia, a broca (praga comum em cafezais) encontrou terreno fértil para tomar
conta das lavouras, destruindo quase a totalidade dos grdos nascidos
(PIETRAFESA, 1995, p. 64).

A partir de 1967 aproveitando os incentivos governamentais para erradicacao do cafe,
bem como uma série de desafios verificados no processo de conducdo das lavouras dessa
cultura, ocorre um processo de migracdo para outras fontes produtoras. A Fazenda Itaja, por
exemplo, faz a total erradicacdo do café e migra para pecuéria, deixando claro que essa
cultura ndo construiu a figura dos “bardes do café”, comum em outras regides produtoras da
bebida em outros Estados da Federacdo, chegando a percepcdo de que o café de Goianésia
cumpriu o seu ciclo com muitos desafios.

Foi assim o fim do periodo do café em Goianésia, que nessa ocasido tinha a frente da
Fazenda Itaja ndo mais Jalles Machado de Siqueira, e sim, seu filho Otavio Lage de Siqueira,
que iria dar vazdo ao empreendedorismo no setor privado, porém a exemplo do pai com
participacdo efetiva na politica eletiva, sendo inclusive além de prefeito de Goianésia também
foi governador do Estado de Goias. A exemplo de Otavio Lage de Siqueira, na Fazenda Itaja,
gue migra para outras atividades econémicas com o declinio do café, os dois outros grupos
empresariais, a Companhia Agricola e Pastoril de Goias e a Sociedade Civil Agricola
Lunardelli, seguem o mesmo caminho. Tem inicio assim o fortalecimento da pecuéria, com a
introducdo de tecnologias, principalmente no que tange ao uso de gramineas adaptadas a
regido bem como a cultura da cana-de-acUcar, cultura essa que ird marcar fortemente o
desenvolvimento e o protagonismo econémico do municipio, colocando-o em destaque no
cenario estadual, nacional e até internacionalmente.

Antes, porém, de detalhar o protagonismo da cultura da cana-de-agicar no municipio,
pertinente se faz apontar que, com o declinio do café, a pecuéria juntamente com a cultura do

arroz, do feijao e do milho tiveram um importante papel na economia de Goianésia, essa
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ultima inclusive teria forte protagonismo nos anos subsequentes a esse do colapso do café no
campo da pesquisa e do melhoramento genético em Goianésia.

Sabe-se que o arroz é um componente importante na dieta do brasileiro, de forma
particularizada dos goianos. Muito embora seu cultivo seja milenar € incerto sua origem,
alguns defendem ser do sudeste da Asia, na China, para outros seria na Indonésia e existe
ainda outro grupo que aponta sua origem na India. O fato é que independente das teorias
acerca da sua origem, esse cereal tem um valor econémico extraordinario, assim como
excepcional aceitacdo como fonte alimenticia, sendo rico em hidratos de carbono. Dentro do
grupo das cerealiferas € a terceira cultura mais cultivada no mundo, atras somente do milho e
do trigo que ocupam os primeiros lugares. Essa graminea, abundantemente cultivada na Asia
e na India, é bastante suscetivel ao estresse hidrico, carecendo, portanto, de quantidade
significativa de 4gua no seu processo produtivo para que se tenha uma resposta satisfatoria no
seu cultivo. Como atividade econémica, Pernambuco foi o primeiro estado brasileiro a
receber essa cultura, isso no ano de 1750. Segundo Melo (1985) a entrada desse cereal em
solo brasileiro era extremamente onerosa devido as altas taxacdes aplicadas no processo de
importacdo do arroz estrangeiro, fato esse que levou o governo brasileiro a implementar uma
politica de protecdo ao arroz produzido no Brasil e ja em 1942 o pais passava de importador a
exportador desse produto.

Essa cultura chegou a Goianésia em funcdo da técnica de cultivo da cultura pioneira
do café, no qual devido a seu estagio inicial ndo promover a cobertura integral do solo, isso
em funcdo do espacamento usado no plantio, poderia ser explorado os intervalos entre as
linhas de plantio. Dessa forma, abria-se possibilidades para o sistema de consorciamento com
outras culturas, potencializando assim os ganhos na conducdo da lavoura. Destarte, poderia
ser cultivado duas culturas simultaneamente, contribuindo para a subsisténcia num primeiro
momento e firmando-se como importante fonte econémica a posteriori, sendo produzido em
grande escala.

Melo (1985) aponta a existéncia de dois ciclos econdémicos protagonizados pela
cultura do arroz no municipio de Goianésia. Esses ciclos econdbmicos apontados dizem
respeito a sua producdo como produto do fomento econdmico local, ndo estando inserido aqui
esse primeiro momento em que o arroz foi usado no sistema de consorciacdo com a lavoura
do café, cuja finalidade era producdo para subsisténcia. Assim sendo, o primeiro ciclo do
arroz, que se deu durante os anos de 1960, esta diretamente relacionado com o processo de
desativacio da lavoura cafeeira nas regides de Matas. A medida em que ia sendo eliminada a

lavoura do café essa era substituida de imediato pelo arroz, obviamente o objetivo disso era o
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aproveitamento de todos os beneficios ja feitos nesse espago no que tange a retirada da
vegetacdo nativa e melhoramento do solo, uma vez que isso ja havia sido executada na
implantacdo da lavoura cafeeira estando, a partir desse momento, trabalhada para uso com
outra cultura, no caso, o arroz. O segundo ciclo por sua vez, ocorrerd durante os anos de 1970,
mais especificamente entre os anos de 1974 a 1976, tendo como caracteristica principal o
avanco da fronteira agricola para as areas de Cerrado e Campo, sendo essas areas de menor
fertilidade. “Nesses trés anos, metade das terras dessas qualidades aproveitaveis no municipio
foi sistematicamente desmatadas com o uso do plantio do arroz” (MELO, 1985, p. 75).

Nota-se a existéncia de um fator muito importante nesse contexto da ocupagéo das
terras do municipio em tela, que acompanhar4& um movimento iniciado pelo advento da
Revolucdo Verde e sua chegada ao Brasil. O avanco para as terras ditas “ruins”, como cerrado
e campo, antes usada com timidez pela agricultura em funcdo dos seus fatores edaficos que
condicionava uma producdo baixa, aliada aos desafios nutricionais desses solos para as
principais culturas produzidas na regido, isso tudo mudard completamente o foco com a
chegada da correcdo do solo, através do uso de calcario bem como a adubacdo quimica e as
sementes melhoradas para adaptarem a condi¢des mais complexas. Nesse aspecto, o cerrado e
as areas de campo irdo passar por um processo de intensa retirada de vegetacdo nativa e
substituicdo por culturas como arroz, feijdo, milho e mais tarde com a cana-de agucar e soja
reduzindo essas areas a pequenos espacos, comumente de topografia acidentada, assim como
as areas de matas da regido que se exauriu com o cultivo pioneiro do cafe.

Concomitante com a cultura do arroz, o feijdo e o milho também estiveram presentes
no robustecimento dessa economia pioneira do municipio, quer seja para subsisténcia ou para
0 comércio em maior escala. Destarte, o declinio do café, até entdo uma monocultura
preponderante no municipio, cede espaco para uma diversificacdo em decorréncia da
necessidade de se buscar novas culturas capazes de alavancar uma nova etapa econdmica. A

Tabela 5 apresenta a evolugédo da producéo dessas trés culturas a partir de 1957.
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Tabela 5 - Produgao de arroz em casca, milho e feijao em sacas de 60 kg em Goianésia-GO

ANOS ARROZ FEIJAO MILHO
1957 90.000 7.300 70.000
1964 260.000 25.000 205.000
1970 370.166 57.633 231.283
1975 117.000 17.000 180.000
1976 308.333 76.000 384.000
1980 93.600 2.633 231.000

Fonte: 1957, Revista Atualidade Vera Cruz; 1964 até 1980, censos Econémicos do IBGE - Banco do Brasil S/A
(apud MELO, 1985, p. 74).

Nesse contexto, impulsionado pela Revolucdo verde que possibilitou o uso de técnicas
agricolas mais apuradas e o0 uso de adubos quimicos, assim com correcdo da acidez de solos e
também o controle quimico de pragas e doencas, a producdo no municipio de Goianésia se
diversifica. Esse conjunto de fatores culminou com uma maior produtividade dessas trés
culturas, dessa forma o municipio migrava de uma economia eminentemente baseada na
monocultura do café para esse novo ciclo econémico.

Em funcdo de ser, a exemplo do arroz, um cereal que faz parte da base da dieta do
brasileiro, de forma singular dos goianos, o feijao ird acompanhar o crescimento econémico
do arroz no municipio, principalmente nos anos de 1970 conforme apontado na (Tabela 5). A
cultura do milho, por sua vez, tera também no mesmo periodo um bom crescimento, levando
em consideracdo que o pioneirismo no processo de melhoramento genético desse cereal em
Goias foi iniciado nesse periodo em Goianésia pela empresa PLANAGRI, com participacdo
dos descendentes do entdo empreendedor Jalles Machado de Siqueira, que seria um
diferencial na producédo dessa cultura nos anos subsequentes.

Porém, essas culturas mencionadas, com destaque para o arroz e feijao irdo logo entrar

em declinio entre os anos de 1970 e 1980, assim como se deu com o café.

O declinio dessas lavouras, verificados entre 1976 e 1980 se deve a trés fatores. O
primeiro foram as secas dos anos de 77 a 79. O segundo foi a concentracdo das
terras em maos de poucos que, num prazo maximo de trés anos trocavam as lavouras
por pastagens. Terceiro a crise econdmica que vinha assolando o Brasil desde a
década de 80 impossibilitou 0 mesmo patamar de investimentos na agricultura
verificado na década anterior (PIETRAFESA, 1995, p. 66).

Além desses fatores mencionados, outros foram de fundamental importancia nesse
processo do declinio das culturas mencionadas no municipio. Um deles foi a introducédo da

cana-de-agucar em alta escala nas areas do Cerrado, fruto da crise do petrdleo e de incentivos
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advindos do governo federal para fomento dessa cultura, com o advento do Programa
Nacional do Alcool — PROALCOOL. A criagdo desse programa se deu no ano de 1975 e
consistiu em oferecer empréstimos bancarios com juros mais baixos do que aqueles praticados
no mercado, especificamente para os produtores de cana-de-agucar e também para 0 setor
automobilistico que produzissem carros movidos a alcool.

Em relacdo ao milho, houve uma certa estabilidade na producdo, uma vez que esse
produto era de extrema necessidade em funcdo do seu uso no fabrico de racdo animal e
também para industria alimenticia. Goianésia se torna, a partir desse periodo, numa regido
produtora de sementes de milho melhoradas geneticamente, via incremento de programa de
pesquisa e desenvolvimento, instalado no municipio pela empresa PLANAGRI.

No que se refere a pecuéria, ela esteve presente ao longo da historia de Goianésia,
certamente com momentos especificos cuja produtividade em nimero de cabecas se dara com
maior robustez. Essa presenca constante podera ser verificada em funcdo de que durante o
ciclo do café, as areas ocupadas para exploracdo agricola, limitava-se as “terras boas”, as
matas de primeira. Enquanto isso, o sistema de criacdo verificado era o extensivo, com
necessidade de grandes areas para esse feito. Dessa forma, toda area de cerrado e campo se
achavam disponiveis para essa atividade e pequenos cultivos de sobrevivéncia, enquanto as
areas de Matas estavam ocupadas com a cultura do café. J& no segundo ciclo econémico do
municipio, o dos cereais arroz, feijdo e milho, no que pese 0 avan¢o dessas culturas em areas
antes destinadas a pecuaria, areas de “terras ruins”, ou seja, cerrado e campo, se V& um
incremento de grande monta na produtividade desse segmento econdmico em Goianésia. A
Tabela 6 deixa evidente que ap6s o segundo ciclo econémico ocorre um grande impulso da
pecuaria no municipio, evidenciando dessa forma uma evolucao desse setor ao longo dos dois
ciclos econbmicos anteriores e seu robustecimento a posteriori, constituindo assim o terceiro

ciclo econdmico de Goianésia.

Tabela 6 - Evolucao do rebanho bovino em Goianésia-GO no decorrer de 1957 até 1990

ANOS CABECAS
1957 6.000
1960 8.000
1970 48.000
1975 70.000
1980 131.800
1990 143.000

Fonte: 1957, Revista Atualidade Vera Cruz; 1960-1980, Censos Econdmicos do IBGE; 1990, Anuario
Estatistico do Estado de Goias/92-SEPLAN (apud MELO, 1985, p. 79).



112

Frente a esse cenario observado, principalmente em fungdo do avango da agricultura
para &reas da pecuéria durante o segundo ciclo econdmico goianesiense, dois fatores sdo
fundamentais nesse processo. O primeiro deles diz respeito ao processo de desflorestamento
das areas de cerrado e campo, com a devida limpeza da vegetacdo e o aproveitamento desse
espaco para implantacdo da lavoura do arroz, sendo que essa cultura tem como caracteristica
uma boa adaptagdo em solos com alta acidez, a exemplo do cerrado, sendo bastante tolerante
a essa condicdo edafica. Assim, apds o plantio do arroz num primeiro momento, fazia-se a
implantado da pastagem com uso de sementes de maior producéo, nesse periodo chegou-se
até a regido os capins colonido e braquiéria, gramineas de origem africana que se firmaria
como grande novidade para a constituicdo das pastagens em funcdo da sua facil adaptacdo
nesses solos em decorréncia das boas precipitacdes verificadas na regido e o uso de adubacéo
na sua implantacdo. Vale ressaltar que nas regides de Matas de alta fertilidade sua adaptacéo
foi instantdnea assim também nas areas de cerrado e campo onde as pastagens eram
implantadas com uso, na maioria das vezes, de adubacao quimica. Porém, a posteriori, quando
da implantacdo da cana-de-acucar, essas gramineas que se constituiam em culturas exdticas e
usado largamente na formacéo das pastagens transformariam em verdadeiras ervas daninhas,
principalmente o colonido, concorrendo seriamente com a cultura da cana-de-agUcar e
elevando os gastos nos seus tratos culturais, uma vez que tinham que ser retiradas das
lavouras de forma manual.

Nota-se, portanto, que esse processo de implantacdo da lavora do arroz na abertura de
areas, seguida pela implantacédo de pastagem com uso de maior tecnologia, foi de fundamental
importancia no crescimento da pecuaria de Goianésia. Os indicadores da (Tabela 6)
evidenciam que a partir do ano de 1975 houve um avango muito significativo nesse setor da
economia do municipio com uma producdo de 70.000 cabecas naquele ano, nimero esse que
iria dobrar quinze anos depois, passando para uma producdo de 143.000 cabecas no ano de
1990.

O segundo fator que se deve levar em consideracdo no que tange a evolucdo da
pecuaria no municipio de Goianésia, concernente a inovacdo aplicada na conducdo do
processo produtivo, diz respeito ao alinhamento do sistema extensivo (pastagem) com sistema
intensivo (confinamento). Através do empresario Otavio Lage de Siqueira, foi instalado no
municipio nos anos de 1970 o primeiro confinamento destinado ao processo de engorda de
bovinos no Estado de Goias, uma novidade trazida do Estados Unidos da América. Esse
sistema, uma inovacgao para época, iria ser de suma importancia nesse aumento da producao

da pecuéria no municipio, haja vista que promovia o processo de engorda de bois num prazo
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aproximado de 100 dias, sendo isso feito no periodo de entressafra, época de extremos
desafios no tocante a alimentagdo em funcdo da fragilidade das pastagens e de recursos
hidricos. No inicio dos anos de 1980 outros agropecuaristas do municipio irdo aderir a essa
inovacdo no sistema produtivo da pecuaria e iniciar também, na pratica intensiva, por via do
confinamento. “Em 1980, ja eram 4 confinamentos existentes no municipio, de propriedades
dos senhores: Otavio Lage de Siqueira, Gibrail Kinjo Esber Brahim, Genervino Manoel da
Silva e Marco Aurélio Cardosol...]” (MELO, 1985, p. 80).

Durante o periodo que antecedeu o primeiro ciclo econémico de Goianésia, o ciclo do
café, a pecuaria existente estava voltada na sua maioria para producdo de carne, sendo o leite
destinado praticamente para subsisténcia. Porém, a partir do advento do segundo ciclo, que
ocorrera nos anos de 1970, a producéo leiteira ira sofrer um avanco significativo conforme

mostrado na Tabela 7.

Tabela 7 - Produg¢do de leite em litros no municipio de Goianésia-GO de 1973 até 1980

ANOS QUANTIDADE (Litros)
1973 2.993.000
1974 3.055.000
1975 4.483.000
1976 4.518.000
1977 4.699.000
1978 15.120.000
1979 16.800.000
1980 19.800.000

Obs.: 1980, estimado.
Fonte: Melo (1985, p. 81).

Observa-se um crescimento importante da producdo leiteira em Goianésia nesse
segundo ciclo da sua economia. O numero de litros de leite produzidos no ano de 1973 sofrera
um salto enorme, chegando a casa dos 19.000 litros sete anos mais tarde. Obviamente que isso
iria fomentar o processo de industrializacdo do setor lacteo do municipio garantindo, dessa
forma, o aproveitamento local da producdo leiteira e abrindo novas possibilidades de
incremento da economia local. Observa-se que a pecudria esteve sempre presente no processo
de ocupacdo dos espacos e do desenvolvimento econdémico de Goianésia. Esse fato deixa
evidente a existéncia do seu ciclo concomitantemente com a cultura do café, do arroz, feijéo e

milho, porém os anos de 1970 serd o periodo de maior avango desse importante setor
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econdmico, podendo configurd-lo como o setor que se firmou como o terceiro ciclo
econdmico em funcdo do seu maior protagonismo nesse periodo.

Assim, a necessidade cada vez mais premente do aumento de terras para cultivo em
maior escala de cereais, aliada a necessidade de aumento de areas de pastagem em funcéo do
crescimento desse setor, ira impulsionar o processo do éxodo rural no municipio assim
também o processo de latifundizagdo das terras do municipio. Isso em fungdo de alguns
fatores a citar:

e A introducdo da tecnologia no processo agropecudria que ird reduzir

significativamente a médo de obra no campo;

e Os pequenos produtores rurais, sufocados pela tendéncia ao latifundio, bem como
a necessidade desses em aumentar suas areas para suas atividades, deixa 0s
pequenos proprietarios sem condi¢Oes de permanecerem na terra;

e A seducdo pela cidade como espaco do progresso, do moderno e do novo que ira
contribuir para essa desidratacdo populacional do campo;

e As linhas de créditos governamentais sempre voltadas para os detentores de maior
robustez de areas em detrimento a inexisténcia de linhas de créditos voltadas para
os minifandios. Esse processo inclusive ira se concretizar, transformando o rural
como espaco de acdes empresariais com o0 advento e implantacdo da cultura da

cana-de-acUcar.

A cultura da cana-de-aglcar ira despontar como o quarto ciclo econémico do
municipio na sua consolidacdo socioeconémica. No final dos anos de 1950 e inicio dos anos
de 1960 com o declinio do café na regido de Matas, além da introducdo da cultura do arroz,
feijdo, milho e da pecuéria surge a cana-de-aclcar e seu processo de industrializacdo,
objetivando a producédo de agucar. Os empresarios da época, desencantados com a cultura do
café devido a necessidade de replanta e adubacdo em curto espaco de tempo, nota-se a
inviabilidade da cultura buscando assim alternativas para novos empreendimentos com
maiores garantias e menores riscos. Segundo Melo (1985), numa fase experimental a
Companhia Agricola Pastoril de Goias fez a introdugdo dessa cultura na regido, cultura essa
com algumas caracteristicas bastante positivas, como ciclo menor, com menor exigéncia no
que tange & conservacdo do solo, no que pese sua exigéncia em fertilidade, logo se
sobressairia como extremamente adaptada, vindo a ser mais tarde uma monocultura

predominante no municipio e regido e a principal fonte econémica do municipio.
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No limiar dos anos de 1970, desestimulados com a cultura do café, cuja adaptacdo ndo
se deu da forma esperada, os empreséarios da Companhia Agricola Pastoril de Goias, que
exploravam a referida cultura na regido das matas do municipio, investem na construcdo de
um novo empreendimento, dessa vez destinado a fabricacdo de acucar. Impulsionados pela
liberagéo via Instituto do Aclcar e do Alcool — IAA esses empresarios conseguem a liberagio
para produzirem 200.000 sacas de agUcar por ano, descortinando a partir de entdo o quarto
ciclo econémico de Goianésia. Vale ressaltar que a ocupacdo desse ciclo da cana-de-acucar
limitou-se a areas de maior fertilidade, enquanto como ja enfatizado, as demais atividades
econdmicas avangavam para areas de campo e cerrado respectivamente.

Durante toda década de 1970 o novo empreendimento denominado Sociedade
Acucareira Monteiro de Barros, que ficaria popularizada como Usina Monteiro de Barros,
juntamente com as outras atividades econdmicas, principalmente o arroz e a pecuaria levariam
avante a geracdo de riquezas e empregos no municipio, ressalta-se o fato de ser uma das
primeiras do género no Estado de Goiés, evidenciando seu pioneirismo. Porém, no final dessa
década e inicio dos anos de 1980, devido a reducdo de linhas de crédito para cultivo das
lavouras de arroz por via do Banco do Brasil e também o baixo indice de empregabilidade
ofertadas no municipio pela pecuéria, o prefeito da época Jalles Fontoura de Siqueira, neto de
Jalles Machado de Siqueira, estimula um grupo de empresarios a criarem um empreendimento
no setor da cana-de-agUcar. Primeiramente uma cooperativa de produtores de cana, a
COOPERALCOOL e posteriormente uma industria para o processamento desse produto
transformando-o em 4lcool, que foi denominada Goianésia Alcool. Vale informar que esse
empreendimento surge também devido a crise do petréleo verificado no periodo, assim como
0s incentivos governamentais para esse setor, via PROALCOOL. Esse processo ira alavancar
significativamente a economia do municipio transformando-o num grande produtor, tanto de
cana como dos seus derivados. Soma-se a isso o fato de que além desse empreendimento fruto
de grupos privados que teve a frente da sua idealizacdo, além do prefeito da época Jalles
Fontoura, Coube a Otavio Lage filho a lideranca dessa atividade. Ressalta-se que 0 municipio
contava nesse periodo com a Usina Monteiro de Barros do grupo Sociedade Acucareira
Monteiro de Barros, conforme apontado, conjuntamente com a COOPERALCOOL e
automaticamente com a Destilaria Goianésia Alcool, que somaria com esse Nnovo

empreendimento na producéo de agucar e alcool no municipio.
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1.6 Atividades pioneiras e protagonismo do agronegécio

O pioneirismo esta ligado a ideia de quem faz primeiro, de quem enfrenta o desafio de
colocar em préatica um projeto, uma ideia ou um sonho buscando atingir um objetivo ou uma
meta especifica. Comumente, o pioneirismo estd bastante vinculado a a¢des empreendedoras.
Sao desbravadores que ddo vazdo a um proposito ou um ideal, podendo serem bem sucedidos
ou ndo obterem sucesso no seu intento.

O municipio de Goianésia se notabilizou pelo patrocinio de a¢Ges pioneiras de grande
envergadura em Goiés, acdes essas que serviram de alavancagem da sua economia, da
ocupacdo dos espacos e da consolidagdo da sua vocacdo principal, qual seja o
desenvolvimento a partir do agronegocio, com destaque para 0 setor sucroenergético.
Ressalta-se que esse pioneirismo sempre ocorreu atrelado a acdes empreendedoras de cunho
privado tendo a frente pessoas com vinculo e participacdo politica, como Jalles Machado e
seus descendentes, e aqueles cuja acdo se daria desvinculado da participacdo politico
partidaria, como no caso do grupo participante da Companhia Agricola Pastoril de Goias e da
Sociedade Civil Agricola Lunardelli Limitada.

Dessa forma, € importante destacar cinco atividades de suma importancia no cenario
econdmico goiano onde o municipio de Goianésia se destaca pelo pioneirismo e espirito
empreendedor. Essas atividades sdo caracterizadas pela importancia e inovacdo trazidas,
sendo construidas a partir da iniciativa de grupos privados, destacando-se aqui a participacdo
da familia de Jalles Machado de Siqueira nesse processo. A primeira delas diz respeito ao
pioneirismo no processo de industrializacdo da cana-de-agUcar objetivando a producdo de
acucar cristal, a partir da exploracdo de areas do Cerrado goiano. E sabido que em Goiés essa
cultura tem uma adaptacdo muito boa, marcada por alta produtividade e por se firmar como
cultura gue, juntamente com a soja, o milho e a pecuaria tem alavancado a balanca comercial
goiana como produtos de destaque.

Andrade (1994 apud SILVA, 2008b), argumenta que a cultura da cana de agucar no
Estado de Goias tem como referéncia o ano de 1935, sendo que nesse periodo contava com
1.402 engenhos e uma unica indUstria de processamento de cana, situada no municipio de
Cataldo e denominada de Usina Ipanema. Porém, a politica de desenvolvimento e ocupacéo
de novos espacos, buscando assim novas frentes de producédo de alimentos e a criacdo de uma
nova fronteira agricola proposta por Getulio Vargas (1937-1945), ird proporcionar também
maior avanco dessa cultura, surgindo a partir de entdo a segunda usina de processamento da

cana-de-acgucar na cidade de Ceres, sede da Colonia Agricola de Goias. Vale destacar que a
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referida usina foi alavancada a partir do capital publico, via incentivo do Instituto do Acucar e
do Alcool — IAA, uma autarquia do governo federal criada no ano de 1933 com objetivo de
controlar, orientar e também fomentar a producéo de agucar, alcool e suas matérias primas em
todo territdrio brasileiro. A terceira usina para processamento da cana de agucar implantada
em Goias se deu no municipio de Santa Helena, isso no ano de 1944. Impulsionada também
pela politica getulista de implantagdo de politicas de desenvolvimento de ocupacédo das terras
goianas. Essa por sua vez ira ter uma vida mais longa, tendo em vista que a referida é
instalada com maior tecnologia bem como maior adaptacdo da cultura da cana na regido
citada, que conjuntamente com a cultura do algoddo firmaria como a principal base
econdmica daquele municipio.

Poderiamos dizer que esse foi o primeiro movimento de ocupacdo das terras de Goias,
mais especificamente do Mato Grosso goiano com a cultura da cana-de-acucar e,
consequentemente, sua industrializacdo. Porém do ponto de vista de maior know how e
expansao da referida cultura no Estado em tela, esse processo obedecerd a um segundo
momento pioneiro a partir de 1960. Segundo Silva (2008b), no referido ano as usinas de
Ceres e Cataldo deixam de funcionar sendo inaugurada no periodo uma usina de agucar no
municipio de Goianésia pelo grupo paulista Monteiro de Barros, através da Companhia
Agricola e Pastoril de Goiés.

Inicia-se assim um segundo movimento da cultura da cana-de-aglicar em Goias,
ocupando areas do Mato Grosso goiano, mais especificamente as Matas de Sdo Patricio,
movimento esse que colocaria mais tarde o Estado de Goias como referéncia na producéo e
industrializacéo da cultura em tela, assim como os produtos advindos dela. Vale enfatizar que
uma série de fatores de ordem econdmica nacional e internacional corroboraram para esse
segundo movimento pioneiro da producdo e industrializacdo da cana-de-acUcar, dentre 0s
quais se destaca, no ambito nacional, a continuidade do fomento via IAA, e no ambito
internacional o cenario que se desenhava no campo econdémico de uma possivel crise mundial
do petréleo. Esse fato se concretizou logo na década seguinte de 1970, levando essas plantas
industriais a migrarem fortemente para a producédo de alcool combustivel, além do surgimento
de muitas outras usinas construidas em funcdo das atra¢fes dos incentivos advindos de outros
programas governamentais. Um desses programas foi o PROALCOOL que oferecia
incentivos fiscais e emprestimos bancarios com juros abaixo da faixa de mercado a produtores
de cana-de-agucar e empresarios do setor automobilistico que se predispusessem a fabricarem
veiculos movidos a alcool combustivel. Dessa forma, ficou evidenciado que o pretexto de

produzir agucar no inicio desse segundo movimento tinha uma visdo futura do negocio que
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logo seria de fundamental importancia para economia nacional devido a necessidade de uma
matriz energética alternativa, qual seja a do &lcool combustivel.

Dessa forma, o municipio de Goianésia através da instalacdo da usina Monteiro de
Barros no ano de 1960, fruto do desencanto da lavoura cafeeira, porém atraidos por esse novo
cenario econdmico, firma-se como pioneiro nesse segundo movimento da producdo e
industrializagdo da cana-de-aclcar em Goias e no Brasil. Ressalta-se que o diferencial do
primeiro movimento para esse segundo se deu pelo emprego de maior técnica no processo
produtivo, potencializado pelas areas de matas cuja caracteristica principal era a alta
fertilidade do solo, incentivos governamentais mais robustos, além de dominio das técnicas no
processo industrial, fruto dos paulistas que vieram para esse municipio com conhecimento e
dominio nas atividades pertinentes a industrializacdo da cana para obtencao de agucar. Nos
anos de 1970 os atrativos para o setor aumentaram, uma vez que foi criada a Comissao
Executiva Nacional do Alcool — CENAL, potencializando as vantagens aqueles que tinham
recursos do IAA (Figura 16) e consolidando a expansdo da cultura da cana-de-agucar em

terras goianas.

Figura 16 — Percentual de cana-de-agtcar para producao de agucar e Etanol
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Fonte: UNICA (2021).

O segundo feito pioneiro no municipio de Goianésia, que o coloca na vanguarda do
setor econdmico goiano por via privada, se deu no campo da pesquisa e inovagao,
planejamento e projetos agropecuarios. Durante muitos anos no Brasil, e de modo singular o
Estado de Goiés, esse setor foi dominado pelos Orgdos publicos e suas timidas politicas
governamentais, porém o municipio de Goianésia vai na contramao dessa logica e junto com a

ocupacdo dos espacos do municipio e seu avanco econdmico emerge esse setor de
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fundamental importdncia no campo da pesquisa experimental e, automaticamente, na
implantacéo segura das diversas atividades agricolas exploradas na regido, com destaque para
culturas do milho, arroz, sorgo, cana-de-acucar e também na pecuéria.

Esse processo pioneiro ocorreu quando no ano de 1970 o engenheiro agrénomo
italiano, pesquisador e professor da Universidade Federal de Goids Dr. Fabrizio Dayala
Valva, juntamente com os engenheiros agronomos Jodo Bosco Humbelino dos Santos e José
Ludovico dos Reis criam a empresa PLANAGRI LTDA, com sede em Goiania. A referida
empresa tinha como objetivo social efetuar planejamento e projetos agropecuarios e de
reflorestamento, evidenciando que, ja naquela época, existia a necessidade e a preocupagédo
com o desmatamento no Cerrado goiano, execucdo de servigos técnicos e a producdo de
sementes e plantas, via melhoramento genético. Observa-se aqui um fato extremamente
importante, nesse periodo a pesquisa no Brasil e, em especial em Goids, era desidratada e
timida. A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria — EMBRAPA, s seria criada trés
anos depois, em 1973 pelo entdo presidente da Republica Federativa do Brasil Emilio
Garrastazu Médici, através da Lei 5.851. Em Goiéas, no ano de 1973 foi criado o Instituto de
Pesquisa Agropecuaria de Goids — IPEAGO, através da Lei N° 7.767 de 19 de setembro de
1973, pelo entdo governador do periodo Leonino Di Ramos Caiado. O IPEAGO, por sua vez,
teve sua denominacéo alterada pela Lei N° 7.767 de 20 de novembro de 1973, passando a
denominar-se Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria — EMGOPA, lei essa sancionada
pelo mesmo gestor de Goias da época, Leonino Di Ramos Caiado.

Nota-se que antes da fundacdo desses oOrgdos publicos no setor da pesquisa
agropecudria, esse grupo privado se lancaria frente a esse grande desafio, qual seja o de
produzir pesquisa e desenvolvimento num Estado que despontava como promissor no campo
agropecuario. Diante do desafio financeiro que o referido grupo enfrentou para dar vazdo ao
empreendimento surge a figura de Otavio Lage de Siqueira, filho do empreendedor privado
Jalles Machado de Siqueira, que se predispde em se associar a esse grupo financiando o
projeto e fincando suas raizes no municipio de Goianésia. Esse fato em muito contribuiu para
gue as atividades econémicas do municipio tivessem éxito, ndo empiricamente, mas com uso
da pesquisa e desenvolvimento como forma de agregar valor aos produtos e atividades
desenvolvidas no municipio.

A PLANAGRI LTDA, seria denominada mais tarde de PLANAGRI
Empreendimentos Agropecuarios LTDA com cotas majoritarias para os descendentes de
Jalles Machado de Siqueira, sendo responsavel pelo trabalho de trazer tecnologia e inovacao

atraveés da sua atividade, como producdo de mudas de arvores frutiferas, produgdo de mudas
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de cana-de-agUcar, através de tratamento térmico e desinfecc¢do, producdo de sementes de
soja, sorgo e principalmente de milho hibrido, desenvolvido com tecnologia prdpria ou em
parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA. No campo do
melhoramento genético para producdo de sementes € pertinente apontar o trabalho feito no
desenvolvimento de variedades de milho adaptadas as condi¢bes do Cerrado, bem como a
altas produtividades e resisténcia as principais doengas, destacando-se aqui as variedades
U610, PL 6880 e uma serie de outras variedades hibridas dessa cultura desenvolvidas a partir
das atividades desenvolvidas pela PLANAGRI no municipio de Goianésia. Além disso, a
referida empresa fez parcerias importantes com a EMBRAPA, conforme apontado 6rgdo
federal de pesquisa, no campo colaborativo para producdo e multiplicacdo de sementes de
milho hibrido, destaca-se aqui as variedades BR 201 e BR 205 que durante muitos anos foram
desenvolvidas e comercializadas por essa parceria, com excepcional adaptacdo ao solo do
Cerrado goiano.

Destarte, a economia teve seu impacto no campo da empregabilidade em funcdo das
atividades de pesquisa e inovacdo no municipio de Goianésia, principalmente para mulheres e
0 publico de baixa renda. Esse fato ocorreu com maior impeto nos anos de 1980 em
decorréncia da producdo de milho hibrido, existindo a necessidade de promover a retirada
manual da parte masculina das plantas cultivadas e melhoradas como plantas fémeas no
processo de hibridacdo. Essa atividade demandava grande quantidade de pessoas na sua
pratica, sendo realizada por “boias frias”, denominadas assim as pessoas que trabalhavam
nessa atividade, isso em funcédo de terem que levar sua refeicdo e consumi-la fria na lavoura.

Destaca-se ainda que esse grupo de trabalhadores do despendoamento das lavouras de
milho hibrido eram transportadas em caminhBes, comumente usados no transporte dos
produtos produzidos pela empresa, uma vez que as leis trabalhistas da época eram bastante
frouxas, o que colocavam em risco a vida daqueles trabalhadores no trajeto da cidade até a
lavoura onde exerciam seu labor. Além disso, vale ressaltar que no periodo de
despendoamento da lavoura ndo poderia existir interrupgdo, com chuva ou sol o trabalho tinha
que ser feito, uma vez que caso ocorresse a polinizagdo da parte masculina das plantas fémeas
haveria contaminagdo no processo de producdo das sementes hibridas e isso demandava
extirpa-las antes dessa polinizacdo, evitando assim a autopolinizacdo das plantas fémeas e sua
contaminacéo.

A Figura 17 mostra 0s mecanismos de cruzamentos objetivando a producdo de
sementes hibridas. A Figura 17A demonstra o processo de cruzamento através de duas

linhagens homozigoticas, objetivando a producdo de um hibrido simples. A Figura 17B, por



121

sua vez, demonstra 0 processo de producdo de sementes de hibridos duplo, sendo esse
advindo do cruzamento entre dois hibridos simples. Ja a Figura 18, por sua vez, evidencia o
processo de conducdo de lavoura para obtencdo de sementes de milho hibrido, processo
exaustivamente aplicado pela empresa PLANAGRI LTDA no seu processo de produgdo no
municipio de Goianésia. Por fim, a Figura 19, apresenta uma area experimental da referida
empresa, demonstrando resultados de suas pesquisas através de sementes hibridas de alta
performance.

Figura 17 — Esquema de obten¢ao de hibridos simples (A) e duplo (B)
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Figura 18 — Lavoura de producdo de sementes hibrida

Fonte: Arquivo Grupo Otavio Lage (2020).

Figura 19 — Campo experimental Planagri
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Fonte: Arquivo Grupo Otavio Lage (2020).
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Com a migracéo para outras atividades econdmicas a empresa de pesquisa, que passou
a ser patriménio exclusivo dos descendentes do empreendedor Jalles Machado de Siqueira, foi
vendida a uma grande multinacional francesa denominada LIMAGRAIM GUERRA, que
além de varias atividades exercidas milita também no trabalho de pesquisa e desenvolvimento
para producdo e comercializacdo de sementes melhoradas geneticamente em todo territorio
nacional, com destaque para cultura do milho de alta tecnologia. Desta forma, fica patente o
pioneirismo privado também nesse campo da pesquisa e desenvolvimento no municipio de
Goianésia, uma vez que essa atividade no que tange a esse setor colocou Goianésia no cenario
econdémico mundial, inclusive sendo sucedida por uma empresa multinacional de grande
potencial econémico.

A pecuaria esteve sempre no processo de ocupacdo e desenvolvimento do municipio
de Goianésia. Desde o periodo do seu pertencimento ao municipio de Jaragua, como povoado,
distrito e também depois da sua emancipacao politica, a pecuaria esteve presente pari passu no
processo de desenvolvimento e consolidagéo socioeconémico. Ressalta-se que a criagdo pelo
sistema extensivo marca de maneira singular essa atividade no municipio, nos seus
primordios pela quantidade expressiva de areas em decorréncia de o cultivo em maior escala,
conforme relatado, ter ocorrido nas areas de Matas, enquanto as areas de cerrado e campo
estavam disponiveis para criacdo do “gado solto na invernada”. No segundo ciclo econdmico
do municipio, periodo do avancgo da exploracdo das areas de cerrado e campo com agricultura,
ocorre uma mudanca significativa no sistema de cria, recria, engorda e também na producéo
leiteira. 1sso em funcdo de iniciar o sistema de implantacdo de pastagem construidas com uso
de maior tecnologia, inclusive no que tange ao uso de fertilizantes e também gramineas
adaptadas, como o caso da braquiaria e do colonido.

Muito embora continuava-se a aplicacdo do sistema extensivo de criacdo bovina,
porém a retirada da vegetacao desses espacos e a divisdo deles com o cultivo de lavouras de
cereais diminui significativamente as areas para pecuaria, sendo isso compensado pela melhor
desenvoltura e resposta advindos das gramineas ora implantadas em solos do cerrado, campos
e matas no municipio de Goianésia.

Nota-se, porém, que mesmo aumentando a producdo de volumoso e a pratica de outras
técnicas no processo da pecudria, o periodo da seca na regido castigava sobremaneira as
pastagens, trazendo sérias consequéncias no sistema de criacdo vigente. Tornou-se evidente a
necessidade de uma reestruturacdo produtiva. Nesse contexto Aurélio Neto e Soares (2015)
argumentam que essa reestruturacdo produtiva seria um mecanismo que alteraria o padrdo

técnico de producdo aplicado por outro, capaz de colocar produtos com condi¢fes de competir
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no mercado global, ou seja, era necessario investir em tecnologia (Figura 20) e inovacao para
que o aumento produtivo e a melhoria na qualidade dos produtos atingissem 0s mercados

nacionais mais exigentes, assim também aceitacdo no mercado mundial.

Figura 20 — Confinamento Grupo Otavio Lage — pioneiro no Estado de Goias
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Fonte: Arquivo Grupo Otavio Lage (2020).

Até entdo Goiés tinha como melhor préatica de producédo de carne e leite unicamente o
modelo de abertura de pastagens onde, na sua grande maioria, se retirava a vegetacao
implantava lavoura de arroz e logo em seguida jogava semente de capim para formacédo da
pastagem, pratica essa que a exemplo do Estado era também adotada no municipio de
Goianésia nesse periodo.

Assim, em meado dos anos de 1970 Otavio Lage de Siqueira (Figura 21), numa
viagem aos Estados Unidos da América, conheceu o sistema intensivo de engorda de boi,
usando a tecnologia do confinamento animal baseada em alimentacdo balanceada, via
producdo de racdo propria carecendo assim do cultivo de cereais e aquisicdo de produtos
nutricionais industrializados, disponibilidade de agua, além do acompanhamento integral em
todas as etapas do processo. Esse novo modelo transformou significativamente essa atividade
na regido e inaugurou uma nova etapa no processo de producdo de carne em Goids, colocando
0 municipio de Goianésia como referéncia nessa pratica e configurando assim como a terceira

atividade pioneira emergida nesse municipio. Mesmo com custos adicionais em relagdo ao
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sistema extensivo toda eficiéncia agregada no novo processo garantia alta rentabilidade e
expressiva lucratividade. Segundo Melo (1985), no inicio dos anos de 1980 outros pecuaristas
de Goianésia ja haviam aderido ao novo sistema, sendo que em 1980 foram criados 4.500 bois
nesse modelo, atendendo aos mercados mais exigentes do pais em termo de qualidade e
demonstrando eficiéncia no seu emprego, que além disso era mais seguro e possuia maior
celeridade no processo produtivo quando comparado ao sistema extensivo. Vale ressaltar que
esse pioneirismo advindo da acdo empreendedora privada colocaria Goianésia como
referéncia no Estado no que tange a producdo intensiva, sendo que esses empreendimentos
passaram a receber visitas de estudantes de universidades, pecuaristas de outras regifes do
Estado e do pais interessados em conhecerem e aplicarem a nova técnica de criagdo por via do

sistema intensivo.

Figura 21 — Confinamento grupo Otavio Lage e seu idealizador
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Fonte: Arquivo Grupo Otavio Lage (020).

N&o obstante seu pioneirismo no campo da cria¢do intensiva via confinamento bovino,
0 municipio de Goianésia ndo se firmara como grande produtor, muito mais como o criador
do novo modelo que seria disseminado para outras regides do Estado. Essas outras regides
mantiveram por um longo tempo a pecudria como atividade principal garantindo assim o
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sistema extensivo com seu baixo custo, uma vez que o processo se da via pasto, aliado ao
sistema intensivo por confinamento uma producdo relevante, colocando o Estado de Goias
como grande produtor de carne e leite. E pertinente verificar as principais regides de Goiéas na
atividade da pecuéria bem como a evolucdo que obtiveram a partir dos anos de 1990,

apontando que Goianésia esta situada na microrregido de Ceres, conforme a Figura 22.

Figura 22 — Evolugao do efetivo bovino nas microrregioes do Estado de Goias

3.500.000
3.000.000
m
o
Qo
= 2.500.000
g
N
2 2.000.000
E
>
S
/M 1.500.000
1.000.000
500.000
———
0
S ANt VO oo ZADT VOO - NN
NDDNDAN DDA DO DO DO OSSO O = — = =
222222222283 IIISIISRKES
Ano
Sao Miguel do Araguaia - GO = Rio Vermelho - GO
Aragargas - GO === Porangatu - GO
== Chapada dos Veadeiros - GO Ceres - GO
A napolis - GO mm [pora - GO
mm Anicuns - GO = (Goidnia - GO .
V30 do Parani - GO === Entorno de Brasilia - GO
Sudoeste de Goias - GO == Vale do Rio dos Bois - GO
Meia Ponte - GO === Pires do Rio - GO
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Como empreendedores de Goianésia implantaram uma nova tecnologia com
capacidade de melhorar a producdo bovina, se faz pertinente apontar o motivo principal da
ndo alavancagem da pecuaria como atividade principal no que tange a produtividade nesse
setor. Ocorre que em decorréncia do éxodo rural provocador de uma corrida para cidade,
decorrente do colapso financeiro para dar suporte a cultura do arroz no municipio, via Banco
do Brasil, sendo que a pecuaria era de baixa empregabilidade, houve por parte do gestor do
municipio na época, esfor¢co no sentido de buscar uma nova alternativa econémica para o
municipio, alternativa essa capaz de alavancar o emprego e amenizar a pressao social que se
apresentava. Assim, impulsionado pelos incentivos fiscais e recursos para implantacdo de
lavouras da cana-de-aglcar a partir dos anos de 1980, o territério de Goianésia sera

transformado em grande parte em lavoura de cana-de-agUcar. As areas antes cultivadas com
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arroz e destinadas a pastagem migraram na sua grande maioria para essa cultura que desde o0s
anos de 1960, com a instalagdo da Usina Monteiro de Barros, j& ocupava parte das terras do
municipio, dessa forma consolidando o setor sucroalcooleiro no municipio, mais tarde se
transformando em setor sucroenergético em funcdo da ampliacdo do seu portfolio de
atividades para o setor energético.

O ato da cooperacdo €, sem ddvida, um instrumento que garante & maioria dos seres
vivos a aquisicao de forca, adaptacdo e sobrevivéncia. No caso especifico dos seres humanos,
além de todas essas vantagens mencionadas, cria-se também a possibilidade de ganhos,
principalmente ganhos econdmicos, sendo esse um meio criado pelos humanos em
decorréncia da sua capacidade racional de dar significado as coisas e a geragdo de riquezas
com possibilidades de lucratividade.

Cenzi (2009) argumenta ser importante apontar o que de fato significa o termo
cooperagao e, consequentemente o cooperativismo. Segundo o teérico, cooperacdo tem
origem do verbo latino que quer dizer cooperari, sendo esse uma unido de cum e operari
culminando no significado de operar em companhia de alguém, fornecer ajuda para um
mesmo fim. Ja o termo cooperativismo, no que se refere a ter a mesma matriz de significacao
do primeiro termo, possui como direcionamento classico uma perspectiva de cooperacao
voltada para o sistema financeiro, com a prerrogativa de vantagens econdémicas e agregagédo
de valores a um produto ou Servigo.

Sales (2010) por sua vez, aponta que cooperativismo € um instrumento que garante
condicdes de agregacao de capacidades num contexto de concorréncia, de forma a preservar e
gerar robustez econdmica a um determinado grupo que perseguem 0S mesmos objetivos.
Nessa linha, o quarto marco pioneiro de grande importancia econémica para Goianésia diz
respeito a criacdo da primeira cooperativa no Estado de Goiéas voltada para producdo de cana-
de-acucar. Obviamente dando guarida e atracdo para migracao de produtores objetivando o
aumento na producdo de matéria-prima, porém fornecendo maiores garantias econémicas do
que outras atividades executadas na regido no periodo. Foi criada dessa forma, no ano de
1983, a Cooperativa dos Plantadores de Cana do Vale do S&o Patricio Ltda —
COOPERALCOOL, destacando-se como agdo pioneira de grande importancia no campo
econdmico emergida no municipio de Goianesia.

O quinto marco pioneiro desenvolvido no municipio de Goianésia estd ligado
diretamente com a questdo ambiental, mais especificamente com o aquecimento global e a
concepcdo de uma nova racionalidade ambiental. Sabe-se que com a Revolucdo Industrial

houve um aumento substancial dos impactos frente ao meio ambiente. O uso de combustiveis
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fosseis, a rdpida extracdo de recursos naturais, o processo de industrializacdo, tudo isso
somado ao desmatamento intenso dos espacos, sinaliza ja no inicio dos anos de 1970 para a
necessidade de um gerenciamento ambiental para que esses impactos pudessem ser
monitorados, alinhando aspectos econdémicos e responsabilidade socioambiental.

Nesse contexto é que surgira as conferéncias ambientais, caracterizadas por reunies
de liderangcas mundiais com prop6sito de debaterem situacOes relacionadas com a preservagao
ambiental e também mecanismos capazes de promoverem o desenvolvimento de forma
sustentavel. A primeira delas ficou conhecida como Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e foi realizada em Estocolmo na Suécia no ano de 1972, reunindo lideres de
113 paises e 250 organizagBes, com proposito de discutir os impactos ambientais e 0s
mecanismos com condi¢Bes de diminuir esses impactos. Vale ressaltar que o Brasil integrou
essa conferéncia, inclusive sendo anfitrid da segunda, ocorrida no ano de 1992.

Essa Conferéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas ONU sediada no Brasil em
1992, mais especificamente no Rio de Janeiro, ficou conhecida como ECO 92. Dentre seus
principais resultados destaca-se a criacdo da Agenda 21, sendo esse um documento aprovado
na referida conferéncia em que o objetivo proposto foi o de desenvolver propostas para que se
aplicasse o desenvolvimento com sustentabilidade. Destaca-se também como ponto decisério
importante dessa conferéncia a criagdo da Convencao-Quadro sobre mudancas climaticas.

No ano de 1997 ocorreu a Conferéncia das Partes — COP 3 em Kyoto Jap&o, que
resultou no chamado Protocolo de Kyoto. Essa conferéncia ficou conhecida como
Conferéncia das Partes 3 em funcdo da definicdo de compromissos e metas para 0s paises
participantes, principalmente aqueles grandes emissores de gases de efeito estufa no seu
processo produtivo. O Protocolo de Kyoto se caracterizou por representar um tratado
complementar aquele estabelecido pela Convencdo-Quadro. Através do referido, foi
estabelecido metas de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, definindo compromissos
no que tange ao processo de aquecimento global, com compromisso dos paises signatarios. O
protocolo de Kyoto foi ratificado por 55 paises, inclusive o Brasil, porém um dos maiores
emissores desses gases, 0s Estados Unidos da América se negaram a assinar o protocolo,
alegando que o compromisso apontado no referido prejudicaria a economia daquele pais.

Nesse cenario construido pelo compromisso de Kyoto surge um novo mercado
denominado de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo MDL. Esse MDL constitui-se num
processo de flexibilizagdo surgido a partir do protocolo de Kyoto objetivando dar suporte no
que tange a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) ou no processo de retencéo

de carbono, por parte dos chamados paises do anexo I. Dentro desse mecanismo de
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flexibilizacdo, que sdo arranjos regulamentados pelo Protocolo de Kyoto, os paises do Anexo
I, que séo aqueles com compromisso de reduzir suas emissdes, para que tenham possibilidade
de atingir suas metas, sdo autorizados a participarem de projetos de reducdo dos GEE fora do
seu territorio e até com paises “ndo anexo I, dentro do MDL”.

Dentro desse contexto do MDL é que a empresa Jalles Machado S/A, com sede no
municipio de Goianésia, entra nesse processo de reducdo dos GEE, por via da ndo emissdo
dos referidos gases, através da cogeracdo de energia a partir do bagaco da cana-de-acucar,
tornando-se pioneira no comércio de créditos de carbono no Brasil no seu setor de atividade,
qual seja, o setor sucroenergético. De acordo com a Jalles Machado S/A (2020), a cogeragao
de energia elétrica a partir do bagaco da cana gera créditos de Carbono. Ele se constitui num
projeto de Reducdo de Gases do Efeito Estufa (GEE), que se enquadra prontamente nas
normas definidas no Mecanismo de desenvolvimento Limpo (MDL), estando integrado ao
que foi definido pelo Protocolo de Kyoto. Destaca-se também por ser certificado pelo DNV,
sendo a Unica empresa credenciada pela ONU a certificar projetos de MDL no Brasil para
comercializacdo de créditos de carbono. Reforca-se ainda que a cogeracdo de energia elétrica
é considerada uma tecnologia limpa, caracterizada pela emisséo reduzida de gases causadores
do efeito estufa quando se observa e se compara a energia advinda das termoelétricas a gas
natural ou a 6leo diesel. Nota-se que essa reducdo pode ser medida onde, a cada tonelada de
CO? que ndo se emite, ird gerar um crédito de carbono, esses créditos podem ser
comercializados com aqueles paises do Anexo I, cujas atividades tém alto grau de poluicéo.

Dessa forma, com essas quatro atividades pioneiras de muita relevancia no campo
econdmico, com desdobramento no campo social e ambiental, sendo isso tanto positivamente
quanto em aspectos negativos, 0 municipio de Goianésia, baseado no capital e no
empreendedorismo privados, entra na vanguarda no que tange a inovacao, ciéncia e aplicacédo
de tecnologia. Ceres com o empreendedor publico Saydo e Goianésia com seu correspondente
privado Jalles Machado irdo deixar suas marcas, cada um a seu modo. Porém, percebe-se que
Ceres tem uma ruptura com a saida de cena de Sayao enquanto o municipio de Goianésia tem
uma sequéncia no seu processo de desenvolvimento econdmico e social. Ressalta-se, no
entanto, que esse desenvolvimento privado de Goianésia caminhou pari passu com o suporte
publico, quer seja nos incentivos e facilidades de aquisicdo de agéncias de fomento publico
para atividades ou mesmo com a participacao direta dos seus interessados na politica eletiva.
Em Goianésia, com a saida do cenario de Jalles Machado, seus descendentes dardo
continuidade aos seus empreendimentos, inclusive se tornando em referéncias no campo

empresarial, com destaque para o setor de producdo e industrializacdo da cana-de-agucar.
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1.7 Consolidacéo do setor sucroalcooleiro: a Jalles Machado S/A

A consolidagcdo da cultura da cana-de-acUcar e sua respectiva industrializacdo de
forma mais robusta ira ocorrer no inicio dos anos de 1980 no municipio de Goianésia. Desde
o inicio dos anos de 1960 essa cultura e sua industrializacdo para obtencdo de agucar ja estava
presente no municipio onde, conforme relatado, o grupo Monteiro de Barros iniciou esse
processo na substituicdo do café nas areas de Matas. Mais tarde, no inicio dos anos de 1980,
num novo movimento capitalista, surge a empresa Jalles Machado que ira consolidar o setor
da producdo e industrializacdo da cana-de-agtcar no municipio em tela, transformando-o em
referéncia de praticas modernas em relacdo ao seu processo produtivo. Existem duas teorias
acerca da consolidacdo dessa cultura e sua industrializacdo no municipio de Goianésia. A

primeira dela esta vinculada a uma perspectiva social.

A Jalles Machado é fruto do espirito empreendedor de Otavio Lage. A empresa ja
nasceu com uma missao social: gerar mais empregos e renda para Goianésia. E hoje
é referéncia em qualidade, preservacdo do meio ambiente e responsabilidade social,
além de estar presente em diversos paises com a marca Itaja. [...] O inicio foi em
1980, quando Jalles Fontoura era prefeito de Goianésia. A pecudria ndo era
suficiente para empregar todas as pessoas da cidade e Otavio Lage comecgou a
articular a implantacdo de uma destilaria de &lcool na regido. Na época, para
enfrentar a crise do petréleo, o Governo Federal, por meio do Proélcool, investiu na
producdo e incentivou o consumo do combustivel de cana (NAVES, 2014, p. 248).

Nota-se a continuidade das acBes empreendedoras no campo privado iniciadas por
Jalles Machado de Siqueira na regido de Goianésia nos anos de 1940. Otavio Lage de Siqueira
0 idealizador do novo empreendimento com a cultura da cana e Jalles Fontoura de Siqueira o
gestor publico municipal no periodo com o desafio do emprego sdo, respectivamente, filho e
neto do entdo Jalles Machado de Siqueira. Nota-se nessa perspectiva que quarenta anos depois
esses descendentes continuam a empreender com novas atividades, a exemplo do que fora
feito pelo decano da familia, por via do capital privado.

Fica patente que o surgimento da empresa Jalles Machado S/A nessa perspectiva
apontada por Naves (2014), tem um viés muito mais social do que econémico, ou seja, a
finalidade primeira do negdcio da cana-de-agucar estaria voltada a resolver ou, pelo menos,
atenuar o desafio da empregabilidade no municipio que se constituia num grande obstaculo
para o desenvolvimento de Goianésia naquele periodo.

Outras fontes, porém, apontam que o momento e a visdo de negocios e também
empreendedora de Otdvio Lage de Siqueira foram determinantes na implementacdo da

segunda industria processadora de cana no municipio. Promovem assim uma desconstrucao
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do posicionamento que direciona o feito para atendimento premente de uma emergéncia
social, qual seja, gerar empregos e promover uma acomodacdo social melhorando assim o
modus vivendi da populacdo residente no municipio. Esse segundo ponto de vista traz a baila
um fator que liga diretamente oportunidades, incentivos e influéncia politica como
instrumentos que possibilitaram a expanséo e a industrializagao da cultura da cana no Brasil, e

de maneira singular no municipio de Goianésia.

Em 1975, Goias tinha 15,3 mil hectares de cana plantados. Era o décimo-quinto (15)
Estado em area cultivada. Em 1983, ano da consolidagdo da segunda etapa do
Proalcool (ou seja, expandir as usinas e destilarias pelo Brasil de forma moderna e
produtiva) salta para 53 mil hectares, tornando-se o oitavo (8) Estado produtor. [...]
Havia na época incentivos do Governo Federal para a instalagdo deste tipo de
inddstria, trata-se do periodo de expansdo do Prodlcool. Com a ideia langada,
estabeleceram como meta a producdo de 120 mil litros/dias como capacidade inicial
da usina. O processo caminhou rapido, a obtengdo da cota inicial veio através do
amigo pessoal do Sr. Otavio Lage, o entdo Ministro das Minas e Energia Aureliano
Chaves. A Goianésia Alcool S/A entrou em operagio apos trés anos. Posteriormente
mudaram o nome da unidade para “Jalles Machado S/A”. Os investidores locais
receberam de uma sé vez os recursos subsidiados do Prodlcool (influenciado por sua
politica de descentralizar a produgdo canavieira nacional) e instalaram modernas
unidades produtivas (PIETRAFESA, 1995, p. 76).

Muito embora seja patente que os dois posicionamentos possuem certo grau de
assertividade e razdo, uma vez que esse processo abriu vagas de emprego em Goianésia, ele
também ocorreu em funcdo dos incentivos advindos dos programas governamentais, assim
também com as articulaces de ordem politica aliadas as condi¢cfes de solos e de técnicas que
seriam empregadas no novo sistema; sendo, portanto, trabalhada como oportunidade de
negdcio. Vale apontar, porém que aspectos sociais e ambientais precisam ser colocados nessa
conta, uma vez que do ponto de vista social, o inicio do processo produtivo da cana,
caracterizada pelas atividades bracais, com destaque para sua colheita manual, foram
extremamente conflituosos, colocando em campos opostos os donos das inddstrias e 0s
sindicatos representantes dos trabalhadores rurais da cana. Era comum nos anos de 1980 as
greves com piquetes, frutos dos impasses entre classe empregadora e os trabalhadores do setor
canavieiro que, muitas vezes, so encerravam depois de varios dias de negociacdes.

No campo ambiental muitos desafios vém ocorrendo entre a producdo e
industrializagdo da cana-de-aclcar e os oOrgdos de fiscalizacdo publica, como secretarias
estaduais de Meio Ambiente, IBAMA e Ministério Publico, muitas vezes colocando os dois
segmentos em campos opostos. No caso especifico da Jalles Machado S/A suas atividades
tém ocorrido com grande envolvimento entre praticas produtivas e industriais e agdes

ambientais, inclusive recebendo varias certificagdes que tém garantido a venda dos seus
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produtos para além do mercado nacional, destaca-se aqui inclusive a comercializacdo de
créditos de carbono dentro do MDL, fato esse que, apesar dos desafios encontrados, direciona
a empresa com a figuracdo de quem busca produzir com sustentabilidade.

No inicio dos anos de 1980 a constituicdo da parte industrial carecia de ter disponivel
a cana-de-agUcar para ser processada, garantindo assim a matéria-prima capaz de movimentar
0 processo industrial e produzir o produto tdo almejado e que iria ajudar no enfrentamento da
crise do petréleo, qual seja o alcool combustivel. Para que esse proposito se concretizasse foi
constituida uma parceria com os fazendeiros da regido para que, dessa forma, fosse entdo
garantida a produtividade de matéria-prima. Segundo Naves (2014), os fazendeiros da regido
tinham know hall para desenvolver esse projeto, uma vez que disponibilizavam de grandes
quantidades de terras de topografia plana e que atenderia prontamente a essas expectativas de
producdo da referida cultura. Ressalta-se que as areas de cerrado e campo, predominantes na
regido, seriam na sua maioria destinadas a partir dai a implantacdo de lavouras de cana-de-
acucar.

Com a seguranca na producao da matéria-prima se abria caminhos para a implantacao
da industria que, em parceria com a Empresa Brasileira de Alcool S/A (Brasalcool) sediada
em Sdo Paulo e que detinha total conhecimento do negocio, sendo inclusive sdcia da
Petrobréas, garantia seguranca na execucao do projeto. De acordo com a Jalles Machado S/A
(2020), assim foi criada a Cooperativa dos Produtores de Cana de Goianésia Ltda
(Cooperélcool), no dia 16 de julho de 1980 e no dia 14 de novembro do mesmo ano foi
fundada a Destilaria Goianésia Alcool S/A, também com grupo de sdcios, a exemplo da
Cooperélcool, destacando que Otavio Lage de Siqueira foi eleito presidente do Conselho de
Administracdo da Cooperélcool e também presidente do Conselho de Administracdo da
Destilaria Goianésia Alcool. Em 1981 teve inicio a construcdo da Destilaria Goianésia Alcool

gue marcaria um novo ciclo na economia de Goianésia (Figura 23).
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Figura 23 — Obras da Destilaria Goianésia Alcool em 1981

LN
Fonte: Arquivo da Empresa Jalles Machado S/A (2020).

Com o suporte na producdo da matéria-prima por parte da Cooperélcool e o
processamento feito na Destilaria Goianésia Alcool no ano de 1983, aconteceu a primeira
safra e a inauguracdo de fato do processo de producdo de alcool na referida industria.
Segundo Naves (2014), nessa fase inicial foram produzidos 13.796.000 litros de alcool
advindos de 192.370 toneladas de cana-de-actcar com producdo da Cooperalcool. Ressalta-se
ainda que nesse ano foi criado também um departamento de assisténcia social para atender
tanto os trabalhadores da industria quanto da cooperativa, esse feito ajudava a amenizar o0s
desafios sociais, principalmente daqueles que laboravam na lavoura e cujos salarios eram
baixos. De acordo com Naves (2014), para que se tenha uma ideia do crescimento da empresa
na safra de 2014/15 processou-se 4,2 milhGes de toneladas de cana-de-agUcar, produzindo 230
milhdes de litros de alcool e fabricadas 3,4 milhdes de sacas de agucar, além de gerados 296
MWH de energia elétrica.

Com a Constituicdo de 1988, o sistema cooperativo, até entdo sujeito a normatizagdes,
controle e fiscalizacdo do Estado, ganha autonomia prépria, ficando livre do processo
burocratico governamental, no que pese ter continuado sua ligagdo com o Banco Central. Foi
frente a esse novo cendrio que Otavio Lage de Siqueira conseguiu junto ao governo federal,
que tinha a frente o presidente José Sarney seu aliado politico, a autorizacdo para implantagdo
de uma cooperativa de crédito para dar suporte aos plantadores de cana da regido de
Goianésia, sendo denominada de Cooperativa de Crédito Rural dos Plantadores de Cana do
Vale do Sédo Patricio Ltda. Com a Sigla Coopercred. Segundo Naves (2014), a fundacdo da
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referida cooperativa se deu no ano de 1984. Apos conhecer toda dinamica do processo ligado
ao cooperativismo de crédito seu idealizador, Otavio Lage de Siqueira, convoca uma
Assembleia Geral com o grupo de plantadores de cana da regido e propfe a criacdo da
referida cooperativa, criando no mesmo periodo a Associacdo dos Plantadores de Cana do
Vale do Séo Patricio (ASSOVALE).

Logicamente que esse processo robusteceu sobremaneira 0 negocio da cana na regiao,
uma vez que além de linhas de crédito e incentivos financeiros governamentais via 1AA,
Proalcool e outros, o0 cooperativismo seria um instrumento de seguranca a mais no
desenvolvimento do setor, dando maior volume no seu processo produtivo e alavancando seu
crescimento e consolidacdo. Nota-se que tempos depois da sua criacdo 0s negocios da
cooperativa se consolidaram, inclusive sendo criada a Cooperativa de Crédito de Livre
Admissdao do Vale do Sdo Patricio Ltda (Sicoob Coopercred) um portifélio com varios
produtos e linhas de créditos como LCA, Procapcred, FCO e Finame. Nota-se ainda que todo
esse processo de crescimento se deu em funcdo da expertise e visdo empreendedora de
negocio, que apds o afastamento de Otavio Lage de Siqueira frente a essa cooperativa, sua
gestdo ficou a cargo do seu neto Rodrigo Pena, uma nova geracdo de empreendedores da
familia Jalles Machado de Siqueira.

Verifica-se que um dos grandes desafios do setor sucroenergético diz respeito a sua
relacdo com meio ambiente, uma vez que o setor demanda grandes quantidades de areas, de
agua, bem como uso intenso de produtos quimicos. Percebe-se que a regido de Goianésia
possui como cultura dominante a cana-de-agucar que, por seu turno, depende de espaco, agua
e produtos quimicos em grandes quantidades no seu processo produtivo. Nota-se, no entanto,
que o proprio mercado tem criado barreiras comerciais para industrias que ndo buscam, no seu
processo produtivo, desenvolver com sustentabilidade, sendo esse na atualidade um fator que
agrega valor aos produtos. Muito embora seja isso um grande desafio para um setor que
demanda muitos recursos naturais no seu processo, a empresa Jalles Machado S/A tem
buscando, ao longo do seu processo produtivo, acGes que vao ao encontro dessas exigéncias,
obviamente que as barreiras comerciais impostas fazem com que essas agdes sustentaveis
tenham um enfoque coercitivo para o negocio, deixando sem muitas opgdes caso queira se
expandir a atividade e obter maiores ganhos.

Porém, quando se fala em desenvolvimento com sustentabilidade deve-se pensar para
além do ambiental, numa perspectiva de que 0s recursos naturais devem atender a presente
geracdo com responsabilidade de atender as geragOes futuras. Esse pressuposto, que aponta

temas como necessidades humanas e crescimento econdmico nos paises pobres aliados as
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questdes de cunho ambiental, como recursos ambientais, consumo de energia, poluigdo e
aquecimento global, serdo componentes necessarios no que se convencionou chamar de
desenvolvimento sustentavel. A tematica comeca a ser discutida com mais veeméncia na
Conferéncia de Estocolmo em 1972, com a denominacdo de ecodesenvolvimento, porém, no
ano de 1983 a primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland foi indicada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU para comandar a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, com a missdo de construir um relatério que apontasse 0sS
desafios mundial em relacdo as questdes ambientais. Foi a partir de entdo que, no ano de
1987, essa comissdo chefiada pela primeira-ministra apresentou o relatorio intitulado “Nosso
Futuro Comum”, se popularizando a partir de entdo como Relatério Brundtlant. Esse relatério
trouxe a sintese do que os paises, e de maneira especifica as empresas, deveriam pér em
pratica para que de fato suas acbes se enguadrassem na perspectiva ‘“sustentavel”. O
desenvolvimento sustentavel ¢é: “forma como as atuais geragdes satisfazem as suas
necessidades sem, no entanto, comprometer a capacidade de as geracdes futuras satisfazerem
suas proprias necessidades” (COMISSAO MUNDIAL..., 1991, p. 46).

Nessa linha, Sachs (2002) aponta que o termo desenvolvimento sustentavel, usado na
maioria das vezes somente quando se quer tratar de questdes ligadas a sustentabilidade
ambiental, toma um novo rumo a partir da concepgdo trazida pelo Relatério Brundtland. Na
visdo desse tedrico esse conceito tem implicacbes em outras dimensdes que precisam ser
entendidas no seu processo de divulgacdo e efetivacdo. Segundo ele, deve vir a frente a
sustentabilidade social, ou seja, o capital humano, uma vez que ela se configura como
finalidade precipua do desenvolvimento, evidenciando assim que o fim derradeiro do
desenvolvimento tem de ter como meta o componente humano, fora isso ndo teria sentido
desenvolver-se. Além dessa dimensdo social, Sachs (2002) aponta também que a dimenséo
ambiental surge em decorréncia da necessidade de se preservar a vida, de maneira
particularizada a vida humana, destacando que inserido ai estd sua cultura, no qual a
sustentabilidade ambiental vem em decorréncia dela, além da forma como se da a distribuicdo
territorial e as atividades humanas se existe ou ndo equilibrio nessa relacéo. O tedrico em tela
destaca ainda que, muito embora a sustentabilidade financeira seja uma necessidade, ela ndo
deve ser, em nenhuma hipdtese condicdo sine qua non, que devera preceder as outras duas
dimensdes citadas.

Dessa forma, Sachs (2002) deixa claro que um desenvolvimento para ocorrer com
sustentabilidade devera se formar a partir da triade do socialmente justo, ecologicamente

correto e do financeiramente viavel, deixando patente a ndo existéncia de uma hierarquia onde
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o financeiro sobreponha as demais dimensdes. Percebe-se que esse conceito ira influenciar
sobremaneira a forma do fazer e do agir das empresas, uma vez que a¢fes no campo social e
ambiental passaram a ser critérios de ganho de mercado e maior aceitacdo de produtos e
servigos, inclusive como forma de obtencdo de maior valor agregado no processo comercial.

N&o obstante todo o desafio enfrentado para efetivacdo do processo de desenvolver
com sustentabilidade o setor empresarial, em maior ou menor grau, tem buscado caminhar
dentro dessa configuracdo trazida por esse novo conceito acerca do processo de
desenvolvimento. O tripé da sustentabilidade empresarial passou a fazer parte da rotina das
empresas que desejam dar maior robustez aos seus produtos e servigos assim como na
conquista de mercados estrangeiros (Figura 24).

Nessa linha, Sachs (2002) salienta que se faz necessario, para que esse processo se
efetive, a participacdo do Estado como forma de regulacdo e acompanhamento dos processos.
Porém, além do Estado, é de fundamental importancia ainda a acreditacdo por intermédio de
certificacOes editado por agéncias nacionais e internacionais que regulamentam e atestam a
existéncia de praticas especificas no campo empresarial, destacando o International
Organization for Standardization — 1SO, apontando a ISO 14.000 no campo ambiental, a
FAIR TRADE IBD aplicada a empresas que investem aos seus processos internos de
desenvolvimento no campo social e ambiental acGes baseadas em principios comerciais

justos, dentre outros.

Figura 24 — Desenvolvimento Sustentavel, tripé de sustentabilidade empresarial

AMBIENTAL SOCIAL

Conservagdo Ambiental Bem Estar
Educagio Ambiental Postura Etica

Visao Holistica Impacto Transparéncia
Ecoeficiéncia e Inovagdo  Socioeconomico Dignidade Humana

Tecnologia Sustentavel Produtivo Metodologia Participativa
Gestao de Rediduos Envolvimento Comunitario
Gestdo dos Riscos Conduta dos Trabalhadores

Qualidade de Vida Atitude Cidada

Biodiversidade Autoestima
Sustentabilidade
Empresarial
Visdo
Estratégica

do Negocio Impacto

Socio Ambinental
Positivo

ECONOMICO

Prosperidade
Resultados Econémicos
Respeito aos Fornecedores
Pertencimento Empresarial
Competitividade de Mercado
Excelente Relagdo com Clientes

Fonte: Lordelo (2017, p. 1).
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Em relacdo a essas questfes ligadas a esse tripé da sustentabilidade a empresa Jalles
Machado S/A comeca a ter atuacdo a partir do ano de 1986, criando um programa
denominado “Ame a Ema”. O objetivo desse programa é a preservacdo da populacdo de emas,
buscando conscientizar a comunidade da importancia em manté-las vivas, uma vez que o
referido animal se constitui na maior ave brasileira e, no que pese ser uma ave que habita toda
américa do sul, tem no cerrado um espaco perfeito, tendo em vista a abundéncia de brotos,
insetos, pequenos vertebrados e raizes que sdo componentes da dieta desse animal onivoro.
No ano de 1991 surge o projeto seringueira com o objetivo de aliar agdes ambientais e sociais,
uma vez que, muito embora a seringueira seja uma cultura nativa da floresta amazonica, sua
adaptacdo na regido do municipio de Goianésia foi excepcional. Por motivos 6bvios nas
regides de matas e, em funcdo da implantacdo de clones melhorados para adaptacdo em areas
de Cerrado, desenvolveu-se com extrema facilidade também nas areas de cerrado e campo.

A justificativa do referido programa no campo social residiu no fato de o processo de
producédo do latex, matéria-prima para obtencdo da borracha, ser todo desenvolvido de forma
manual. Com a necessidade de migracdo do corte de cana manual para mecanizado, em
funcdo principalmente de sua queima. Dessa forma, a cultura da seringueira passou a ser uma
possibilidade de abertura de um novo campo de trabalho em Goianésia (Figura 25),
obviamente que 0 pre¢o e a aceitagdo desse produto no mercado nacional e internacional foi
outro grande atrativo para instalacdo da referida cultura no municipio, bem como o fato de
inserir conceito de sustentabilidade na sua atividade, uma vez que o aspecto social, ambiental

e econdmico estava presente nagquela nova atividade.

Figura 25 — Lavoura de Seringueira, Fazenda Covoa

o o

Fonte: Arquivo Grupo Otavio La (020).
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Para se configurar como empresa que desenvolve com sustentabilidade a conquista de
varias certificagdes foram necessarias para que a Jalles Machado S/A pudesse enquadrar em
determinadas exigéncias legais e culturais, tanto brasileira e principalmente para exportacoes
para mercados externos. Essas certificacdes se deram com objetivos diversos como: liberacéo
para comercializar produtos com comunidades chinesas, japonesas, islamicas e judaica,
certificacOes que atestam boas praticas ambientais, sociais e producdo organica, dentre outras.
Porém, uma certificacdo que se destaca nessa triade da sustentabilidade, conquistada pela
empresa, diz respeito a SEDEX/S-META. Essa certificacdo atesta a existéncia da préatica dos
trés pilares da sustentabilidade, ou seja, 0 econémico, o social e 0 ambiental, além de préticas
éticas e comércio justo. E importante destacar que a conquista de mercados internacionais tem
sido cada vez mais desafiador, praticas até entdo nao exigidas no processo produtivo passaram
a ser elementos importantes para entrada de determinados produtos em paises cuja
comunidades possuem determinados elementos da sua fé que ndo podem ser contrariados
durante o processo de produgdo. Nesse contexto, é pertinente apontar que a empresa Jalles
Machado S/A, buscando robustecer seus negdcios por via da pratica de acbes sustentaveis,
tem aberto mercados nacionais e internacionais, principalmente no que tange ao acgucar

produzido organicamente.

O acucar, produzido sob a marca propria Itaja, atende aos consumidores nacionais
com agUcar branco e organico, sendo este Gltimo também exportado para mais de 20
paises. Os dois produtos possuem diferenciais de margem importantes se
comparados ao aglcar VHP e obedecem as mais diversas certificacbes, que
permitem a Companhia atuar em diferentes segmentos no mercado local e
internacional. [...] A Jalles Machado esta entre os maiores produtores e exportadores
mundiais do mundo de agUcar organico. O aglcar branco da marca Itaja foi apontado
pela conceituada revista Super Varejo como o segundo acglcar mais vendido nas
regides Centro-Oeste e Norte-Nordeste, sendo o quinto no Brasil. [...] Em etanol, a
Jalles Machado produz etanol anidro, hidratado e orgéanico, além de produtos de
limpeza, alcool gel e alcool hospitalar para o0 mercado interno, produzidos na fabrica
instalada na Unidade Jalles Machado (UJM). A forte operacdo de cogeragdo de
energia, em parceria com a Albioma, permite as duas unidades, Jalles Machado e
Otavio Lage (UOL), a autossuficiéncia em energia e exportagdo do saldo produzido
via contratos de longo prazo. A venda de energia melhora a estabilidade e
previsibilidade do fluxo de caixa e é estratégica para Companbhia, pois praticamente
toda receita € incorporada ao EBITDA, dado que 0s custos e despesas operacionais
sdo marginais (JALLES MACHADO S/A, 2021b, p. 1-3).

Nessa perspectiva apontada pela empresa em tela, fica evidenciado que seu portfolio
de produtos sdo trabalhados numa perspectiva de aplicabilidade de praticas sustentaveis,
objetivando expandir seus neg6cios em mercados nacionais e internacionais, bem como
agregacdo de valores aos seus produtos. Ressalta-se que essas praticas buscam atender a

exigéncias de agéncias chanceladores que emitem certificacdes de praticas e comportamento
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concernente a agGes de cunho sustentavel. Nos anexos dessa pesquisa serdo apresentadas
certificacbes diversas conquistadas pela empresa Jalles Machado S/A envolvendo as trés

dimensGes propostas pelas acdes sustentaveis.



CAPITULO 11
FRONTEIRAS DA MINERACAO EM GOIAS: RECURSOS NATURAIS,
DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

2.1 Amplitude do escopo da histéria ambiental

A discussdo acerca do conceito de fronteiras, assim como recursos naturais e o grande
desafio contemporaneo de promover desenvolvimento com sustentabilidade, € melhor
pontuado quando se faz uma analise que leva em consideracdo a funcéo e o lugar da natureza
na vida humana. Para Worster (1991) isso € finalidade precipua da historia ambiental que tem
trazido a tona uma perspectiva inclusiva no que tange a ideia de que a experiéncia humana €
fruto de uma légica que ndo excluiu o componente natural, muito pelo contrério, ela rejeita
por completo a premissa convencional de que essa experiéncia humana aconteceu de forma
desvinculada dos aspectos naturais. Dessa forma, constroi-se um pensamento agregador que
refuta a ideia dos humanos como uma espécie singular e “super natural”, e desconstroi a ideia
de entidades naturais separadas, com supremacia absoluta do animal humano dentro do
cenario natural.

Porém, segundo Fernandes, Rocha e Dutra e Silva (2020) a natureza sempre ocupou
um espaco importante na vida dos seres humanos, com um pressuposto de dominio desses
sobre a natureza. Assim, é perceptivel que se possa analisa-la de forma isolada, observando
seus varios aspectos, as leis que regem sua dinamica bem como toda integracdo entre seus
componentes que possibilitam averiguar a sincronia e a interdependéncia dos seres vivos de
uma maneira em geral. A cadeia alimentar é apenas uma dessas formas de interdependéncia
entre esses seres, dentro de um processo macro de necessidades existentes que constituem e
formam a dindmica da manutencado da vida e dos processos naturais. Por conseguinte, pode-se
observar também a relacdo entre natureza e especificamente com a sociedade humana, onde
se deve levar em consideracdo uma linha de médo dupla entre a¢Bes antrdpicas, com reflexos
geradores de impactos ambientais, como o contréario disso, ou seja, de que forma os varios
eventos de origem natural interferem nas estruturas sociais, alterando-os e condicionando-os a
provocar na sociedade humana a necessidade de promover adaptacdes, ou mesmo alterar a
forma de conducdo da sua dindmica e de suas praticas. Vale ressaltar ainda o aspecto que
vincula a natureza e a identidade dos humanos numa perspectiva de influéncia dessa, na forma

do fazer e do agir humano, condicionando praticas, habitos e costumes cujas influéncias da
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natureza séo estruturas basilares e definidoras dos processos que dinamizam a vida dos
humanos em sociedade.

Worster (1991) aponta ainda que o escopo da histéria ambiental reside no seu
propdsito absoluto, qual seja, a fungdo e o lugar que a natureza ocupa na vida humana. Assim,
outros tedricos trazem também outros pontos de vista acerca dessa tematica. Drummond
(1991) enfatiza que o fator tempo constitui-se numa forma provocativa de apontar o que
significa a historia ambiental, afirmando que as sociedades humanas se movem e essa
movimentagdo ¢ uma constru¢do cultural consciente onde “Cada sociedade cria ou adota
formas de contagem e divisdo do tempo em torno das quais se organizam as diversas
atividades sociais” (DRUMMOND, 1991, p. 1). Nessa linha de pensamento a busca de novas
fronteiras, a exploracdo dos recursos naturais ou a forma de construir o desenvolvimento
humano se da numa perspectiva temporal, sendo esse, portanto, o fio condutor da construcéo
cultural construido de forma consciente que baliza a forma de ser, fazer e agir dos humanos,
diga-se de passagem, atores e participantes dessa “amalgama” que constitui a natureza de uma
forma em geral.

Padua (2010) por sua vez, enfatiza que a histéria ambiental é na verdade uma nova
fronteira do ensino da Histéria, tendo como gestagdo e parto a “voz da rua” que clamava por
responsabilidade ambiental naqueles anos conturbados do inicio da decada de 1970, sendo ela
portadora de um pressuposto moral. Esse posicionamento leva-nos a indagacdo do aspecto
sociologico como instrumento motivador desse novo campo historiografico, inclusive com
uma visdo mais ampla que culminaria com a Conferéncia de Estocolmo em 1972, cujo
objetivo estava centrado na melhoraria da relagdo do homem com o uso dos recursos naturais,
principalmente buscando a criagdo de uma nova consciéncia de que os humanos néo estéo
fora dela e que é necessario satisfazer as necessidades da presente geracdo sem comprometer
as geracdes futuras de também terem meios para suprirem suas necessidades, desenvolvendo
assim de forma sustentavel. Isso obviamente implica numa concepcéo racional de observar as
acOes antropicas passadas, analisando racionalmente também as formas de exploracdo dos
recursos naturais no presente e a responsabilidade com o legado deixado para as futuras
geragdes, campo robusto e fronteira para nova historia.

Diamond (2013), indica que o destino das sociedades humanas teve, ao longo da
histéria, como entes motivadores “armas, germes € ago”, na sua obra de mesmo nome. O
autor em tela aponta que a histéria ndo seguiu um desdobramento linear, sendo fruto das
estruturas das sociedades humanas que se deu pelo processo evolutivo da geografia da terra

dinamizada pelo tempo evolutivo. Nessa linha, o autor destaca a existéncia de uma logica na
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qual, desde os tempos primitivos até a atualidade, o homem muda constantemente de
ambiente objetivando, principalmente, a adaptacdo por via dos recursos disponiveis, e ao
longo desse tempo sofre pressdes desse mesmo ambiente. Diante disso, nota-se que a velha
histéria que conforme Drummond (1991) vista como a “politica do passado”, perde terreno
com o processo evolutivo do mundo, ganhando uma nova concepgéo na qual uma visdo mais
global é inserida no seu contexto.

Assim, fatos e fendbmenos de natureza historiografica ganham maior robustez a partir
de uma concepcéo de dialogo com outros campos de saberes, constituindo-se hum espago cuja
interdisciplinaridade se faz necessaria nas indagac@es e busca de respostas para esses mesmos
fatos e fendbmenos. Aqui reside, portanto, a realidade da histéria ambiental, uma vez que néo
se pode levar os argumentos acerca de fatos e de fendmenos desse campo numa perspectiva
meramente disciplinar, evidenciando puro e tdo somente aspectos politicos, como “politica do
passado” advindos da sua dindmica. Destarte, seguindo a teoria da histéria ambiental e da
paisagem, Corréa (2012) enfatiza que nas publicacBes recentes em varios campos das
Ciéncias Sociais sdo aplicados varios enfoques, insere-se ai a histéria agora com essa
denominacdo de histdria ambiental. Além de documentos escritos, fotos, pinturas, analisa-se
também florestas, cidades, arvores biomas, cultura, solo, aquiferos etc, nas investigaces de
natureza historica, sendo isso feito de forma mais inclusiva e interdisciplinar, cabendo
intervengdes de campos de saberes e pesquisadores que atuam para além da histéria pura,
garantindo com essa interacdo mais assertividade na busca de respostas sobre o destino das
sociedades humanas como elemento socio histérico e integrante do meio ambiente.

Dessa forma, as indagacOes acerca do conceito de fronteiras, a mineragdo como
recurso natural importante para as sociedades humanas ao longo da histéria, e também o
desafio de promover um tipo de desenvolvimento com sustentabilidade no atual momento
histérico sdo questdes melhores analisadas promovendo didlogos com campos diversos de
saberes. Percebe-se questdes que estdo inseridas no nivel organico da ciéncia, assim como nos
niveis inorganicos e superorganicos, numa perspectiva interdisciplinar, portanto no campo
amplo e complexo da histéria ambiental, principalmente porque conforme enfatizado por
Dutra e Silva (2017), sdo tematicas que envolvem diretamente a relagdo estabelecida entre
sociedade e natureza, sendo esse o campo central de preocupacdo dos historiadores

ambientais.
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2.2 Conceito de fronteira: pluralidade e complexidade

O conceito de Fronteira parece ser extremamente popular, sendo empregado por todos
quando se quer tratar de linhas que separam um determinado espaco, na perspectiva de limite.
Porém, a pluralidade e complexidade em relacdo a esse conceito é bastante amplo, ndo
existindo uma neutralidade no que tange a sua definicdo uma vez que ele é também carregado
de significacdo para atores diferentes. De acordo com Bento (2012), para um contrabandista a
fronteira significara espaco de grande aflicdo, para um exilado politico terd o significado de
libertacdo, porém para 0 que busca a conquista econémica, a fronteira significara a esperanca.
Dessa forma, assim como o significado é amplo e depende do objetivo e situacdo de cada ator
em relacdo a fronteira, também seus conceitos séo plurais e carregados de certa complexidade.

Dessa forma, o conceito mais comum de fronteira € o que o0 associa a limite. Segundo
Rodrigues (2015, p. 140) “considera nesses casos, que a fronteira é uma linha imaginaria, ou
um marco historico ou geografico que separa duas ou mais nagdes”. Essa é uma concepgao
bastante rasa do conceito de fronteira, no que pese ter seu valor, uma vez que todos elementos
de natureza social, ambiental, contato, integracdo, sdo desconsiderados, levando mais em
consideragdo um elemento abstrato que desconsidera no seu bojo as rela¢Ges de cunho social
na construcao e efetivacdo do que de fato representa uma fronteira.

Para que se tenha uma ideia da pluralidade e da complexidade do conceito em tela é
pertinente um recuo histérico, buscando assim observar de que forma, ao longo da historia, o
referido conceito foi desenvolvido e aplicado. Ferrari (2014) argumenta que o termo fronteira
(brasileiro) tem sua génese com seus equivalentes na lingua francesa (fronteire), na espanhola
(fronteira) e na lingua inglesa (frontier), sendo essa derivada do latim, em que o objetivo é
indicar parte do territério que se situa a frente. Porém existe um caminho longo de
entendimento e aplicabilidade do termo, remontando o periodo antigo com 0s Romanos.
Durante o Império desses, fronteira firma-se como limites, delineadora da expansdo e das
conquistas desse referido império, evoluindo com o tempo e se tornando circulos estratégicos.
“Consta que a mais famosa fronteira da antiguidade imperial, os limites romanos, foi
construida na antiga Alemanha” (FERRARI, 2014, p. 6).

Por seu turno, o império chinés concebe fronteira com proposito defensivo, sendo
erguida de forma artificializada, basta observar as muralhas estruturadas dentro dessa
concepgdo. Porém, é pertinente apontar que fronteira no periodo antigo tinha também uma
concepgao divina, como no caso da Grécia. “A nogdo de fronteira era sustentada basicamente

pelas crencas dos gregos nas divindades. [...] Os marcos eram sagrados, cujo carater era
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demonstrado e refor¢ado pela construgdo de duas estdtuas do deus Hermes e do deus Zeus”

(FERRARI, 2014, p. 8). O mesmo autor assevera que:

Para explicar que a nogdo de fronteira comegou por ser uma nocao sagrada, Foucher
(1986, pag. 63), recorre a Rousseau, para quem o carater mistico e religioso das
fronteiras pode ser provado pela lenda da fundacdo de Roma. Conta a lenda que
Rédmulo e Remo, abandonados nas margens do rio Tibre, foram encontrados e
amamentados por uma loba. Regressaram adultos ao lugar onde tinham sido
abandonados para fundar a cidade. Ainda dentro da fundacdo de Roma, R6mulo
“[...] abre no Palatino um sulco, futura muralha da cidade de Roma” (FERRARI,
2014, p. 8).

No periodo medieval o conceito e ideia de fronteira toma um caminho legalista.
Segundo Martin (1997), nesse periodo fronteira seria resultante de um contrato estabelecido
entre partes, cuja objetivo residia na busca de evitar conflitos no que tange aos limites de
territorios, ganhando assim uma nova aplicabilidade e direcionamento. “O conceito de
fronteira ja apresentava caracteristicas de um processo em curso de linearizacdo com a
formagdo embrionaria de pequenos Estados” (FERRARI, 2014, p. 9).

Com o advento do Estado Moderno percebe-se um desafio maior no que tange a
caracterizagdo e conceituacdo de fronteira. Isso devido ao fato dos mecanismos de
organizacdao do Estado, bem como a pluralidade de sentidos atribuidos a ele, ganhar uma
maior robustez. Para Ferrari (2014), a ideia pertinente a fronteira a partir dai passa a ser mais
complexa, isso em funcdo de que as formas de organizacdo dessa tipologia de Estado passam
a ganhar contornos com sentidos variados. Dessa forma a nogdo de fronteira como “técnicas
de organizacdo politica do espago terrestre em Estados [...] surge como politica essencial para
definir e delimitar a area territorial entre Estados Nacionais” (FERRARI, 2014, p. 11).

A partir do século XX o conceito de fronteira ganha maior amplitude, trazendo a baila
a indagagcéo se a referida seria uma linha ou uma zona. Nesse campo Raffestin (1993) aponta
que fronteira deve ser entendida como uma zona camuflada em linha devido a cada
demarcacao corresponder, automaticamente, a uma determinada zona geografica, ressaltando
que essas zonas poderdo ser transformadas em postos avancados, desde que sejam equipadas
com armamentos de forma a protegerem determinado territorio na concepcdo dos Estados
Nacionais. Nessa mesma linha Ratzel (1988) enfatiza que fronteira seria mais uma zona do
que uma linha devido ao fato de que ela tem uma formacéo constituida por uma série de
pontos sobre 0s quais um movimento organico detém a obrigatoriedade de parar, constituindo

assim numa zona em movimento. Esse mesmo autor aponta que as fronteiras séo tipificadas
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em trés grupos especificos, sendo elas: fronteira politica, fronteiras naturais e fronteiras
artificiais.

Um dos conceitos de fronteira, que serviu como referéncia para o Brasil, foi o
desenvolvido por Turner (2010). De acordo com esse teorico fronteira é o espago onde
emerge o territério e também a identidade de um povo. Nessa perspectiva, fronteira sdo
espacos geograficos de onde emergem o centro identitario bem como os valores de uma dada
sociedade. Essa concepcdo por ele levantada tem sua génese e desenvolvimento na regido do
Oeste americano, que além do Brasil influenciou sobremaneira outros paises do continente
americano. Assim, no Brasil, o conceito vigente de fronteira tem suas raizes advindas da

concepcdo americana, apontando um viés diferente do conceito na perspectiva europeia.

A diferenca entre o conceito americano e o europeu parece fundamentar-se na ideia
de terras livres. Enquanto no continente americano as terras indigenas eram, na
concepcdo dos imigrantes europeus, terras livres e selvagens esperando por serem
dominadas ou apropriadas, na Europa ha séculos as terras ja eram ocupadas por
inimeros povos com territorios definidos, ou mesmo em disputa durante séculos
(FERRARI, 2014, p. 18).

Observa-se que no que diz respeito ao aspecto tedrico uma série de caminhos
diferentes aponta para a significacdo singular do que seria fronteira. Porém, a medida que
ocorre a transformacdo da realidade as teorias também tendem a sofrer alteracdes, buscando
condicgdes reais de explicar essas realidades alteradas. Nesse campo, da relagdo complexa
entre teoria e realidade, agregando elementos sociais na relacdo dos sujeitos da fronteira no
Brasil € que Martins (2014) aponta para um conceito como resultante de dois movimentos
especificos: por ocasido da frente de expansdo e da frente pioneira. O autor em tela deixa
patente que a primeira tem como protagonista o papel do ocupante, do posseiro que na
condicdo de entes sem mediacdo das instituicdes do Estado sdo vulneraveis, emergindo ai a
conflitualidade na fronteira que culmina com o processo de dominacdo personalizada, fruto
das operacdes advindas das forcas coercitivas dos entes privados. Ja na frente pioneira,
diferentemente da frente de ocupacéo, se define numa perspectiva econémica, pela presenca
do capital no processo produtivo e com a presenca das instituicdes estatais, nessa fase tem a
presenca ndo do ocupante ou do posseiro, e sim, do empreendedor econémico.

Essa concepcdo cria uma amplitude significativa acerca do conceito de fronteira, esta
para além de meramente ser um limite, ou entdo uma questdo singular do campo geogréfico,
abarca campos diversos do fazer e do agir humano e também dos elementos naturais que dela

fazem parte.
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A fronteira de modo algum se reduz e se resume a fronteira geografica. Ela é
fronteira de muitas e diferentes coisas: fronteira da civilizacdo (demarcada pela
barbarie que nela se oculta), fronteira espacial, fronteira de culturas e visdes de
mundo, fronteiras de etnias, fronteira de historia e da historicidade do homem. E,
sobretudo, fronteira do humano (MARTINS, 2014, p. 11).

Esse posicionamento trazido por Martins (2014) ajuda na ampliacdo acerca da
importancia da tematica. Os apontamentos por ele desenvolvidos garantem, a partir da ideia
de frente de expanséo e frente pioneira, observar e ver na fronteira ndo mais um locus de
temporalidade Unica, cuja caracteristica se acha delineada, com a existéncia singular de uma
figura central, mas sim na coexisténcia de temporalidades dispares, desiguais na perspectiva
historica, porém convivendo no mesmo tempo cronologico. Isso de fato amplia o significado
de fronteira, pois nessa sincronia se percebe a existéncia de um processo produzido por
movimentos humanos na interacdo com o meio em que ele € participante, isso desde as
politicas de ocupacdo com todos os seus desafios e conflitos até o0 movimento de consolidacéo
dessa ocupacéo, quando a fronteira se esvai.

No que pese a sociedade atual enxergar a dindmica das relagdes humanas entre si e
dessa com seu meio numa perspectiva global, a ideia de fronteira ai instalada esta mais
associada a blocos econdmicos, numa visdo de integracdo de Estados Nacionais que buscam o
fortalecimento econémico, ficando patente uma pluralidade e uma complexidade
significativas no seu uso como recurso metodoldgico. As mais variadas disciplinas buscam,
na atualidade, explicar seus fendmenos e fatos usando, quando necessario, o conceito de
fronteira que melhor lhe convém. No que tange a essa pesquisa buscamos, para analise da
fronteira da mineracdo em Goiés, o conceito herdado da tradi¢do historiogréfica norte
americana, onde “se apresenta como um privilegiado recurso interpretativo, sobretudo na
intensdo metodoldgica de considerar ndo apenas as politicas de ocupacdo, mas também o0s
discursos e os conteudos simbolicos de deslocamento” [...] (DUTRA e SILVA, 2017, p. 20).

2.3 Evolucéo e desenvolvimento da mineragdo em Goias

Holanda (1995) aponta na sua obra classica Raizes do Brasil, uma questdo de extrema
relevancia. Para ele esse pais, na condicdo de fronteira da Europa, produziu um
desdobramento importante no que tange ao surgimento de um novo mundo, porém com uma
dindmica que em alguns aspectos evidenciam tragcos da velha civilizagcdo, onde a forma
cultural atual veio de 14, sendo o restante matéria que se sujeitou a essa forma, mal ou bem.

Esse fato ocorre em funcdo da forma que se deu a tentativa de implantagdo da cultura
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europeia nesse territorio tdo extenso, com clima, vegetacdo e uma fauna antagbnica aquela
existente na peninsula Ibérica, destacando Portugal. Vale ressaltar que mesmo absorvendo a
concepcao cultural europeia formou-se no Brasil um substrato onde a realidade social emergiu
de forma extremamente original. “[...] uma tradi¢do longa ¢ viva, bastante viva para nutrir, até
hoje, uma alma comum, a despeito de tudo que nos separa” (HOLANDA, 1995, p. 40).
Nota-se que a cultura trazida ao Brasil da velha civilizagdo europeia, funde-se e
desenvolve numa terra que nao era livre, isso em funcéo da existéncia dos habitantes nativos
que, a seu modo ocupavam e exploravam esse espaco. Porém, aos olhos daqueles frente aos
nativos com corpos descobertos e com armas rudimentares era a expressdo classica de uma
terra selvagem, inexplorada e com potencialidades de exploracdo econdmica das suas
riquezas. Esse fato pode ser atestado através da carta em que Pero Vaz de Caminha registrou a
suas impressbes sobre a terra que mais tarde seria denominada de Brasil, carta essa
encaminhada ao Rei Dom Manuel | no ano de 1500. Por esse comunicado fica evidente o
interesse nos recursos naturais nesse novo mundo, com destaque nesse primeiro momento

pelo ouro que parecia ser abundante e de facil aquisicéo.

O Capitdo, quando eles vieram, estava sentado em uma cadeira, bem vestido, com
um colar de ouro mui grande ao pescoco, e aos pes uma alcatifa por estrado. Sancho
de Tovar, Simdo de Miranda, Nicolau Coelho, Aires Correia, e nds outros que aqui
na nau com ele vamos, sentados no chdo, pela alcatifa. Acenderam-se tochas.
Entraram. Mas ndo fizeram sinal de cortesia, nem de falar ao Capitdo nem a
ninguém. Porém um deles pds olho no colar do Capitdo, e comegou de acenar com a
mé&o para a terra e depois para o colar, como que nos dizendo que ali havia ouro.
Também olhou para um castical de prata e assim mesmo acenava para a terra e
novamente para o castical como se 14 também houvesse prata. [Trecho da Carta de
Pero Vaz de Caminha ao Rei Dom Manuel]. (BRASIL, 2021, p. 3).

Assim foi a génese do processo de ocupacéo e desenvolvimento econdmico brasileiro,
com vista a exploracdo dos recursos naturais, de pronto com grande expectativa no ouro dessa
terra. Prado Junior (1976), descreve esse processo de ocupacdo e desenvolvimento econdmico
do Brasil de forma bastante ampla, partindo sua analise do inicio do processo de colonizacao
indo até o século XX, mais especificamente nos anos de 1970. No que diz respeito, o tedrico
faz uma abordagem levando em consideracdo que a dinamica econdmica do Brasil, do inicio
da Colonizacédo até o final da Segunda Guerra Mundial, se deu nos moldes pré-capitalistas,
sendo que somente a partir do Pds-guerra € que se consolida 0 modo de producéo capitalista.
Ele destaca ainda que esse modelo pré-capitalista e mesmo com a consolidacdo do
capitalismo, a caracteristica principal da economia brasileira foi sempre a dependéncia dos

mercados e do capital externo, fazendo com que esse pais tivesse sempre um carater
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periférico. Nessa linha, o chamado “descobrimento”, na sua concepg¢do, ndo passou de uma
fase do comércio europeu, com grandes consequéncias verificadas na atualidade em todos os
campos do fazer e do agir da sociedade brasileira. O campo social, politico, ambiental,
cultural e econémico tem nesse modelo de gestacdo, nascimento e consolidacdo da formacéo
econdmica do Brasil, fazendo com que ele fosse forjado como produtor de matéria prima para
exportacdo e a0 mesmo tempo importador de produtos industrializados de outras pragas, com

um lento e moroso desenvolvimento de um parque industrial proprio.

Em suma e no essencial, todos os grandes acontecimentos desta era a que se
convencionou com razdo chamar de "descobrimentos", articulam-se num conjunto
que ndo é sendo um capitulo da histéria do comércio europeu. Tudo que se passa Sao
incidentes da imensa empresa comercial a que se dedicam os paises da Europa a
partir do séc. XV e que lhes alargard o horizonte pelo Oceano afora (PRADO
JUNIOR, 1976, p. 6).

Dessa forma, seguindo a linha tedrica trabalhada por Prado Junior (1976), os
principais ciclos econdmicos do Brasil que garantiram a sua formagdo econdmica, bem como
0 processo de sua consolidagdo capitalista, tiveram como for¢ca motriz uma exploragao
objetivando atendimento de mercados externos. Inicia-se com o ciclo do Pau-Brasil, seguido
pela Cana-de-aclcar, o Ouro, Algodao, Café, Borracha e outros, sempre com vista a
exportacdo de matéria-prima, culminando com as commodities da atualidade que possuem o
mesmo caminho, qual seja, abastecer mercados internacionais subordinando o pais ainda hoje
a uma condicdo de periferia do mundo, com pouca reacdo na direcao contraria. Vale ressaltar
gue o objetivo dos europeus, nessa génese da formacdo brasileira, ndo possuia o propésito de
povoamento das terras brasileiras, ao contrario, sempre tiveram como interesse maior pelo
comércio, sendo isso que de fato Ihes interessavam, povoar e desenvolver esse territério de
bases primitivas e esvaziado ndo seduzia os “conquistadores” europeus, que tinham olhos

voltados para o oriente, com grande capacidade mercantil.

A ideia de povoar ndo ocorre inicialmente a nenhum. E o comércio que os interessa,
e dai o relativo desprezo por estes territérios primitivos e vazios que formam a
América; e inversamente, o prestigio do Oriente, onde ndo faltava objeto para
atividades mercantis. A ideia de ocupar, ndo como se fizera até entdo em terras
estranhas, apenas com agentes comerciais, funcionarios e militares para a defesa,
organizados em simples feitorias destinadas a mercadejar com os nativos e servir de
articulacdo entre rotas maritimas e os territérios cobicados, mas ocupar com
povoamento efetivo, isto s6 surgiu como contingéncia, necessidade imposta por
circunstancias novas e imprevistas (PRADO JUNIOR, 1976, p. 7).
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Para efeito desse estudo nos interessa apontar a fronteira da mineragéo, partindo do
seu advento em territério brasileiro, porém se atendo ao processo de exploracdo enquanto
instrumento importante no processo da formacdo econémica de Goias, bem como seu
processo de ocupacgdo como frente de expansdo e frente pioneira e os desdobramentos desse
processo no que se referem aos aspectos sociais, econdmicos e ambientais.

Para isso, é pertinente apontar que 0s recursos naturais estiveram sempre associados as
atividades exercidas pelos humanos, quer seja para sua sobrevivéncia, para melhorar sua
condicdo de vida ou mesmo para o acumulo, como visto atualmente com o modo de producao
mediada pelas relagdes capitalistas. No inicio, na pré-historia, 0 homem primitivo buscava,
através da coleta e da caca, meios para manutencdo da sua vida, alimentos buscados
diretamente do meio no qual estavam inseridos. Porém, dada a sua capacidade Unica de
construir conhecimento, e esse por sua vez de se materializar em objetos que facilitassem e
melhorassem sua condi¢do de vida, iniciou-se o0 uso da argila objetivando a construgdo de
artefatos de cerdmica. Nesse processo, 0s pigmentos advindos das arvores bem como de
minérios com pigmentos coloridos usados em inscrices rupestres e pinturas, além de
fragmentos rochosos usados na fabricacdo de armas cortantes de fundamental importancia no
processo de adaptacdo ao meio hostil, e tantos outros recursos fizeram do homem o ser
dominante da terra.

Vale enfatizar que no periodo antigo ao uso dos minerais estavam voltados apenas
para a producdo de alguns tipos especificos de objetos como ferramentas, armas, utensilios e
também na construcdo de obras arquitetdnicas, canais, edificios, ressaltando sua importancia
no periodo principalmente no fabrico de espadas, forjadas para os constantes conflitos em
decorréncia da busca por conquistas de novos territorios.

Segundo Gil (2014), com advento da maquina a vapor, isso no século XVIII, surgem
inovacOes significativas no que tange ao tratamento dos minérios, e pela metade do século
XIX, com uso intenso do carvdo mineral que viria a ser a mola propulsora para o
desenvolvimento da tecnologia industrial. Assim comecgou a aplicagdo do tratamento de
metais importantes, como o cobre, o chumbo e o ouro, sendo que esse feito comeca a
desenhar um novo marco na civilizagdo humana. O mesmo autor deixa patente que em
meados do século XIX esse processo que alavancou o progresso da técnica da mineracédo ira
se intensificar, culminando com o uso da pélvora e, por conseguinte, 0 uso da dinamite,
potencializando o poder de exploracdo dos recursos minerais, abrindo ainda mais sua escala
para nivel industrial. No inicio do século XX, com auxilio do conhecimento das

potencialidades da quimica, o setor da mineracdo ganhara fortes aliados, como no mecanismo
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denominado flotagdo que consiste num processo de separacdo de solido-liquido, que anexa o
solido a superficie de bolhas de gas fazendo com que ele se separe do liquido. O referido
processo foi usado em grande escala na Australia no inicio do século XX firmando-se como
inovacdo no processo industrial de obtencdo de minérios. A partir dai, obteve-se grandes
avangos no campo da extracdo, industrializacdo, uso e comercializa¢do de produtos de origem
mineral, sendo que hoje, em pleno século XXI, a dependéncia humana concernente ao uso
destes é total, ressaltando uma grande evolucdo no campo tecnoldgico e no processo de
automacdo em relacdo a extracdo dos referidos, porém com grandes impactos no campo
econémico, social e ambiental. A dindmica do processo de exploracdo dos recursos minerais
no Brasil, e em especial no Estado de Goiés, ilustra bem essa afirmativa.

No Brasil a mineracao tem seu inicio no periodo colonial, isso no século XVII com o
advento dos colonizadores portugueses nessas terras. A histdria da mineracao esta relacionada
com a histéria brasileira de forma intima, uma vez que toda dindmica que condicionou o
processo de exploracdo e ocupacdo das terras brasileiras, principalmente fora da regido
litoranea que foi a primeira explorada com seus recursos naturais, como pau-brasil, e no
cultivo da cana-de-agucar e outras culturas, tem na mineracdo a base de povoamento e de

incremento econémico basicos, bem como a base de constituicdo do setor mineral do Brasil.

A mineragdo no Brasil remonta a época colonial, quase dois séculos posteriores a
chegada dos portugueses em territorio sul-americano, mais precisamente no século
XVII. A demora em se descobrir jazidas leva a crer que 0s interesses portugueses
estavam voltados para outros recursos, como o pau-brasil, tabaco, agtcar e mdo de
obra escrava. No século XVIII, ocorreu o primeiro grande boom mineral,
ocasionado pela descoberta do ouro, dando inicio ao surgimento das bases para a
constituicdo do setor mineral brasileiro e colocando o Brasil como o primeiro grande
produtor mundial de ouro (BARRETO, 2001, p. 5).

Nota-se que em funcéo desse olhar dos portugueses para outros produtos, em especial
0 acucar que passou a sofrer forte concorréncia mundial, o investimento na extracdao mineral
nesse periodo surgiu como esperanca na estabilidade econémica. Observa-se que somente 200
anos ap6s o descobrimento, e em funcdo da necessidade de buscar outra fonte econémica, é
que se daré o inicio desse novo ciclo econémico no Brasil, 0 da mineracdo. Logicamente que
isso ocorreu depois do ciclo do pau-brasil e da cana-de-aclcar entrarem em declinio como
fontes econdmicas robustas para coroa portuguesa, assim também em funcéo da necessidade
de buscar uma nova fonte de recursos para dar vazao aos propdsitos dos colonizadores.

Durante o ciclo do pau-brasil e da cana-de-aclcar, nesses 200 anos desde o

descobrimento, a ocupacdo e o povoamento do territério brasileiro concentraram-se com
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maior intensidade na regido litoranea. Porém, a partir da exploracdo do minério, essa
realidade sofrera alterac@es significativas culminando com povoamento de areas do interior
do Brasil erguendo povoamentos e cidades que se tornariam mais tarde importantes centros
comerciais. Dessa forma, a mineracdo foi de fundamental importancia no processo de
ocupacgdo e povoamento do territorio brasileiro, destacando regides do interior como Minas
Gerais, Mato Grosso, S&o Paulo e Goiés.

Cabe aqui, para atingir o proposito do presente estudo, analisar a dinamica e o
desdobramento da mineracdo na economia brasileira, apontando para sua importancia na
trajetoria histérica do pais bem como suas implicacdes no que tange também aos reflexos
sociais e ambientais legados desse processo. Para levar a cabo esse prop6sito apontaremos de
forma breve os principais pontos da mineracdo no Estado de Goias durante os trés regimes
politicos pelos quais o Brasil passou, desde a colénia no periodo de 1500 a 1822, passando
pelo periodo Imperial de 1822 a 1888 até o Brasil Republica de 1889 até 1964 (Primeira
Republica), de 1964 até 1985 (Segunda Republica) e de 1985 até os dias atuais (Terceira
Republica).

2.3.1 A mineragdo em Goias no Periodo Colonial (1500-1822)

Segundo Palacin e Moraes (1989), mesmo ndo existido informacGes precisas e mais
consistentes em relacdo ao detalhamento de como foi o processo de exploracdo do territério
goiano no inicio do periodo colonial, esse feito ocorreu. Segundo esses autores, “entradas” e
“bandeiras” percorreram parte do territorio onde atualmente estd delimitado o Estado de
Goids. As “entradas” foram expedi¢des de cunho oficial que partiam das localidades ja
ocupadas e estabelecidas, portanto da regido litoranea, com objetivo principal de escravizar
indigenas, “artigo” de primeira necessidade no processo produtivo nessa fase inicial da
histéria do Brasil. Além disso, as “entradas” buscavam também procurar areas com
possibilidade de exploragdo da mineracdo bem como promover a defesa de areas de producédo
agucareira contra possiveis ataques de invasores. Ja as “bandeiras” foram expedi¢des de
cunho particular organizadas a partir da capitania de Sdo Paulo em que o objetivo residia em
trés pontos especificos: a) capturar e combater indigenas hostis no processo que foi
denominado de “bandeiras de apresamento”; b) destruir comunidades quilombolas, chamados
“sertanismo de contrato” e c¢) buscar identificar areas com potencialidade de mineragao,

denominadas de “bandeiras de prospec¢ao”.
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Em funcdo do declinio econémico do pau-brasil e também da cana-de-agucar, essa
ultima devido a concorréncia do aglUcar produzido nas ilhas das Antilhas, que conforme
Fausto (2006) provocou uma série de efeitos negativos na economia agucareira da regido
nordeste, houve a necessidade da migracdo para uma nova matriz econémica, capaz de
atender principalmente as necessidades da Coroa Portuguesa. Esse processo fez com que
houvesse a necessidade de promover incursdes para o interior do Brasil objetivando buscar
méo de obra indigena para suprir a escassez dessa, bem como uma nova fonte econémica com
potencialidade de substituir a que entrava em declinio. “De Sao Paulo sairam as bandeiras que
buscando indios, cada vez mais escassos, chegavam com frequéncia até o extremo norte de
Goias” (PALACIN; MORAES, 1989, p. 6). Esse foi 0 processo que alavancou as primeiras
bandeiras em Goiéds e, consequentemente o descobrimento desse territério pertencente a
capitania de Sdo Paulo, que teria 0 apice da mineracdo em meados do século XVIII. Os

mesmos autores enfatizam que:

Por isso é costume dizer que o descobridor de Goias foi Anhanguera. Isso nédo
significa que ele foi o primeiro a chegar a Goias, mas sim que ele foi o primeiro a
vir a Goias com a intenséo de fixar aqui. [...] Isto aconteceu dentro da conjuntura do
descobrimento do ouro no Brasil. [...] Em 1718, foram descobertas, muito mais para
o interior, as minas de Cuiabd e comegou também o povoamento de Mato Grosso.
[...] Foi entdo que o Anhanguera, paulista que tinha vivido em Minas, junto com
outros dois parentes, pediu licenga ao rei para organizar uma bandeira que viesse a
Goias buscar minas de ouro (PALACIN; MORAES, 1989, p. 7).

Assim, coube ao bandeirante Bartolomeu Bueno a organizagdo de uma primeira
bandeira rumo ao hinterland brasileiro, especificamente a regido onde mais tarde seria Goias,
que levou consigo seu filho Bartolomeu Bueno da Silva de apenas 12 anos de idade nessa
empreitada, isso no ano de 1682. Porém, no ano de 1722, 40 anos apds essa primeira incursao
depois da morte do seu pai, 0 Anhanguera como ficou conhecido Bartolomeu Bueno da Silva,
volta a regido anteriormente visitada e logra éxito na exploracdo aurifera, iniciando assim o
processo de exploracdo do ouro e povoamento do que viria a ser o Estado de Goias, isso
devido ao fato de até o ano de 1749 o territorio pertencer a Provincia de Séo Paulo.

Esse processo constitui-se, portanto, na génese da mineracdo em Goias, que se dard no
periodo de um Brasil Colbnia sedento no tocante ao processo de exploracdo dos recursos
naturais, porém com sérios desafios de ordem estratégica e principalmente de um povoamento
sem planejamento e com estrutura rudimentares. Em relacdo ao povoamento de Goiés,
enfatiza Palacin e Moraes (1989) que o referido foi determinado pela mineragéo, desprovido

de todo e qualquer planejamento igualmente sem nenhuma ordem, onde se encontrava ouro
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ali se erguia um povoado, uma vez esgotada a producdo aurifera ocorria o definhamento
daquele povoado ou mesmo seu desaparecimento por completo. Segundo os tedricos citados,
o territdrio de Goias, durante os primeiros vinte anos de mineracgéo, foi totalmente vasculhado
pelas bandeiras em busca de descobertas de minas de ouro, porém, em relacdo ao povoamento
“so surgiram arraiais e se fixaram populacdes 14 onde foi achado ouro”.

A regido do Rio vermelho foi a primeira a ser ocupada e também explorada, em
virtude de ter sido encontrado ali por Bartolomeu Bueno da Silva no ano de 1725 quantidade
significativa de ouro, fazendo com que fosse formado o primeiro povoamento. “Fundou-se 0
arraial de Sant’ Ana, que depois seria chamado Vila Boa, e mais tarde, Cidade de Goias,
sendo durante 200 anos a capital do territorio” (PALACIN; MORAES, 1989, p. 10). Em
relacdo ao avanco do povoamento em Goids nesse periodo esses mesmos tedricos apontam

que:

Trés zonas povoaram-se assim durante o século XVIIlI com uma relativa densidade;
uma zona no centro-sul, com uma série desconexa de arraiais no caminho de S&o
Paulo, ou nas proximidades: Santa Cruz, Santa Luzia (Luziania), Meia Ponte
(Pirenopolis) principal centro de comunicacfo, Jaragu, Vila Boa e Arraiais
vizinhos. [...] Uma segunda zona na regido do “Tocantins”, no alto Tocantins ou
Maranhdo, que administrativamente pertencia & correi¢do do norte. Esta zona, de
limitada extensdo, era a mais densa em povoagdes: Trairas, Agua Quente, Sdo José
(Niquelandia), Santa Rita, Muquém, etc. [...] E, por fim, o verdadeiro norte da
Capitania, abrangendo uma extensa zona entre 0 Tocantins e os Chapaddes dos
limites com a Bahia. Nesta regido, na sua maior parte, aspera e arida, encontravam-
se algumas povoagdes dispersas: Arraias, Sdo Félix, Cavalcante, Natividade, Porto
Real (Porto Nacional), o arraial mais setentrional. [...] O resto do territorio goiano,
dois tercos pelo menos do atual Estado de Goids, ficava ainda sem nenhuma
povoacdo; o sul e o sudoeste, todo o Araguaia e 0 Norte desde Porto Nacional até o
Estreito (PALACIN; MORAES, 1989, p. 11).

Nota-se assim que as povoacGes em Goids ndo obedeceram a uma légica e nem uma
ordem capaz de garantir um protagonismo e firmar-se como atrativo para Coroa, nem como
espaco de atracdo e fixacdo ampla dos sujeitos no pds-mineracdo, isso traria desafios futuros
de grande monta para o Estado. Em funcdo disso, a condicdo de periferizacdo no qual o
Estado de Goias mergulhou por décadas possui elementos que sem dlvidas remonta o periodo
colonial, bem como o estabelecimento de processo de ocupacado e povoamento na génese da
sua economia, baseada na mineragd0 com caracteristicas ndmades e desprovidas de um
planejamento de ocupacdo e fixagdo das pessoas. A (Figura 26) demonstra outro ponto
importante. Diz respeito a predominancia de escravos em Goids no periodo, conforme

apontado por Palacin e Moraes (1989).
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Figura 26 — Distribui¢ao da populacdo de Goias em 1804
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Fonte: Palacin e Moraes (1989), adaptado pelo autor.

Mesmo quando se observa pardos livres e pretos livres, fica claro no apontamento dos
tedricos em tela que a formacdo do povo goiano se deu a partir da predominancia de pretos e
pardos, com quantidade baixa de brancos no processo de povoamento bem como na formacéo

do povo goiano. Esse posicionamento pode ser observado de forma clara na Figura 27, a
realidade da populacdo goiana no ano de 1804.

Figura 27 — Distribui¢do da populagdo de Goids em 1804
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E pertinente apontar que a busca por metais preciosos, com destaque para 0 ouro,
atraia sobremaneira o olhar das autoridades e da populacdo de diversas partes para regides
onde fosse detectado sua presenca. No entanto, percebia-se também a existéncia de uma
hierarquia na producdo que veio afetar de forma significativa o povoamento e o
estabelecimento das pessoas nessas terras goianas no periodo, assim como Sseu
desenvolvimento. Isso tem a ver com o comportamento mercantilista da época que se
constituia na mentalidade e pratica predominante que canalizavam todos os esforgcos para o
comércio do ouro, numa visdo de busca da exploracdo do recurso pelo lucro e ndo pelo
proposito de fixar residéncia. Esse fato é trabalhado por Palacin e Moraes (1989), eles
evidenciam a génese da nossa dependéncia ocorrida dentro do préprio regime colonial.

Ao descobrir-se 0 ouro no Brasil nos ultimos anos do século XVII, este produto
passou, imediatamente, a ocupar o primeiro lugar na estimacéo das autoridades e do
povo. Isto se devia, em grande parte a mentalidade mercantilista, que durante algum
tempo, identificou a riqueza com a posse dos metais preciosos. [...] por isso, dentro
do Brasil se organizou logo uma hierarquia da producdo: os territérios de minas
deviam dedicar-se exclusivamente — ou quase exclusivamente — a producéo de ouro,
sem desviar esforgos na produgdo de outros bens, que poderiam importar. [...] Os
alimentos e todas as outras coisas necessarias para a vida vinham das capitanias da
costa. As minas eram, assim, uma espécie de coldnia dentro da col6nia: um territério
dependente economicamente dos produtos e dos comerciantes da Bahia, do Rio e de
S&o Paulo (PALACIM; MORAES, 1989, p. 16).

Conforme apontado, o territério que viria a ser o Estado de Goids pertencia a
Provincia de S&o Paulo. Porém, o ouro passou a ocupar lugar de destaque e nas prioridades da
populacdo e das autoridades, constituindo assim uma regido de grande interesse dentro do
processo mercantilista. Foi ai que, fortalecido pela exploracdo do ouro, o territorio goiano
deixa de compor a Capitania de Sdo Paulo e se estrutura como Capitania de Goias (Figura 28),
isso por volta do ano de 1751.
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Figura 28 — Mapa Geral dos Limites da Capitania de Goias

O mapa apontado estabelece os limites da Capitania de Goias, sendo o referido
elaborado pelo engenheiro militar, que também era gedgrafo e cartografo, Francisco Tosi
Colombina, sendo esse fruto da solicitacdo de Dom Marcos de Noronha, primeiro Governador
da Provincia de Goids (1749-1754). Dessa forma, impulsionado pela mineracdo, era
necessario estabelecer as fronteiras da nova Provincia, instituindo a partir dai a separacao
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definitiva com a Provincia de S&o Paulo e legitimando o nascimento da Provincia de Goiés.

Em relacdo a criagdo da capitania de Goias é importante salientar que:

A capitania de Goias, foi criada pelo alvara de 8 de novembro de 1744, que a
desmembrou da de S. Paulo, tornando-a independente desta. [...] Depois desse o
mais antigo documento que se refere, oficialmente, ao fato tdo notével na historia de
Goias, é uma carta de Marcos Antdonio de Azevedo Coutinho a D. Luiz de
Mascarenhas, na qual, além de outras providéncias, chamava-o a corte, tratando de
assuntos relativos ao governo (SILVA, 2002, p. 181).

Uma vez apontado brevemente o processo de ocupacdo de Goids, € pertinente
discorrer um pouco sobre alguns dos principais pontos da mineracao no territério goiano. De
acordo com Fernandes e Araljo (2016), as descobertas de ouro promoveram uma grande
atracao de pessoas vindas de varias partes para as colénias onde esse fato ocorria, no que pese
a méo de obra basica para esse trabalho ser predominantemente escrava. Segundo Palacin e
Moraes (1989), a exploracéo aurifera no Brasil se dividia em dois tipos especificos:

e Jazidas sedimentares do ouro de aluvio;

e Formacdes rochosas com veios auriferos na pedra.

As jazidas sedimentares davam lugar ao que se chamava “mineragéo de cascalho”. O
Ouro, levado pelas chuvas, fica depositado no cascalho, no fundo das correntes de
agua: corregos e rios, ou antigos rios. O trabalho do mineiro consiste em arrancar o
cascalho e peneira-lo, para que o ouro, mais pesado que a areia, fique depositado no
fundo. Para retirar o cascalho aurifero, as vezes recoberto por outras camadas
sedimentares, costuma-se cercar e secar uma parte do rio, ou desviar a corrente, ou,
em formas mais elementares, retirar o cascalho do fundo da &gua. Maior era a
dificuldade quando o cascalho se encontrava acima do nivel da dgua; as vezes até
12-14 metros. Havia, entdo, que trazer agua de longe, até de vérias léguas, pois sem
uma corrente de &gua era impossivel a operacio de retirada e lavagem (PALACIN;
MORAES, 1989, p. 18).

Em Goiés, houve a predominancia dessa forma de exploracdo das jazidas de ouro de
aluvido, evidenciando o grande desafio no processo de producdo desse metal aliado aos
equipamentos rudimentares, trabalho exaustivo e acdes antrdpicas robustas e destrutivas para
com a natureza em todo processo de extracdo. Sabe-se que a producdo de ouro em Goias,
durante o periodo colonial, teve seu apogeu durante o periodo de 1750 a 1754, atingindo nesse
periodo um total de 5.880 Kg bem acima dos 1.000 kg produzidos no periodo inicial da
exploracdo. Os valores sdo um pouco inconsistentes em funcdo de ndo advirem de analises
estatisticas precisas, porém percebe-se pelos indicadores do periodo a robustez da producao
aurifera em solos goianos durante um periodo. Obviamente, fica patente que, em relacdo as

jazidas de Minas Gerais a producdo goiana ndo obteve uma producdo homogénea, oscilando
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significativamente com forte declinio no periodo de 1795-1799. A Tabela 8 deixa clara essa
posicdo quando comparado a producdo de Minas Gerais, Goids e Mato Grosso durante o

periodo colonial no Brasil.

Tabela 8 - Produgdo de ouro em quilogramas no Brasil de 1700 até 1799

Periodos Minas Gerais Goias Mato Grosso TOTAL
1700-1705 1.470 ) _ 1.470
1706-1710 4.410 - ; 4.410
1711-1715 6.500 - - 6.500
1716-1720 6.500 - - 6.500
1721-1725 7.000 - 600 7.600
1726-1729 7.500 - 1.000 8.500
1730-1734 7.500 1.000 500 9.000
1735-1739 10.637 2.000 1.500 14.137
1740-1744 10.047 3.000 1.100 14.147
1745-1749 9.712 4.000 1.100 14.812
1750-1754 8.780 5.880 1.100 15.760
1755-1759 8.016 3.500 1.100 12.616
1760-1764 7.399 2.500 600 10.499
1765-1769 6.659 2.500 600 9.759
1770-1774 6.179 2.000 600 8.779
1775-1779 5.518 2.000 600 8.118
1780-1784 4.884 1.000 400 6.284
1785-1789 3.511 1.000 400 4911
1790-1794 3.360 750 400 4.510
1795-1799 3.249 750 400 4.399

Fonte: Pinto (1979, p. 114), adaptado pelo autor.

Sobre a producdo de ouro em Goias no periodo, Palacin e Moraes (1989), asseveram
que ¢ desafiador computar esses numeros da producao de forma precisa e irrefutavel, uma vez
gue somente a partir de deducédo feita do ouro declarado nos registros dos quintos se prevé
essa producéo final, soma-se a isso o desconhecimento do ouro contrabandeado que, sem
duvidas, néo foi pouco no periodo.

Durante o periodo colonial no Brasil a arrecadagdo de impostos era sufocante e
extremamente desestimulante, ndo sendo diferente em Goids. Segundo Palacin e Moraes
(1989), o quinto, que foi um imposto cobrado pela Coroa portuguesa, ocorreu de duas formas
em Goias, o chamado imposto de “capitagdo” e o “quinto” propriamente dito. Em funcao da
existéncia do contrabando do ouro a capitagdo foi implantada com o objetivo de cobrar o

quinto por temer o contrabando, sendo isso feito de acordo com o nimero de escravos que um
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determinado explorador de ouro tivesse na sua propriedade, devendo o referido disponibilizar
uma quantidade do metal precioso. Dessa forma, o nimero de escravos determinava a
quantidade de ouro que deveria ser repassado a Coroa portuguesa, quanto maior o numero
desses maiores seriam o tributo. Este sistema de cobranca do quinto entra em colapso 16 anos
apos implantado, 1736 a 1751, isso em fun¢do dos protestos advindos dos mineiros.

O quinto propriamente dito, que foi um imposto primeiramente cobrado pela Coroa
portuguesa, estava voltado para extracdo do ouro, e era reclamado aos colonos que
exploravam o referido nas provincias, sendo ele equivalente a 20% do montante de ouro que
esses exploradores retirassem do solo. Para se ter uma ideia da complexidade acerca da
quantidade de ouro extraido em Goiés durante a colénia, Palacin e Moraes (1989), enfatizam
gue esses registros nos quais se apontava o quinto foram extremamente incompletos e com

falhas, porém deixam patente a robustez de ouro advindo da tributacéo.

Tampouco sédo completos os registros do quinto; entre 1726 e 1751 faltam bastante
anos. Mas suprindo os anos que faltam pelos dados conhecidos, podemos afirmar
gue o quinto, nos cem anos que vao até a independéncia, subiu aproximadamente a
20.000 Kg. Sendo, portanto, a producdo declarada de 100.000 Kg (PALACIN;
MORAES, 1989, p. 21).

Destarte, fica patente que muito embora a Coroa tivesse obtido uma quantidade
significativa de ouro durante o periodo colonial, observa-se um decréscimo substancial desse
a partir da segunda metade do século XVIII e parte da primeira metade do século XIX. Vale
ressaltar que 1 arroba equivale a 15 Kg, sendo que a Tabela 9 evidencia também o declinio da
producdo aurifera pelo tributo aplicado e arrecadado, quanto mais se avanca para 0 século

XVIII mais decai a arrecadacao e, por conseguinte, a extragcdo do ouro.

Tabela 9 - Rendimento do quinto do ouro em arrobas

ANO MINAS GERAIS GOIAS
1753 107 40
1760 97 32
1770 92 21
1780 68 13
1790 53 8
1800 39 5
1810 28 3
1820 2 0,8
1822 - 0,5

Fonte: Salles (1992, p. 189)
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Em relacdo a mado de obra, a captura de indigenas objetivando sujeita-los ao trabalho
foi uma tentativa fracassada. Fausto (2006) defende que os indios ndo sujeitaram a escravidao
em funcdo da resisténcia por meio de guerras, fugas e recusa do trabalho compulsorio, soma-
se a isso o fato de estarem num ambiente que era sua propria casa. Os negros africanos, por
sua vez, tornaram-se extremamente vulneraveis e doceis a sujei¢do. Isso devido a toda
adversidade no qual se achavam mergulhados, fora da sua terra, dos seus costumes e
totalmente dominados, situacdes que faziam emergir todo tipo de temor e medo possivel.

Foi através do uso da mao de obra escrava que o trabalho de extracdo de ouro se
desenvolveu nas minas pelo Brasil, destacando-se Goias. A coisificagdo pela qual se
transformou essa mé&o de obra fez com que, num primeiro momento, obtivessem uma
producdo bastante significativa, decaindo conforme o tempo foi passando devido a exaustdo.
Isso pode ser atestado através das teorias de Palacin e Moraes (1989), onde os referidos
tedricos apontam toda forma de sujeicdo e exploracdo aplicados ao escravo africano nas

minas.

A vida dos escravos nas minas era extraordinariamente dura. Em primeiro lugar
todos os males do garimpo: trabalho esgotador, ma alimentacdo (0s escravos
alimentavam-se quase que exclusivamente de milho), as graves doencas
(reumatismo, pelo continuo trabalho com os pés na agua, doencgas de espinha e de
rins, pelo trabalho curvado com o sol nas costas, enfermidades venéreas e
verminoses, etc..). A isto ha que acrescentar os males da falta de liberdade:
arbitrariedades, castigos (PALACIN; MORAES, 1989, p. 32).

Logicamente que a producdo de minério em condic¢Bes naturais de trabalho constitui-
se em algo de extrema insalubridade, deixando evidente que através do trabalho forcado, com
um nivel coercitivo fisico e emocional robusto; levava, sem duvida, a um estado de exaustao
total, culminando no decréscimo da producéo. Isso pode ser observado na Figura 29, a partir

dos indicadores do periodo no que tange a producdo do ouro.
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Figura 29 — Produgdo de ouro em Goids por escravo-ano
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Fonte: Palacin e Moraes (1989), adaptado pelo autor.

O ouro surge no Brasil como saida para 0 empobrecimento da grande coldnia sul-
americana. Esse fato é defendido por Furtado (1998), que faz apontamento dos enormes
gastos de manutencdo da referida coldnia, onde, uma vez que com o declinio do agucar, ndo
se poderia esperar outro milagre nos moldes daquele através da agricultura tropical. Com a
exploracdo aurifera a pressdo pela arrecadacdo robusta, através do quinto pelo lado da coroa, e
do aumento da extracdo cada vez maior por parte dos exploradores, constituia-se na maxima
dessa relacdo comercial extremamente predatoria e perversa. A mao de obra escrava, escalada
sem poder opinar ou questionar o labor imposto, aliado as intempéries e as enfermidades e
umidade submetidos, transformava-os em seres de extrema vulnerabilidade, sendo frequentes
0s 6bitos nas mais variadas faixas etarias, com destaque para as crian¢as e 0s de maior idade
dentro desse grupo. A Figura 30 demonstra essa realidade desafiadora ja no pds-col6nia na

cidade de Goias.
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Figura 30 — Ntimero de escravos mortos por faixa etaria na cidade de Goiés
de 1859 até 1876
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Fonte: Documentagdo do cemitério publico da cidade de Goias. Registros de 6bito emitidos
pelo Hospital de Caridade S&o Pedro de Alcantara. Total de 6bitos: 232 (apud MAGALHAES;
NAZARENO, 2013, p. 496).

Em Goias a mineragdo entrara em decadéncia de forma mais precoce. Segundo Silva
(2010), esse fato esta relacionado a maneira pela qual ocorreu a exploragcdo em solo goiano,
feita a partir de minas superficiais que entrou em exaustdo sem a descoberta de novas jazidas.
Soma-se a isso, toda essa situacdo na qual foi submetida a extracdo de minério, via escravos,
que utilizando técnicas e ferramentas rudimentares, aliadas as doencas tropicais e a exaustao
do trabalho insalubre, tornou-se inviavel o processo de producdo levando ao colapso a
mineracao em Goiés.

Segundo Campos (2003), ap0s o colapso da mineracgdo a alternativa econdmica para 0s
remanescentes do hinterland goiano foi a criagdo de gado e agricultura, marcado por sérios
desafios que colocou esse Estado na condicdo de periferia, com mercados consumidores
distantes, com grande caréncia de estradas e emprego de técnicas extremamente rudimentares
no seu processo produtivo, o que fortaleceu por décadas também a sua condicédo de atraso.

Nota-se que analisando os aspectos econémico, social e ambiental, o periodo colonial
em Goias foi de extrema insustentabilidade, muito embora o Unico objetivo dessa época era
ganhos econémicos o que de fato houve, porém sem uma estabilidade. Em relacdo ao aspecto
ambiental ndo existiu nenhuma preocupacao no que tange a cuidados no processo de extragéo
do ouro, até em funcdo de que o objetivo final era a obtencdo a qualquer custo desse metal
precioso, indo na mesma linha quanto a questao social, onde, em funcdo do modelo escravista
empregado no processo, ndo existia essa consciéncia € nem essa pratica, uma vez que 0

processo era legalizado.
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2.3.2 Decadéncia da mineracao e a economia de Goias no Império (1822-1888)

A exploracdo do ouro foi de fundamental importancia no processo de povoamento de
Goiéas e na formacéo dos primeiros ndcleos urbanos desse Estado. Segundo Palacin (1976), a
decadéncia da mineragdo e o desmantelamento da economia construida a partir da exploracéo
do ouro, culminou com a necessidade de mudanca da atividade econdmica na capitania,
levando a referida ao processo de ruralizacdo, voltando suas atividades para o setor
agropastoril e a agricultura de sobrevivéncia. De acordo com Fernandes e Aradjo (2016),
nesse periodo houve a entrada da iniciativa privada no processo de exploracdo de minérios,
principalmente ferro e ouro. Os grupos Belgas, Ingleses e Franceses estiveram a frente desse
processo, promovendo a reativacdo das minas que haviam sido exploradas e abandonadas,
porém trazendo maior tecnologia para realizacdo dessa atividade. Vale ressaltar que esse
processo ndo foi homogéneo, ou seja, ndo ocorreu em todas as regifes anteriormente
exploradas pela mineragdo no pais. Os tedricos mencionados apontam que isso foi mais
intenso em Minas Gerais, sendo que entre 1824 e 1834, empresas inglesas se estabeleceram
em Sao José Del Rei, hoje Tiradentes, Sdo Jodo Del Rei, Sabara e Itabira do Campo com
objetivo de explorar minas de ouro.

J& em Goids, em relacdo a exploragdo de minério, esse periodo foi quase
insignificante, reduzindo-se a pequenos garimpeiros que, de forma artesanal, teimavam em
buscar metais preciosos, sendo que a economia migrava definitivamente para pecuéaria e
agricultura de subsisténcia. Nota-se, porém, que do ponto de vista da ocupacdo territorial a
mineracao foi de grande importancia para o pais, em especial para Goias. “Assim, a
exploracdo das minas de ouro levou para Goids um contingente populacional que de outra
forma para ali ndo iria” (CAMPOS, 2003, p. 36).

E pertinente apontar que atividades econdmicas sdo meios que além de gerar riquezas
gera também, em consequéncia disso, status social. Percebe-se a partir dai que essa mudanca
da economia extrativista mineral, para uma economia voltada para atividades agropecuarias,

promoveu impactos e grande resisténcia nesse periodo em Goias.

A caracteristica basica do século em questdo foi a transicdo da economia extrativista
mineral para agropecudria, os esfor¢os continuados do império em estabelecer tal
economia acabaram se esbarrando nas restricdes legais que foram impostas
inicialmente, como forma de coibir tais atividades, a exemplo da taxagdo que recaia
sobre os agricultores e também em outros fatores de ordem econémica, como a
existéncia de um sistema de escoamento adequado, o que inviabilizava as
exportacGes pelo alto custo gerado, e cultural, onde predominava o preconceito
contra as atividades pastoris, ja que a profissdo de minerador gerava status social na
época (SILVA, 2010, p. 18).
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De acordo com Palacin e Moraes (1989), Goias viveu um longo e penoso periodo de
transicdo, de uma economia possuidora de alto teor comercial como foi a economia
mineradora para uma economia agraria, extremamente fechada e de subsisténcia, cenario esse
que ndo sofrerd alteracdo mesmo com a transformacdo da Capitania em Provincia. Cidades
como Ouro Fino, Crixas, Pilar e outras ficaram abandonadas com mato crescendo nas ruas e
casas abandonadas. Nota-se que apds a abolicdo da escraviddo houve tentativas em trazer
imigrantes para essas terras goianas, porém diferentemente de Estados como S&o Paulo, onde
a cultura do café emergia como economia promissora, Goias ndo dispunha de atrativos, uma
vez que o clima e as condicBes edéficas do solo ndo atraiam esses imigrantes estrangeiros.
“Ap0s a libertagdo do negro, grupos locais, identificados com interesses agrarios, lutaram pela
vinda do imigrante europeu. [...] Mas as terras eram ruins, e 0s imigrantes italianos nédo
chegaram nem a vir para o territério Goiano” (PALACIN; MORAES, 1989, p. 66).

Muito embora esses imigrantes tenham sido atraidos para o Brasil com propdsito de
trabalho em parceria, nota-se que o desfecho da referida ndo logrou o éxito esperado por

aqueles.

Os imigrantes europeus foram atraidos para o Brasil, inicialmente, sob o regime de
parceria (a partir de 1850). Nesta relacdo de trabalho, o fazendeiro se assegura de
uma parte da producgéo do trabalho alheio porque controla a terra. O fazendeiro entra
com a terra, e 0 parceiro — no caso o imigrante — com seu trabalho. [...] A imigracdo
sob o regime de parceria fracassou. O imigrante ja estava endividado antes de
comecar produzir: as despesas de viagem e 0s primeiros gastos no Brasil eram
considerados pelos fazendeiros como adiantamentos que faziam aos colonos e que
deveriam ser pagos depois com a produgdo (VITA, 2001, p. 33).

Fica patente que a decadéncia da mineracdo em Goids no periodo colonial foi

resultante de algumas situacdes apontadas a seguir:

e da forma empregada no processo de producdo. Isso devido ao fato de ter sido
usado na extragcdo instrumentos e ferramentais extremamente ineficientes para
producdo, muito embora no periodo ndo existisse tanta tecnologia nesse campo,
porém o que foi empregado nas minas de Goias eram extremamente rudimentares;

o falta de aplicacdo de técnicas capazes de garantir maior eficiéncia no processo;

e USO exaustivo de mao de obra escrava sem levar em consideracao seus limites;

e 0 problema dos impostos, uma vez que, conforme mencionado, devido a
intensidade eles geravam descontentamento e desestimulo;

e pouco planejamento no que tange ao fortalecimento da ocupagéo e povoamento do

territorio.
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e em relagdo ao povoamento quando se compara Goias com Mato Grosso, sendo
esse outro polo de mineracéo no periodo colonial, fica claro que o que provocou o
processo de ocupacgdo e povoamento de forma mais robusta nesses dois Estados

ndo foi o0 ouro e sim a agropecuaria (Figura 31).

Figura 31 — Caminhos e Rotas do século XIX
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Fonte: Adaptacdo revista Scripta Nova (apud NOGUEIRA,2012, p. 5).

De acordo com Nogueira (2012), os caminhos e rotas verificados no século XIX e
trazidos pela Figura 31, deixa evidente todo o fluxo migratério que culminou com o
povoamento mais consistente em Goias no periodo. Obviamente, € pertinente ressaltar que em
razdo da maior producdo de ouro quando comparado com Mato Grosso no periodo anterior é
natural que ja naquele periodo fosse erguido povoamentos mais consistentes em solos
goianos. O tedrico em tela aponta, para ilustrar essa afirmacdo de que foi no periodo do
império, portando com a economia baseada na agropecuaria, que se consolida a ocupacéo de
forma mais robusta em Goiés, trazendo alguns dados importantes que atesta esse fato. Se se
considerar o0 ano de 1828 no que tange ao numero de sitios de lavouras e de fazendas em
Goids, entre essa data e 1796 houve um acréscimo da ordem de 1.713 novos nucleos

agricolas, proporcionando um crescimento na faixa de 109% num periodo de 32 anos.
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Pode parecer pouco, mas demonstra um movimento progressivo que nos remete a
possibilidade de um “crescimento vegetativo” dos rebanhos e areas cultivadas.
Porém, se a fragil divisdo social do trabalho fica clara na ténue especializacdo das
producfes, ou seja, se a pauta produtiva dos diversos arraiais era basicamente a
mesma, visando a autossuficiéncia e produzindo principalmente milho, mandioca,
farinha, algod&o, arroz, feijao, mamona e fumo, o recurso ao trabalho escravo, que
era generalizado, indica que proliferaram na provincia pequenas unidades mercantis
escravistas que raramente ultrapassavam os mercados locais dos centros urbanos
regionais mais consolidados. [...] No caso goiano, a provincia estava internamente
assim regionalizada: o Norte participava do ativo extrativismo das “drogas do
sertdo” engendrado no vale do Amazonas e escoado por via fluvial para Goias e
Mato Grosso, tendo em Porto Imperial e Natividade seus principais pontos de apoio;
o Nordeste goiano estava, como sempre, articulado com os pastos do S&o Francisco
pelo vale do Parand, respondendo, pois, as ordens da Bahia e Pernambuco. Em
ambas as areas também o contato com os algodoais do Maranhéo era mercado para a
producdo e as principais aglomeracGes eram Cavalcante, Arraias e Sdo Félix. O Sul
e Sudeste da provincia, sua regido mais desenvolvida, onde se entroncavam todos 0s
caminhos e se localizavam Vila Boa e Meia Ponte, 0s maiores nlcleos urbanos do
Brasil Central, articulava-se com o porto do Rio de Janeiro via comércio com Minas
Gerais e Sao Paulo. O Sudoeste entrava nos interesses dos empresarios agrarios na
medida em que o café ia fixando-se no Oeste paulista € no Sul de Minas Gerais,
estabelecendo contatos reciprocos com Santana do Paranaiba. Alias, esse crescente
interesse pela ocupacdo (mesmo futura) das terras, recoloca a importancia que a
manutencdo dos fundos territoriais ganharia na articulacdo de interesses que
acabariam por garantir a ndo fragmentacdo da América portuguesa durante seu
processo de independéncia politica (NOGUEIRA, 2012, p. 4).

Em suma, vale ressaltar que de todo esse processo iniciado no periodo do império em
Goids, processo de ocupacdo do territorio, povoamento mais consistente, consolidacdo da
ruralizacdo, o desdobramento maior seria a criacdo de uma elite agraria com a criacdo
concomitante de uma Aristocracia agraria com poder de decisdes, mando e dominio
econdmico e politico, isso com o advento da Primeira Republica.

A exploracdo de minério em Goias no século XIX foi timido, ou quase invisivel, se
atendo a alguns aventureiros que usando equipamentos primarios se aventuravam em buscas
de ouro. Enquanto isso as cidades, como Pirendpolis, Jaragua, Pilar, dentre outras, foram

levadas a aderirem a nova economia reinante, a pecudria e a agricultura de subsisténcia.

2.3.3 A mineragdo e economia goiana no periodo republicano (1889-1964)

De acordo com Fausto (2006) como evento, o processo de passagem do Império que
culminou com a chegada da Republica se deu de forma serena, sem maiores transtornos.
Porém, a incerteza marcou fortemente os anos posteriores ao 15 de novembro de 1889, sendo
isso resultante dos interesses divergentes dos grupos que disputavam o poder, uma vez que
Goias divergiu dessa l6gica apontada pelo tedrico em tela.

Antes, é pertinente apontar que o Periodo Republicano no Brasil ndo se constituiu num

evento uniforme, Gnico. Os varios acontecimentos inseridos ao longo desse regime permitiram
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dividi-lo de acordo com os eventos e situagdes de ordem econdmica, cultural e principalmente
politicos. Dessa forma, dentro desse periodo denominado Republica, estdo inseridas as trés
primeiras Republicas que compreendem o periodo de 1889 a 1964, consumando-se com a
chegado da Ditadura Militar, ocorrido entre 1964 a 1985, culminando com o processo de
redemocratizacdo a partir dai.

Segundo Vita (2001), na Primeira Republica, também conhecida como Republica
velha ou Republica das Oligarquias, periodo compreendido entre 1889 e 1929, observa-se que
o velho mandonismo local, desempenhado pelos latifundiarios no Brasil, toma um novo rumo
e um novo desenho nas rela¢Ges sociais que se formam a partir de entdo. Em substituicéo a
esses “Donos do Poder”, conforme tipificagdo de Faoro (2001) a esses personagens do
periodo cuja caracteristica era 0 mandonismo a partir de um poder pessoal, nasce a figura do
coronel politico, sendo esse fendbmeno presente durante toda Primeira Republica, com
resquicio verificado ainda hoje.

De acordo com Campos (2003), somava-se ao poder econdémico do coronel e sua forca
no que tange a forma de governar sua parentela, o fato de o referido ser portador de grande
poder carismatico, onde segundo Weber (2008), o poder carismatico juntamente com o poder
tradicional e legal, formam a triade da dominagdo plena, podendo ser observado claramente
essa triade na relagdo estabelecida entre os coronéis e 0s seus nesse periodo.

Nota-se que, a exemplo do periodo anterior, a mineracdo em Goiéds se encontrava
completamente desmontada, com uma predominancia da agricultura de subsisténcia e a
pecudria de extensdo. A industrializacdo que ocorria em outras partes do pais ndo chegava
nessas terras, colocando Goias, conforme Campos (2003) em total isolamento, contribuindo
assim para sua condicdo de periferia, inflando e potencializando o seu atraso. Haddad (2016)

corrobora com esse posicionamento e enfatiza que:

A economia goiana, até a década de 1920, podia ser caracterizada por sua baixa
divisdo social do trabalho, por seu carater predominantemente rural, baseada na
agricultura de subsisténcia e baixa circulagdo comercial e monetéria. A realidade
presente ndo acompanhava o desenvolvimento que ocorria no restante do pais. A
industrializacdo e a modernizacdo agricola que ocorriam ao sul do Brasil, ndo
chegavam a Goias. Alguns dos motivos para que isso ocorresse era a baixa
densidade populacional e a falta de estradas que deixava o estado desconectado do
restante do pais (HADDAD, 2016, p. 72).

O tedrico em tela enfatiza que até a década de 1920 a economia de Goias possuia
como caracteristicas basicas a baixa divisdo social do trabalho, em fungdo da sua hegemonia

rural, uma agricultura de subsisténcia além de baixa circulagdo comercial e monetaria. A
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pecuaria existente, que dava maior volume a economia do periodo, ndo possuia um
acompanhamento e emprego de técnicas modernas para se tornar competitiva, principalmente
em funcdo do modelo extensivo, “gado solto no campo” onde, devido ao tamanho das
propriedades tornavam-se um grande desafio promover seu manejo.

Muito embora houvesse cessado a mineracdo nos solos goianos, pelos motivos ja
mencionados, essa atividade esteve bastante intensa em Estados como Minas Gerais, com
instalacdo de Companhias no Quadrilatero Ferrifero daquele Estado. Segundo Fernandes e
Araudjo (2016), com a extingdo do trabalho escravo, houve um consideravel crescimento
econdmico no Brasil, obviamente que isso ocorreu principalmente em fungéo da economia
paulista com a cultura do café e a mineira com o leite, dentro do processo politico que foi
denominado de “politica do café com leite”, além da economia do sul que se robustecia. Com
o referido crescimento econdémico e desprovido de um suporte industrial para garantir esse
processo, houve a necessidade de importacGes de produtos siderargicos, como trilhos, perfis,
barris, tanques e também equipamentos agricolas, esse Gltimo buscando modernizar o setor
agropecuario que se firmava como a principal fonte econémica do pais. Esse cenario forcou o
governo brasileiro a buscar fontes de minério capazes de atender suas demandas internas no
fabrico desses produtos que davam suporte logistico, otimizando assim sua politica de
importacdo e abrindo dessa forma novas possibilidades. Nesse contexto é que se identifica a
exploracdo de reservas de ferro e manganés em Minas Gerais, possibilitando inclusive a
construcdo de estradas de ferro interligado e facilitando transporte de pessoas e produtos para
regibes como Sdo Paulo. Esse processo de instalacdo de estradas de ferro no periodo, comeca
desenhar um novo cenario para Goids, permitindo assim melhorar suas atividades
econdmicas. 1sso pode ser atestado nas afirmagdes de Haddad (2016), onde ele deixa patente
os beneficios trazidos pela estrada de ferro para economia e desenvolvimento de Goiés, no
que pese evidenciar também a dependéncia desse Estado em funcdo da inexisténcia de

atividades mais especializadas.

A chegada da Estrada de Ferro (1913) permitiu a intensificacdo das atividades
econdmicas no interior do territorio goiano, ao possibilitar maior ligagdo com a
economia de Séo Paulo, via o Tridngulo Mineiro. A forte e crescente economia
paulista, que necessitava expandir a fronteira para incorporar novas areas, acabou
subordinando o territério goiano, tornando-o sob seu dominio. As atividades
predominantes eram a importacdo de produtos manufaturados e a exportacdo do
gado goiano, dos derivados da producédo agropecuaria e do beneficiamento do arroz.
As regides sul e sudeste de Goias, diretamente ligadas economicamente ao
Tridngulo Mineiro, que, por sua vez, estava diretamente ligado a S&o Paulo, e,
principalmente, ap6s a chegada da ferrovia, passaram a apresentar situagdes
econdmicas mais dindmicas. [...] No territério goiano, a ferrovia promoveu
transformacdes positivas na producdo agricola, na valorizagdo das terras, no
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contingente populacional e na urbanizacdo. O arroz passou a ser o segundo produto
da pauta de exportacdes do Estado, que se tornou o quarto produtor nacional, em
1920. Mas assim, como o gado, que era levado para ser abatido em S&o Paulo, o
arroz também era vendido em casca para ser beneficiado fora de Goias. No estado,
ndo se desempenhava nenhuma atividade mais especializada (HADDAD, 2016, p.
74).

Em suma, o fim desse primeiro periodo da Republica é marcado pela grande depressédo
econdmica mundial, crise de 1929 como ficou conhecida. Essa crise trouxe uma serie de
consequéncias para o Brasil, destacando o desemprego, faléncia de empresas e grandes
desafios no campo, inclusive culminando com queima de café que se destacava como
principal produto da época, sendo isso feito com o objetivo de valorizar o preco desse produto
no mercado externo. O Estado de Goids encerra esse periodo como estado de economia
agraria incipiente, ao contrario de Minas Gerais, sem um novo aguecimento na exploracéo de
minérios. Além disso, controlado pela politica coronelista com dominio pleno do poder local
e consolidando uma Oligarquia agraria a partir de figuras emergidas de familias como
Bulhdes, Caiados e Jardins.

Na Segunda Republica, periodo compreendido entre os anos de 1930 e 1945,
impulsionado pela Segunda Guerra Mundial, o Brasil desenvolve de forma significativa seu
processo de industrializacdo, obviamente que em pontos especificos do pais, sendo que no
Estado de Goiés essa industrializacdo chega de forma timida. Segundo Haddad (2016), com o
surgimento do Estado Novo a integracdo do territorio nacional passou a ser uma urgéncia e
uma necessidade, e nesse cenario o Estado de Goids, até entdo periferia da periferia, é
contemplado no planejamento de ocupacdo e desenvolvimento promovidos pelo Governo
Federal. A Marcha para o Oeste ocorrida entre 0s anos de 1937 e 1945, que tinha como
objetivo principal ocupar e promover o desenvolvimento do hinterland brasileiro, dessa forma
promovendo a unidade politica e econbmica que serd de grande valia, sendo isso
materializado em Goias por via da instalacdo da Colénia Agricola Nacional — CANG.
Ressalta-se que a implantacdo da CANG ocorreu por via do capital publico, conforme ja
relatado, inclusive sendo responsavel pela promocao desse novo momento de urbanizacgdo de
Goids com a criagao da cidade de Ceres, “capital da CANG” pelo “empreendedor do setor
publico” Bernardo Sayao. Por outro lado, nota-se que essa a¢éo publica promoveu a ocupacao
e exploracdo na regido para além da CANG. Foi nesse contexto que emergiu e se robusteceu 0
desenvolvimento de cidades como Goianésia e Barro Alto, sendo a primeira pertencente no

periodo a cidade de Jaragua. Essas cidades se tornariam, a posteriori, referéncias no processo



170

produtivo em Goids, se destacando no setor do agronegdcio e também da mineracdo
respectivamente.

Em relacdo a mineracdo no Brasil nesse periodo, muito embora houvesse um aumento
na sua producdo objetivando atender as demandas internas, ndo conseguia uma ampliacdo de
forma a torna-lo competitivo e entrar fortemente no mercado internacional, uma vez que tanto
0 governo quanto a classe empresarial brasileira olhavam com reservas para o setor e se
atiravam na exploracdo de atividades do setor da agricultura e da pecuéria. Corrobora essa
tese Villas-Boas (1995), apontando que existiam no periodo defensores dessa ideia de que em
paises subdesenvolvidos, como Brasil, a desconfianca em investir na exploracdo e
industrializacdo do minério era notorio, sendo que isso somado ao ndo investimento com
suporte tecnologico travava a exploragao mais robusta do setor. “Nos paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento, a mineracdo é ainda encarada com reservas, principalmente pelos
governantes e pelos capitais nacionais. Isso € o que prevalecia no Brasil até 1964 (VILLAS-
BOAS, 1995, p. 7).

Muito embora seja patente que as acGes do governo federal estiveram voltadas
prioritariamente no periodo para ocupagdo, povoamento e exploragao do “sertdo” brasileiro,
no qual Goias estava inserido, foi nesse periodo e nessas condi¢cGes que a mineracdo volta
para pauta como segmento promissor em Goias. Segundo Silva (2010), A Revolucao de 1930
foi um instrumento de fundamental importéncia para a potencializacdo da economia do Brasil.
Isso, devido ao fato de ter inicio uma ruptura com o modelo tradicional de desenvolvimento e
0 inicio de uma nova mentalidade rumo a modernizacdo econémica do pais. Nesse contexto, o
tedrico em tela aponta que o grande passo para esse processo de modernizacdo ocorreu
quando em 1933 se reestruturou 0 Ministério da Agricultura, importante érgdo para criacdo e
desenvolvimento de instrumentos modernizantes para o setor agropecuario.

E pertinente apontar que nesse periodo houve um forte incremento no que tange a
legislagdo para o setor da mineragdo no Brasil, inclusive com um certo protecionismo,
restringindo o processo de exploracdo a empresas nacionais e ao proprio governo. Diante
disso podemos citar, de acordo com 0 MME (2021), os principais avangos legais e estruturais
brasileiros relacionados & mineracéo durante a Primeira Republica. A primeira delas, ocorrida
no ano de 1930, foi a criacdo da Companhia de Petréleo do Brasil — CPB, no ano seguinte o
presidente Getulio Vargas defendeu a ideia de se nacionalizar as reservas minerais brasileiras,
dentro do seu pacote de estatizacdo, culminando com a Constituigdo outorgada no Estado
Novo, onde o aproveitamento de jazidas minerais passou a ser autorizado somente a

brasileiros ou empresas constituidas por brasileiros, dentro do protecionismo anteriormente
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mencionado. Soma-se a isso a criagdo da Companhia Siderdrgica Nacional — CSN no ano de
1941 na cidade de Volta Redonda no Rio de Janeiro. A referida foi a primeira produtora
integrada de aco plano no Brasil, constituindo-se num marco no processo de industrializacéo
no pais, sendo criada por decreto de Getulio Vargas posteriormente a um acordo diplomatico
que ficou conhecido como Acordos de Washington, sendo estabelecido entre o governo
brasileiro e estadunidense.

Outro instrumento legal criado no periodo, diz respeito ao Cédigo de Minas. Segundo
Barreto (2001), o Cddigo de Minas foi um mecanismo inovador, isso em func¢éo de distinguir
0 que era propriedade do solo e o que era propriedade das minas e outras riquezas contidas no
subsolo, sendo isso voltado para efeito de explorar e promover o aproveitamento desses
recursos para uso industrial. Esse cenario possibilitou a criagdo no ano de 1942 da Companhia
Vale do Rio Doce, sendo essa uma empresa de economia mista criada por decreto-lei pelo
entdo presidente da RepuUblica Getulio Vargas. Uma vez possuidor do controle acionario
coube ao governo federal promover a estrutura capaz de fomentar o processo de exploragao
de minério do subsolo brasileiro, com destaque para o ferro.

Todos esses mecanismos observados no Periodo da Segunda Republica brasileira terdo
grandes reflexos no Estado de Goias. I1sso no campo social, politico, cultural, ambiental e,
principalmente econdémico. A partir de 1964 a agricultura sofrerda uma significativa
potencializagdo no Estado, da mesma forma a exploragdo mineral que outrora promoveu, com
sangue, suor e lagrimas o povoamento e a construcdo da sua identidade sdcio cultural, volta a
partir da Terceira Republica com uma nova roupagem.

O periodo denominado de Terceira Republica, compreendido entre 1946 a 1964 inicia-
se no Brasil com a “ressaca” do pés-Segunda Guerra, culminando com o advento da Ditadura
Militar. Fernandes e Araudjo (2016), ressaltam que esse periodo foi marcado inicialmente por
uma politica de cunho liberal e a posteriori ocorreu, num tempo menor com a volta de Getulio
Vargas ao poder, uma politica de cunho nacionalista. Em relagdo a politica de exploracéo de
minério no Brasil vale apontar que no ano de 1946, impulsionada pela politica liberal vigente
e por forgca da nova ordem constitucional, ocorreu uma abertura da mineracdo a participagdo
do capital estrangeiro. Além disso, nesse mesmo ano foi estabelecido que se estenderia
tributacdo a todos os minérios explorados em solo brasileiro. Nota-se que tudo isso teria um
desdobramento futuro no que tange a entrada de grandes corporagdes transnacionais nesse
setor da economia nacional.

Outro fato que merece ser destacado nesse periodo, além da criagdo de Brasilia, diz

respeito a criacdo do Ministério das Minas e Energia no ano de 1960. Antes disso, € em
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funcdo da principal atividade brasileira estar inserida no campo agropecuario, 0S assuntos
ligados ao setor mineral nacional era de competéncia do Ministério da Agricultura, vindo a
partir de entdo a se ater somente as questdes pertinentes a agricultura e a pecuaria. No ano de
1964, fechando o periodo da Terceira Republica e com o limiar de um novo regime, foi
aprovada a Lei n°® 4.425, lei essa que estabelecia uma forma de tributacéo para o setor mineral
de forma homogénea, ou seja, um Imposto Unico sobre Mineral — IUM, sendo que a partir
dai, com a implantacdo do Regime Militar, ndo s6 a questdo mineral como toda dindmica
socio cultural, politica e econdmica sofrera fortes alteracdes.

Vale ressaltar que o Estado de Goiés permanecia com uma economia de base agraria,
sem, contudo, consolidar um perfil que o colocasse em destaque na perspectiva econémica
nacional. Nota-se que no periodo colonial com a exploragdo do ouro ocorreu o processo de
ocupacdo do territorio, sendo esse fato ocorrido sem planejamento e solidez. A partir dai, a
economia goiana durante o Império migra para a exploracdo bovina e uma agricultura de
subsisténcia, chegando ao periodo republicano, mais especificamente na chamada Terceira
Republica ainda sem consolidar um perfil econdmico robusto. Esse processo ao longo desses
anos pode ser observado na Tabela 10, por meio da produ¢do no Estado de um dos produtos

importantes para economia goiana, 0 arroz.

Tabela 10 - Produgdo de arroz por toneladas de 1920 a 1960

ANO/LOCAL 1920 1940 1950 1960
Brasil 831.565 1.193.346 2.780.111 3.743.695
Centro Oeste 39.139 68.383 282.868 635.110
Goias 33.750 48.337 228.942 458.492

Fonte: IPEADATA/IBGE, adaptado por Haddad (2016).

Nota-se que pelos dados apontados na Tabela 10, em relacéo ao centro oeste, o Estado
de Goias se sobressai de forma positiva na producdo de arroz em relagdo ao estado do Mato
Grosso, ressaltando que essa cultura se constituia num dos principais produtos cultivados em
terras goianas no periodo. Observa-se, porém, que quando se compara & producdo de Goiés
fica patente que sdo nimeros baixos, evidenciando os desafios de logistica e tecnologia para o

melhor fomento da agricultura goiana. Sobre esse fato Haddad (2016) assevera:

Na participacdo do Brasil, a producdo goiana de arroz era considerada baixa, mas
dentro do Centro Oeste, Goias produzia a maioria absoluta. Na primeira metade do
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século XX, a exploracdo econdmica do Centro Oeste ainda ndo havia contemplado
toda a regido e Goias, por estar mais proximo dos centros consumidores e possuir
um ramal da estrada de ferro, foi o primeiro a ter seu territério ocupado pelas
lavouras. Com o aumento na producdo das lavouras e com as dificuldades, ainda
existentes, de transportar producdo, apesar da ferrovia, o gado foi expulso para o
interior do Centro Oeste, e as areas antes utilizadas para pastagem passaram a ser
usadas para as lavouras, 0 que pode ser demonstrado pela redugcdo no abate de gado
em Goias, a0 mesmo tempo em que crescia no restante do Centro Oeste (HADDAD,
2016, p. 75).

Em relacdo a bovinocultura percebe-se, conforme apontado por Haddad (2016) que de
fato houve uma retracdo no periodo de 1940 até 1950, confirmando que a medida em que se
consolidava o avanco da orizicultura esse setor da economia de Goias se retraia, cedendo

espaco para lavoura do arroz. A Tabela 11 comprova essa afirmativa.

Tabela 11 - Abate de bovinos por unidade de 1931 a 1960

ANO/LOCAL 1931 1940 1950 1960
Brasil 2.132.109 4.595.891 5.748.665 7.207.000
Centro Oeste 393.060 308.503 352.376 556.000
Goias 348.565 226.423 164.960 362.000

Fonte: IPEADATA/IBGE, adaptado por Haddad (2016).

Pelos dados contidos na Tabela 11, fica evidente a retracdo no nimero de abate de
bovinos em Goias no periodo de 1940 a 1950. Segundo Haddad (2016), esse fato deriva do
programa da Marcha para o Oeste onde houve a implantacdo de projeto de colonizacéo, a
CANG, sendo isso fator decisivo para melhoria da logistica de cultivo de cereal em terras
goianas. “O abate bovino em Goias, volta a crescer, entdo, na década de 1960, pelo
surgimento de Brasilia, que levou para regido grande contingente de populacdo, elevando a
demanda por alimento” (HADDAD, 2016, p. 75).

2.3.4 Mineracdo no Regime Militar e abertura ao capital estrangeiro (1964-1985)

Durante o periodo militar, compreendido entre os anos de 1964 a 1985, o Brasil foi
levado a um regime autoritario, cuja génese se deu a partir de um golpe militar ocorrido no
dia 31 de marco de 1964, depois da destituicdo do presidente Jodo Goulart. Dentre as
principais ag0es desse periodo ditatorial foi estabelecida censura a imprensa, forte

perseguicdo do regime aos seus opositores, além de restricGes aos direitos politicos, com
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varios casos de politicos, intelectuais exilados por discordarem do regime. No que se refere ao
aspecto econdémico e uso dos recursos naturais os governos do regime estabeleceram aliangas
robustas com o capital estrangeiro, caminhando rumo a uma politica econémica com
diretrizes nacionalista e desenvolvimentista, aliada a abertura aos empreendimentos
multinacionais de grande porte objetivando instala¢cGes em territorio nacional.

Segundo Vita (2001) o nacionalismo, tomado como defesa do desenvolvimento
capitalista “nacional”, constitui-se num instrumento ideoldgico de cunho populista que no
Brasil tem na figura de Getulio Vargas seu grande idealizador. Isso em funcéo de o referido
presidente promover a aplicagdo desse modelo a partir da década de 1940 com a politica de
avango capitalista por via da “Marcha para o Oeste”. Nota-se que nos 21 anos de ditadura
militar no Brasil esse modelo getulista foi aplicado de forma robusta, sendo isso por via de
diretrizes de carater nacionalista e desenvolvimentista e abertura ao capital estrangeiro. Essa
politica ir4 repercutir e favorecer de forma substancial o setor mineral brasileiro,
principalmente concernente ao reflexo da aplicagéo do capital estrangeiro nesse setor. A partir
do inicio do regime militar se vé um novo arranjo no que tange a entrada e a exploragédo
mineral no pais por grupos internacionais, sendo que isso persiste até os dias atuais. Nota-se
ainda, que com o advento desse periodo no Brasil a legislacdo no campo do setor mineral
brasileiro sofrera uma série de flexibilizaces, facilitando assim a entrada do capital
estrangeiro que ira potencializar sobremaneira a exploracdo de minérios em solos nacionais,
provocando a partir de entdo um novo ritmo no processo de exploracdo, industrializacdo e
comércio de minérios extraidos do solo brasileiro. Em relagdo ao capital estrangeiro para esse
setor, Villas-Bodas (1995), deixa patente a sua importancia na alavancagem econdmica durante

0 regime militar.

A importéncia do capital estrangeiro no setor mineral é ndo somente quantitativa
como também qualitativa, porque diversificada. A sua participacao de 42% no total
se torna bem maior quando verificamos que controla 55% de toda a producéo de
minerais metalicos, participando ainda de 85% da producéo brasileira de minérios
industriais ndo-metalicos vitais a todas as economias industrializadas (VILLAS-
BOAS, 1995, p. 21).

Numa visdo mais ampla o tedrico aponta os principais minerais explorados em solos
brasileiros e a forga do capital estrangeiro no final do periodo militar. Esse processo provocou
uma desnacionalizagéo, abrindo assim uma nova fronteira da mineragdo e um segundo ciclo

mais robusto, depois do periodo colonial. O primeiro com suporte da Coroa Portuguesa e
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agora com investimento do capital e do empreendedorismo estrangeiro no processo. A Tabela

12 mostra um pouco desse caminho.

Tabela 12 - Regime militar a Abertura ao Capital Estrangeiro para Exploragao Mineral de

MINERIOS
EXPLORADOS

OURO

CHUMBO

PRATA
DIAMANTES

NIOBIO

FERRO

NiQUEL
BAUXITA

AGUA MINERAL

FERTILIZANTES

1964 até 1985
GRUPOS ESTRANGEIROS

Producdo mecanizada do pais feito pela Mineragdo Morro Velho e controlado pelo
grupo multinacional sul-africano Anglo American.

Produgéo nacional controlada pelo grupo francés IMETAL, através da Societé
Miniére et Metalurgiqui de Penarroya.

Como subproduto do chumbo e ouro, a IMETAL, (98%) e a Anglo American (2%).
Grupo Belga Union Miniére controla 92% de toda producéo de diamantes brasileiro.

Produg@o nacional dividida entre duas empresas com participagdo estrangeira. A
primeira uma “joint-venture” do grupo norte americano Union Oil — Divisdo
Mojycorp, (45%) com o grupo brasileiro Moreira Salles, e a segunda 100% da
Anglo American (ex- Htchschild).

48% de capital de origem estrangeira, com a participagdo dos maiores grupos
internacionais do setor de siderurgia neste segmento. Os norte-americanos
Bethiehem Steel-Utah Corporation — uma divisdo da General Eletric e a Engelhard
(hoje uma subsidiaria controlada pela Anglo American). Os europeus Arbed,
Thyssen, Estel-Hoescht, Krupp, Internatio Muler e Mannesmann e, um consocio
Japonés Nippon Steel.

85% controlado por capital estrangeiro do grupo Anglo American.

Cerca de 85% de toda produgao realizada por empreendimento com participacio de
estrangeiro, sendo cerca de 25% com controle integral do grupo norte-americano
ALCOA e canadense ALCAN, sendo a restante participa¢do agrupada no consorcio
Mineragdo Rio do Norte, com participagdo da ALCAN, Reynolds e a Shell.

30% da produgao controlada pelos grupos Sui¢o Nestlé e francés Source Perrier.

Os grupos estrangeiros controlam 30% da produg@o, e sao a Anglo American e a
Argentina Bunge y Bom.

Fonte: Adaptado por Fernandes (1987 apud VILLAS-BOAS, 1995).

Observa-se a partir dos dados acima um avanco intenso sobre 0s recursos naturais de

origem mineral no territdrio brasileiro, potencializados pelo capital internacional ajudando no

crescimento do “bolo”, porém sem que houvesse de fato a partilha desse referido “bolo”. Isso

em funcdo de que, apesar do pais ter crescido significativamente na perspectiva econdmica,

inclusive quando comparado aos demais paises latino-americanos, em relacdo as questoes

sociais isso ndo se efetivou, nesse periodo “a populagdo brasileira viveu abaixo da linha da
pobreza” (VILLAS-BOAS, 1995 apud FERNANDES; ARAUJO, 2016, p. 9).

Pode-se observar um crescimento bastante significativo na produgdo de alguns

minérios importantes por ocasido do periodo militar no Brasil. Esse fato ocorre em fungéo da

melhoria no processo de producédo, advindo dos investimentos do capital estrangeiro por via
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das empresas transnacionais que se aportaram no Brasil, bem como em fungdo das
flexibilizagOes legais, tanto no campo social quanto ambiental para exploracdo e
comercializacdo desses minérios com o mercado internacional. Outro ponto de grande
importancia para esse avanco diz respeito a expansdo do comercio internacional e a acdo do
governo militar no que tange a incentivos fiscais e financeiros, bem como do robustecimento
das empresas estatais. A Tabela 13 demonstra bem como alguns minérios tiveram um

aumento significativo na sua producgdo no Brasil ao longo desse regime.

Tabela 13 - Produgdo bruta de minérios em toneladas de 1967 até 1973

MINERIO 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Ouro 6.723 6.228 6.363 6.363 6.006 7.188 6.358
Chumbo 292.405 325.266 339.378 339.378 353.720 374.201 324.122
Prata 17.328 14.781 12.301 12.301 19.491 13.810 15.892
Diamante 20.943 35.406 57.508 57.508 50.800 99.087 112.751
Ferro 21.723,393 24.532,288  27.571,027  27.571,027 37.486,198 46.471,379 55.019,458
Niquel 63.704 64.355 88.248 88.248 219.449 225.954  280.664
Agua Mineral 108.019 114.378 143.450 143.450 129.085 180.610  244.678

Fonte: Departamento Nacional de Producdo Mineral (IBGE, 1977).

Fica evidente que produtos como ouro, 0 chumbo e a prata tiveram uma certa
estabilidade na producdo nesse periodo, porém quando se observa recursos minerais como 0
diamante, que em 1967 teve uma producdo bruta de 20.943 isso salta para 112.751 seis anos
depois, demonstrando um crescimento extremamente robusto no periodo. Outro minério que
merece destaque é o ferro, de suma importancia para o processo de industrializacdo esse
produto tem uma producéo bruta em 1967 na ordem de 21.723,393, saltando para 55.019,458.
Assim também outros produtos como niquel e a agua mineral irdo ter um aumento na
producdo com condi¢cbes de ajudar a dar visibilidade econdmica no cenério internacional ao
Brasil, inclusive, juntamente com a agricultura e a pecuaria foi anunciado no periodo a
existéncia de um verdadeiro “milagre brasileiro”, fruto desse robustecimento econdmico do
que, devido ao processo de modernizacdo e abertura ao capital estrangeiro, assumiu o papel
de grande exportador de matérias primas para o0 mercado internacional.

O “milagre brasileiro” pode ser sentido por esses grupos estrangeiros, no que pese ter
dado visibilidade ao Brasil esse periodo potencializou significativamente um tipo de
desenvolvimento desprovido de seguranca e, principalmente valorizagdo humana e ambiental.

Em relacdo a questdo humana, ainda hoje, os desafios acerca desse periodo sdo sentidos pela
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heranca deixada, cuja marca principal foi o desrespeito para com os direitos humanos, assim
como a exploracdo mediada pela busca de altas produtividades sem atencdo as questbes
ambientais que tem, ainda hoje, causado uma série de tragédias de proporcbes e impactos
gigantescos. Nota-se que em relacdo a mineracdo no periodo fica evidente que do ponto de
vista da modernizagdo isso ocorreu de forma robusta, em funcdo do investimento dos grupos
estrangeiros que encontraram grande viabilidade na sua exploragéo em solos brasileiros.

A exploracdo dos recursos minerais do periodo colonial, baseado em processos
rudimentares, se vé a partir desse periodo uma nova realidade. Com o capital econémico
estrangeiro e sua tecnologia a modernizagdo econémica se concretiza, chegando até outros
Estados com potencial de exploracdo mineral, como Goiés, que se encontrava ainda numa
condicdo timida no campo da industrializacdo e da modernizacdo dos Seus processos
produtivos e da sua expansdo econémica.

Em relagdo a mineracdo em Goias, nesse periodo, € pertinente apontar eventos
anteriores que foram de fundamental importancia para retomada dessa atividade no Estado.
Conforme apontado, teremos um vazio no que tange a exploracdo mineral em Goias do
periodo colonial até a crise econémica de 1929 e a Revolucdo de 1930. Segundo Silva (apud
OLIVEIRA; LIMA; MENDONCA, 2019) esses dois eventos de ordem econdmica e politica
trardo reflexos na retomada da mineracdo em Goias, uma vez que o Governo de Getulio
Vargas com sua politica voltada para o desenvolvimento econémico e ocupacao do hinterland
brasileiro promove a Marcha para Oeste, trazendo novas perspectivas para o Estado de Goias.
O autor em tela enfatiza que em conformidade com a politica econdmica nacional promovida
por Vargas foi elaborado em Goias pelo entdo governador José Feliciano Ferreira, o Plano de
Desenvolvimento Econémico de Goiés — PDEG.

A gestacdo da retomada da exploracdo mineral no Estado passa pelo PDEG
aprovado e regulamentado pela Lei n° 3.040, de 7 de novembro de 1960 que previa
um investimento por parte do Estado em setores da economia goiana da monta de
mais de 3 bilhBes de cruzeiros a serem distribuidos entre os anos de 1961 a 1965,
sendo destinados 400 milhdes para o levantamento dos recursos naturais (GOIAS,
1960). [...] O PEDG foi executado no governo de Mauro Borges e em 10 de
novembro de 1961 a Assembleia Legislativa autorizou por meio da Lei n°® 3.810 o
Poder Executivo a criar uma companhia denominada Metais de Goids S. A.
(METAGO). Em seu Artigo 2° estdo expressos os objetivos de sua criacdo a saber:
“A METAGO tera por objetivo a exploracéo e lavra de jazidas minerais existentes
no Estado de Goids, com excecdo daquelas reservadas exclusivamente a Unido.”
(OLIVEIRA; LIMA; MENDONGCA, 2019, p. 150).

Nota-se que em torno de sessenta anos depois € que o PEDG sera implementado pelo
entdo governador Mauro Borges, onde o surgimento da Metais de Goias S.A. — METAGO
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objetivara explorar lavras e jazidas nesse Estado, exceto aquelas da Unido. Nota-se ainda que
essa abertura para exploragdo das lavras e jazidas no Estado em tela culmina com o advento
do periodo militar no Brasil, no que pese ter sido iniciada em 1962 ano em que a METAGO
iniciou suas atividades, porem as decisdes do regime militar brasileiro, a época, influenciaram
sobremaneira as atividades de exploracdo de minérios em solos goianos. Segundo Carvalho
(1988 apud OLIVEIRA; LIMA; MENDONCA, 2019), a METAGO iniciou suas atividades
através do Decreto Federal n° 1.275, sendo a primeira empresa do setor de mineracgdo a atuar
no Brasil. Os teodricos apontam que Mauro Borges se alinhou as ideias nacionalistas
utilizando-se da METAGO como mecanismo que tinha como propésito promover a
estatizacdo no processo de exploracdo do niquel em Niquelandia, esse minério estava nas
méaos, desde a década de 1940 do Grupo Votorantim, e também o Amianto contido no
municipio de Minagu, até entdo explorado pela S.A. Mineracdo de Amianto (SAMA). A
entrada de Otavio Lage de Siqueira no governo de Goias colocara fim a essa disputa entre o
setor publico, a METAGO, e o setor privado representado pelas empresas citadas.

Segundo Carvalho (1988) o Golpe Militar em 1964 pés fim a essas disputas em
desfavor da METAGO. De 1964 a 1968 a empresa que ainda ndo havia por
completo se estruturado foi esquecida e pouco atuou, ganhando novo folego no
governo de Otavio Lage (1966-1971) quando este, por forca de lei, atribuiu a
METAGO a aplicagio da contraparte do Imposto Unico sobre Minerais (IUM) que
coubesse ao Estado de Goias, permitindo a estruturacdo técnica e operacional da
empresa. Outro fato relevante para a retomada da exploracdo mineral em Goias foi a
instalagcdo, em 1968, do Departamento Nacional de Producédo Mineral (DNPM) em
Goiénia dando inicio ao levantamento geoldgico basico do Estado (OLIVEIRA;
LIMA; MENDONCGCA, 2019, p. 150).

O uso de novas técnicas empregadas no periodo foi de fundamental importancia na
identificacdo de novas areas com potencialidades de exploracdo mineral. De acordo com
Oliveira, Lima e Mendonca (2019), houve uma potencializacdo, na década de 1970, no
processo de mapeamentos geoldgicos por intermédio da Companhia de Pesquisa em Recursos
Minerais (CPRM). Esse processo facilitou a promocédo de levantamentos geoldgicos basicos
no Brasil, bem como levantamento de recursos minerais no Estado de Goias e também no
Distrito Federal por mapeamento em escala 1:500:000, sendo isso de grande relevancia no
que tange a identificacdo das &reas com possibilidades de extracdo mineral e de potencial
econdmico.

Em suma, o periodo militar foi de forte abertura ao capital estrangeiro com expanséo
significativa da atividade de mineracdo no pais. Néo foi diferente em solos goiano onde,

depois do periodo colonial e da crise de 1929, a politica econdmica de Getalio Vargas através



179

da marcha para oeste, trouxe uma nova dindmica nos aspectos sociais, ambientais e
econdmicos, culminando com o PDEG, elaborado por José Feliciano, gestado por Mauro
Borges e executado por Otavio Lage de Siqueira. Esse Gltimo inclusive promoveu os ajustes
necessarios para que a economia goiana, com destaque para o setor da mineragdo, caminhasse
pari passu com a politica dos governos militares. Exemplo disso foi a abertura ao capital
privado, inclusive colocando fim no processo de estatizacdo da METAGO como meios de
explorar o niquel de Niquelandia e o amianto crisotila de Minagu, concedendo ao grupo

Votorantim e a SAMA essa tarefa.

2.4 Mineracdo na atualidade e o desafio do desenvolvimento sustentavel

Com o processo de redemocratizacdo, o legado deixado pelo regime militar, em varios
setores da sociedade brasileira, foram flagrantes. A comecar pela divida externa volumosa
deixada como heranca, em que no ano de 1964 era da ordem de 3,3 bilhGes de dolares
saltando em 1984 para 102 bilhdes de ddlares. Conjuntamente com isso, a inflacdo galopante
gue no inicio do regime era em torno de 85% chegando a 178%, sendo aplacada tdo somente
com o advento do plano real nos anos de 1990. Destaca-se também o fato de a renda do
trabalhador ter caido fortemente, a intensificacdo do éxodo rural, promovendo um forte
inchago urbano e, automaticamente, acarretando uma maior desigualdade social.

Com o advento do plano real percebe-se uma nova dindmica no campo econémico do
pais e, por conseguinte no Estado de Goias, o que tem alavancado a economia brasileira que,
muito embora tenha robustecido significativamente ainda possui na produgdo de commodities
de exportacdo sua maior forca.

Dentre essas commodities produzidas no Brasil vale apontar as do setor mineral que,
na atualidade, tem crescido e se tornado importantes na economia do pais. Segundo o Boletim
do Setor Mineral (MME, 2020), o setor da mineracao teve um superavit da ordem de US$ 5,6
bilhdes, fechando 2019 com ganhos significativos. Segundo 0 mesmo 6rgdo, merece destacar
a producao de minério de ferro com valor superior ao ano de 2018, representando 83,3% das
exportacdes da industria extrativista de origem mineral, além de 44,5% de todo setor mineral
do pais, correspondendo a 9,2% de todas as exportagdes feitas pelo Brasil no periodo.

Muito embora observa-se um avango crescente do setor mineral no Brasil, e em Goias
especificamente, um dos grandes desafios verificados sdo os impactos do setor no aspecto
econbmico, diga-se de passagem, com resultados extremamente promissores, além do aspecto

social e ambiental presentes no processo produtivo da atividade com desafios robustos.
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Destarte, ndo pode ser negada pelos dados apontados que a mineragdo se constitui num setor
da economia nacional que se encontra em franco desenvolvimento.

Nesse contexto, € pertinente observar a importancia do entendimento do conceito de
desenvolvimento, visto de forma unilateralizada, ou seja, apenas como ganhos econdmicos, e
uma visdo mais ampla e moderna de desenvolvimento baseado na sustentabilidade. Esse
ultimo estruturado a partir da observacdo e pratica de uma triade que envolve tanto ganhos
econbémicos quanto justica social e preservacdo do meio ambiente, numa perspectiva de
responsabilidade plena no exercicio das atividades.

Assim, o conceito de desenvolvimento sustentvel tem uma importancia significativa
nos procedimentos produtivos e na comercializa¢do de produtos, com destaque para matérias-
primas, como é o caso dos minérios produzidos no Brasil, muito embora seja um conceito ja
um pouco ultrapassado em funcéo de outras categorias mais trabalhadas e viaveis no campo
da sustentabilidade. A ideia de desenvolver de forma sustentavel € recente, seu ponto de
partida ocorreu no inicio dos anos de 1980, por ocasido da retomada das discussdes na ONU
acerca dos desafios ambientais verificados com o ritmo acelerado de consumo dos recursos
naturais. A partir dai a ONU escalou a primeira-ministra norueguesa, Gro Harlem Bruntland
para chefiar uma Comissdo Mundial para tratar e buscar alternativas no que tange ao Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, cuja tarefa seria a promocéo de discussfes sobre a tematica
em todo mundo, finalizando com a construcdo de um relatério para nortear acdes concretas.
Esse relatorio, que foi intitulado “Nosso Futuro Comum”, foi apresentado no ano de 1987,
estabelecendo a necessidade da conducdo do desenvolvimento com uma nova perspectiva,
evidenciando a existéncia de um grande desafio nos padrdes de consumo que sempre
conduziu o desenvolvimento numa visdo de ganhos econdmicos, sem observar as
necessidades da presente e futuras geracdes. Estabeleceu-se assim que o desenvolvimento
para ser sustentavel deve “atender as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracBes futuras atenderem as suas necessidades” (COMISSAO
MUNDIAL..., 1991, p. 46).

Ficou patente a partir do Relatério Brundtland que o desenvolvimento sustentavel
seria 0 mecanismo capaz de garantir o uso dos recursos naturais de uma forma mais
equilibrada e com menos impactos, saindo do unicamente econémico rumo ao sustentavel de
uma forma triade, culminando na atualidade com conceitos multidimensionais com maior
complexidade. No que tange a sua concepgéo triade, o desenvolvimento sustentavel deveria
ser construido sobre trés pilares interdisciplinares, qual seja o econdmico, o social e o

ambiental.
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Verifica-se que na atualidade a busca pela conquista de mercados e de novos espagos
para comercializacdo de produtos e servigos, tem no conceito e aplicacdo de préaticas do
desenvolvimento sustentdvel um grande diferencial e ao mesmo tempo um grande desafio.
Tornou-se comum o planejamento estratégico de pequenas, médias e grandes corporacdes
buscar se adequar a essa forma de desenvolvimento como mecanismo de ganhos
competitivos. Em fungédo disso, tornou-se natural introduzir na misséo, viséo e valores das
instituicbes a tematica do desenvolvimento sustentavel como diferencial e mecanismo
agregador de valores aos produtos e servicos produzidos e comercializados. Em todos 0s
setores produtivos o conceito de desenvolvimento com sustentabilidade esta muito presente
na atualidade, isso em funcdo da necessidade de boas praticas em todo processo produtivo
exigidos pelos mercados, principalmente o internacional, como forma de efetivacdo de
produtos e servicos. Porém, verifica-se que muitos desafios de ordem econdmica, social e
ambiental estdo ainda presentes em varias atividades produtivas no Brasil, muito embora
observa-se uma melhoria nos processos de forma consideravel, mesmo que lenta.

E pertinente uma breve analise da realidade atual da mineracdo brasileira, e de forma
especifica no Estado de Goias, a partir das trés dimensfes propostas para o desenvolvimento
sustentavel. Ressalta-se que a atividade mineradora teve o seu impulso durante o periodo
colonial de forma totalmente dissociado dessa triade, sendo alimentado unicamente pelo
ganho econémico e desprezando por completo as questfes de ordem social e ambiental. O
desenvolvimento sustentavel deve primar pela coexisténcia e interacdo entre si de acdes que
contemplem, de forma harmoniosa e plena, as dimensdes econdmica, social e ambiental, onde
se observa que a promogédo desse processo no setor da mineragdo constitui-se numa tarefa
hercllea. Nota-se, no entanto, que seu conceito e proposta de aplicacdo é criado sem levar em
conta a institucionalizacdo de mecanismos que o transforma em instrumento perene e nem
com a premissa da criagdo de um comportamento e uma cultura, por parte dos atores
envolvidos, com possibilidades de reflexos interno e externo a dindmica corporativa, onde sua

aplicacdo é gestada e emergida.

2.4.1 Dimensdo econdmica da mineracdo (Brasil/Goias)

A dimensdo econdmica, em qualquer setor de produtos e servigos, passa
necessariamente pela eficiéncia no seu processo de producéo e distribuicdo como mecanismo
capaz de promover, de forma justa e equilibrada, os mecanismos de competi¢do normatizados

pelo mercado e pelas legislagcdes pertinentes a cada setor da economia. Dessa forma, o setor
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da mineracdo no Brasil, e de maneira particularizada no Estado de Goiés, que engloba assim
todos os bens minerais, sdo abordados como a parte inicial de uma cadeia de producao na qual
sdo destacadas as caracteristicas que tornam o seu uso desejavel para o desempenho de uma
dada funcdo. Tanto o lado extrativista quanto a industrializacdo primaria, tém se expandido de
forma significativa e ganhado robustez, nesse que é um dos pilares do desenvolvimento
sustentavel, qual seja a dimensao econémica da triade apontada.

A producéo nacional de bens minerais evidencia eficiéncia produtiva no Brasil no que
tange a alguns produtos de origem mineral que fazem parte de uma cadeia de produgdo no
qual esses referidos produtos séo bastante desejados e valorizados, isso em funcdo da sua
destinacdo dentro dos processos produtivos. A Tabela 14 demonstra quais s@o esses produtos
bem como sua producdo nacional em 10t3, deixando patente que todos sdo explorados também

no Estado de Goiés.

Tabela 14 - Producao Nacional de Bens Minerais (10 t*)

Substéincia 2015 2016 2017 2018
Bauxita 35715 37389 36375 27000
Calcario Agricola 29433 32469 37600 43000
Carvao Mineral 6748 6009 3878 4449
Caulim 1802 1737 1800 2000
Cobre 350 338 384 381
Enxofre 514 530 530 530
Ferro 430838 421358 453703 460000
Fosfato 6100 5850 5345 5098
Grafita 81.8 61,7 95 96
Niobio 80 80 83,2 80
Potassio 304 316 306 201
Talco e Pirofilita 642 657 850 850

Fonte: Boletim do Setor Mineral (MME, 2020), adaptado pelo autor.

Analisando os indicadores apontados de 2015 em relacdo a 2018, verifica-se um
cenario extremamente positivo na producdo nacional desses bens minerais, indicando,
portanto, mesmo com pequenas oscilagdes em algumas substancias, uma grande viabilidade
na dimensdo econdmica. Ainda em relacdo a producdo é pertinente analisar o desempenho
recente em relacdo ao valor da Producdo Mineral Brasileira — PMB, em bilhdes de dolares, no
periodo compreendido entre os anos de 2010 a 2020, destacando que no ultimo periodo séo
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dados estimados e de acordo com o ritmo da producdo do periodo anterior, qual seja o ano de
2019.

O ano de 2011 destacou-se como aquele que obteve o maior valor da producao
mineral, alcancando a cifra de 53 bilhdes de dolares, um montante consideravel e que
colocaria o Brasil no cenério mundial como grande centro na producdo mineral recente. Nota-
se, porém, que a partir de 2012 até o ano de 2016 ocorrerd um declinio no que tange ao valor
da producdo mineral brasileira, chegando a 24 bilhdes de dolares, menos da metade da
valoracdo percebida no ano de 2011. No ano de 2017 comeca uma reacdo. Naquele ano, o
valor saltou para 34 bilhGes de ddlares chegando a 40 bilhdes para o ano de 2020. A Figura 32
evidencia esse processo de valoracdo da producdo mineral brasileira, corroborando para
atestar sua sustentabilidade na perspectiva da dimensdo econémica, no que pese 0s gargalos
da mineracdo clandestina bem como o comércio predatério advindo de garimpeiros e de
exploradores de minéerios que construiram no Brasil um mercado paralelo, a margem da

legislagéo vigente.

Figura 32 — Arrecadagdo do setor mineral
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Fonte: Boletim do Setor Mineral (MME, 2020), adaptado pelo autor.

Outro aspecto que cabe apontar, estando inserido nesse contexto da dimensédo
econdmica do setor da mineragdo brasileira e concomitantemente em Goias, diz respeito as
reservas minerais. E importante, nessa perspectiva econdmica, fazer uma distincdo entre
recurso mineral e reserva mineral. Segundo o Boletim do Setor Mineral (MME, 2020), por

recurso mineral entende-se o processo de concentracdo de minério que se forma na crosta
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terrestre, levando em consideragdo seu uso industrial o que carece atender aos requisitos de
quantidade e qualidade para seu uso, ressaltando que nesse caso ndo se promove uma
submissdo de carater econdmico. A reserva mineral, por sua vez, constitui-se na parte
disponivel do recurso mineral para lavra, com viabilidade de ser um produto de cunho
econémico, em outras palavras, que possam ser comercializados buscando obtencéo de lucro.
Destarte, esse processo aplicado na exploracdo da reserva mineral deve ser precedido de
estudo de viabilidade técnica e econémica.

Algumas substancias de origem mineral sdo de grande importancia na industrializacéo,
isso devido seu destino final. Destacando alguns que estdo nesse portfélio de fundamental
importancia nas diversas atividades humanas, apontando algumas para efeito ilustrativo da
relevancia, como o aluminio, o ferro, niquel e o nidbio. Para se ter uma ideia, o aluminio é
utilizado desde o fabrico de utensilios domésticos até na estrutura de avides, barcos,
automaveis e tanques de blindagens, além da importancia do seu uso na construcao civil. O
ferro por sua vez, muito embora seja duro e a0 mesmo tempo maleével e ductil, € amplamente
empregado em varios setores da atividade humana. Destaca-se aqui seu uso desde a
construcdo de veiculos de transporte em geral até na construcdo de pontes, utensilios
domesticos e tambeém no setor elétrico, isso devido ao fato de o referido ser um bom condutor
de calor e eletricidade. A exemplo das substancias minerais anteriores, o niquel é um metal de
amplo uso do fazer humano, desde a fabricacdo de aco inoxidavel, onde é consumido na sua
maioria, até na producdo de ligas metalicas, baterias e cunhagem de moedas. Dessa forma,
fica patente a importancia do niquel no processo econémico, uma vez que em funcéo do seu
uso diversificado constitui-se numa substancia mineral de grande valor, evidenciando a
importancia de o Brasil ser o pais onde se encontra bastante reservas desse minério no cenario
mundial.

Por Gltimo, dentre os destacados, o nidbio também se constitui numa substancia
mineral de grande importancia, destaca-se seu uso em maquinas de ressonancia magnética,
como acelerador de particulas, construcao civil e também na industria de dutos de transporte.
Obviamente que esses metais demonstram apenas uma pequena parte daquelas cujas reservas
sdo encontradas em solo brasileiro, e também em solos goianos. A Tabela 15 deixa patente a
importancia do Brasil nesse cenario, salientando que todas elas sdo exploradas também em

reservas no Estado de Goias.



Tabela 15 - Principais reservas do Brasil
Substancia Reserva (10° t)
Aluminio 2600000
Barita 81570
Carvao Mineral 3799000
Ferro 28603000
Grafita Natural 72000
Manganés 136492
Nidbio 16166
Niquel 15991
Ouro 2
Tantalo 33,7
Terras Raras 21000
Vermiculita 7000
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Fonte: Boletim do Setor Mineral (MME, 2020), adaptado pelo autor.

Conforme descrito, as reservas brasileiras se sobressaem no cenério internacional
devido a sua capacidade produtiva. Os nameros em 10% T verificado das quatro substancias
minerais destacadas acima sdo bastante robustas, apontando que todas elas possuem Plantas
Industriais de exploracdo de Lavras em municipios goianos. Dessa forma o Nidbio, aluminio,
ferro e niquel possuem grandes reservas nos municipios goianos de Cataldo, Niguelandia e
Barro Alto, além de outras reservas, como ouro em Alto Horizonte e outras tantas reservas de
outros minerais espalhadas pelo Estado.

O processo de distribuicdo e comercializacdo dos produtos extraidos do setor da
mineracdo no Brasil caracteriza-se pela forte exportacdo e internacionalizacdo nos seus
processos produtivos, que estdo vinculados a participacdo mundial das reservas brasileiras
diante do cenario mundial. Dessa forma, a Figura 33 evidencia a importancia das
reservas brasileiras e como substancias importantes, como o caso do nidbio, tem uma
participacdo mundial das reservas quase que na totalidade desse importante metal, sendo
que outros minerais, mesmo em menores propor¢cdes possuem uma participagdo bem

significativa.
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Figura 33 — Participacdo Mundial (%)

100,0% 98.8%
80,0%
60,0%
o
40,0% e 288% 32,8%
20.0% 0 7 16,8% 19,3% 18,9% 17,5% 14.9%
Pl N N
0 |
0.0% = s g8 g S & 9 T 2 = 22 8
£ g S5 =5 o ) = 5 E g8 =
= g :
=

Fonte: Boletim do Setor Mineral (MME, 2020), adaptado pelo autor.

No caso especifico do nidbio, cuja participacdo brasileira no cenario mundial das
reservas se destaca, detém 98,8% do total, sendo que segundo 0 MME (2020) esse processo
foi analisado comparando o ano de 2015 em relagéo ao ano de 2016. Vale destacar que dois
Estados brasileiros detém a maior parte desse percentual, Minas Gerais e Goiés.

A extracdo e a metalurgia de nidbio no Brasil estdo concentradas em dois grandes
projetos localizados em Goids e Minas Gerais operados respectivamente por
CMOC/Niobras e CBMM. Sdo esses megaempreendimentos que respondem por
quase a totalidade do ferro-nidbio produzido no Brasil (cerca de 90%). O restante da
producédo concentra-se em projetos de menor porte, como a Mineragdo Taboca S. A.,
e a Metalmig Ltda., que operam no Amazonas e Rond6nia, respectivamente (ANM,
2018). Em Goiaés, a chinesa CMOC International Brasil controla a empresa Niobras.
[...] A principal fonte de exploracdo mineral em jazidas de pirocloro (uma das
principais fontes minerais de niébio) em Cataldo é a Mina Boa Vista, que opera com
lavra a céu aberto (SILVA et. al., 2017). O principal produto de exportacdo derivado
do nidbio brasileiro é a liga de ferronidbio. [...] Essa liga é consumida por
siderdrgicas na produgdo de acos microligados de elevada resisténcia. Segundo a
CBMM (2018), aproximadamente 10% da produgdo mundial de aco usa o nidbio na
forma de ferro-niébio (GONCALVES; MILANEZ, 2020, p. 45/49).

Fica patente a importancia de Goias nesse cenario da participacdo mundial no que
tange ao nidbio, muito embora o Estado em tela tenha também uma participagdo significativa
na producdo de outras substancias minerais, contribuindo dessa forma para o protagonismo
brasileiro frente ao cenario mundial.

Outro fator que deve ser levado em conta na dimensdo econdmica, de forma particular
no setor da mineracéo, diz respeito a balanca comercial. A sustentabilidade econdmica passa
necessariamente pela busca equilibrada de superdvit pertinente a atividade, a

insustentabilidade econémica pode ser percebida quando o caminho inverso ocorre, ou seja,
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quando existe um saldo deficitario do negdcio. Dessa forma, de acordo com apontamento do
MME (2020) a balanca comercial brasileira registrou no periodo de janeiro a margo de 2020,
um saldo positivo da ordem de US§ 5,6 bilhdes de ddlares, com exportagcbes somando um
total de USS 49, 5 bilhdes e importagdes US§ 43 bilhdes.

O mesmo 0Orgdo governamental destaca que em relagdo ao setor mineral, no 1°
trimestre de 2020, observou-se também um saldo positivo da ordem de US8 5,2 bilhdes,
advindos das exportagGes que somou um total de US§ 11 bilhdes, reduzidas em 3,6%, e as
importacOes de USS§ 5,8 bilhdes, inferiores a 11%, comparando com o mesmo periodo do ano
de 2019. A Figura 34 ilustra bem a realidade brasileira comparada ao setor mineral.
Observando o ano de 2012 verifica-se que o saldo do setor da mineracdo foi superior ao do
Brasil e em 2015, mesmo com uma pequena diferenca para o Brasil, o percentual foi bem
proximo. Nos anos subsequentes observa-se saldos bastante positivos, tanto na balanca
comercial brasileira quando o saldo no setor mineral, com destaque para 0s anos de 2017 e
2018 respectivamente. Segundo Boletim do Setor Mineral (MME, 2020) em 2020 o superavit
observado tanto para o setor da mineracdo quanto para a balanca comercial brasileira, no
acumulado de janeiro a mar¢o de 2020 foi de 5,2 para o Brasil e 5,2 para o setor mineral,
onde, mesmo com percentuais bem abaixo dos verificados nos anos anteriores ainda

demonstrou positividade.

Figura 34 — Saldo da Balanga Comercial Brasileira
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Fica patente que quando se submete o setor da mineracdo a uma andlise na dimenséo

econbmica observa-se a existéncia de sustentabilidade plena, frente aos dados verificados,
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deixando evidenciado a viabilidade do setor em relagdo a ganhos econdmicos. Nota-se no
entanto grandes desafios para seu enquadramento como atividade que promove
desenvolvimento com sustentabilidade através da soldagem plena das dimensdes sociais e
ambientais, cabendo promover uma breve analise dessas outras dimensdes no contexto
nacional e goiano dentro do setor.

Juntamente com o agronegocio, a mineracdo em Goiéds tem ajudado a robustecer a
balanca comercial brasileira onde, segundo o Centro Internacional de Negocios de Goiés —
CIN (2019), em fevereiro daquele ano as exportacdes goianas totalizaram US8421.730
milhdes e as importagdes US§ 334.425 milhdes, fechando o més com superavit de US8
87,305 milhGes. Esses dados do periodo servem para balizar a importancia do estado para a
alavancagem econdmica do Brasil, que tem no agronegocio e na mineracdo dois setores que
dao suporte, em maior ou menor grau ao processo de sustentabilidade econémica para essas
atividades. Municipio como Rio Verde, Jatai, Itumbiara, Palmeiras de Goiés e Goianésia séo
exemplos de grandes exportadores de matérias-primas advindas do agronegdcio, enquanto
outros municipios como Alto Horizonte, Niquelandia, Cataldo, Pilar de Goias e Barro Alto
potencializam o neg6cio da mineracdo através das exportacBes das substancias minerais
produzidas naqueles municipios.

Nota-se, portanto, que tanto no Brasil como no Estado de Goias especificamente o
setor da mineracao tem garantido solidez no aspecto econdémico, atestado nessa breve analise
constituindo-se num negocio que tem garantido sustentabilidade. A Tabela 16 demonstra de
forma bastante significativa, no periodo de 2015 a 2017, como a economia goiana se assenta
nos setores do Agronegocio e da mineracao, saindo dos referidos setores grande parte dos
produtos que alimentam a balanga comercial do Estado.
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Tabela 16 - Principais Produtos exportados no Estado de Goias de 2015 até 2017

Produto

Exportacio
Complexo soja
Complexo minério
Ferroligas

Sulfeto minério de cobre
Ouro

Amianto

Outros minérios
Complexo carne
Carne bovina
Carne avicola
Carne suina
Outras carnes
Milho e derivados
Acgucares

Couros

Algodao

Veiculos, suas partes e
acessorios

Café e especiarias
Alcool Etilico
Leite e derivados

Demais produtos

2015
U$$ FOB Part (%)

5.878.262.696
1.813.365.970

1.129.251.549
449.106.859

339.382.226
261.680.105
71.063.987
8.018.372
1.343.346.751
837.073.224
375.501.164
120.442.987
10.329.376
659.454.501
280.036.941
325.103.843
44.012.720
16.195.103
27.508.574
5.113.947
813.429
234.059.368

100,00
30,85
19,21

7,64
5,77
4,45
121
0,14
22,85
14,24
6,39
2,05
0,18
11,22
4,76
5,53
0,75
0,28
0,47
0,09
0,01
3,98

2016
US$$ FOB  Part (%)
5.930.086.819 100,00
1.976.895.203 33,34
1.331.898.692 22,46
509.024.872 8,58
402.548.477 6,79
365.301.772 6,16
46.937.786 0,79
8.085.785 0,14
1.202.378.394 20,28
730.332.370 12,32
362.700.369 6,12
97.408.641 1,64
11.937.014 0,20
433.641.684 7,31
382.141.319 6,44
305.323.019 5,15
48.570.006 0,82
13.751.376 0,23
13.970.720 0,24
1.927.017 0,03
565.303 0,01
219.024.086 3,69

2017

US$ FOB  Part (%)

6.905.341.886
2.680.871.062
1.424.036.545
562.053.041
429.226.109
369.978.900
53.824.137
8.954.358
1.245.402.359
803.566.789
346.498.397
80.287.303
15.049.870
538.196.867
364.424.202
290.685.679
62.866.242
11.900.944
3.343.315
2.869.307
830.876
279.914.488

100,00
38,82
20,62

8,14
6,22
5,36
0,78
0,13
18,04
11,64
5,02
1,16
0,22
7,79
5,28
421
0,91
0,17
0,05
0,04
0,01
4,05

Fonte: Ministério do Desenvolvimento. Industria e Comércio Exterior, elaborado pelo IMB/Segplan-GO (apud
GOIAS EM DADOS-2017, 2018, p. 95).

2.4.2 Dimensdo social da mineracgdo (Brasil/Goias)

Conforme apontado, o desenvolvimento para ser plenamente sustentavel necessita de

uma soldagem de elementos até entdo desconexos do contexto dos negdcios, cuja maxima foi

sempre o foco no lucro de forma que “os fins justificassem os meios”. Dizer que esse modelo

deixou de existir € pensar de forma rasa. Porém, verifica-se tentativas no sentido de

implementar uma forma de desenvolver com maior sustentabilidade, observando-se casos de

maior e menor concretude. Essa busca por esse modelo decorre principalmente em funcdo de

uma exigéncia mercadologica, onde préaticas sustentaveis tem sido objeto de maior agregacao

de valores aos produtos e servicos além de maior aceitacao.

Assim, a dimensdo social entra como elemento importante nesse processo, onde 0

capital humano passa a ser ndo s6 sujeito, mas tambeém protagonista do desenvolvimento e
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alavancagem das atividades que ocorrem nas empresas e outras organizagdes. Dessa forma,
além dos atores envolvidos no processo produtivo de uma forma geral, inclui-se também os
que fornecem os meios para dinamizar as atividades dessas organizagdes e a sociedade em
geral. A dimensdo social esta para além do mero cumprimento das obrigacdes trabalhistas em
relagdo aos colaboradores envolvidos nos processos institucionais e produtivos. Ela deve
promover um ambiente de relacBes saudaveis, livre de assédios e pressdes de forma a
desenvolver bem-estar e satisfacdo na realizacéo das atividades laborais.

Além desses aspectos internos que devem ser observados e praticados nas
organizacgdes a dimenséo social, como componente do desenvolvimento sustentavel, deve ter
reflexo na vida da sociedade no qual estd inserida. A devolucdo justa dos tributos e o
desenvolvimento de acbes que estimulem a promocdo humana deve necessariamente ser
componente da gestdo da organizacdo, contribuindo assim para o desenvolvimento positivo
do indice de Desenvolvimento Humano — IDH. Outrossim, mesmo sendo atribui¢do do poder
legislativo, as organizacdes devem promover o acompanhamento das formas de aplicagéo dos
recursos advindos dos tributos. Isso, devido ao fato de que precisam estar no planejamento
das atividades sociais da organizacdo a destinacdo final dos recursos, uma vez que a
arrecadacdo em alguns municipios é bastante volumosa e nem sempre a aplicagdo contribui
para 0 desenvolvimento social dos seus municipes, constituindo-se assim em espago para
corrupgéo e aumento da vulnerabilidade social.

Nessa perspectiva se faz pertinente uma breve andlise geral dessas questdes,
observando o setor mineral brasileiro e goiano, no que tange as suas praticas na dimensao
social, principalmente referente a postos de trabalho, IDH, além das contribui¢fes por via da
arrecadacdo geral de Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais —
CFEM, bem como outros aspectos concernentes a dimensdo social vinculadas a esse setor.

Reforca-se que o emprego se constitui num instrumento de suma importancia no
campo da dignidade humana e como mecanismo gerador de cidadania. Ter um emprego,
laborar de forma a ter satisfacdo na atividade pela qual se exerce, garante ao sujeito e 0s que 0
cerca uma vida digna, no que pese o grande desafio observado na atualidade no que tange a
reducdo de postos de trabalho e, automaticamente, da geracdo de empregos estaveis e de
qualidade. O emprego como componente da dimensao social, requer uma politica econémica
atrativa e equilibrada, capaz de promover o capital humano de forma plena.

Nota-se que a oferta de empregos é bem instavel, com momentos de maior e menor
oferta, sendo esse processo agravado na atualidade por uma série de fatores. Porém, um fato

que potencializou sobremaneira a crise do emprego no Brasil e no mundo foi o surgimento da
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pandemia da COVID 19 a partir do ano de 2020 e suas consequéncias no que tange ao himero
de mortes e na manutengdo de postos de trabalho. No Brasil essa tendéncia de redugéo do
emprego formal, agravada com a referida pandemia, ja era visivel quando observada a
realidade dos anos anteriores nesse campo, conforme demonstrado na Tabela 17, num cenério

de nove anos no contexto estadual, regional e nacional.

Tabela 17 - Estoque de empregos formais e variagao relativa em Goias, Centro Oeste e Brasil

de 2007 até 2016
Goias Centro-Oeste Brasil

Ano Numero de Taxa de Nimero de Taxade Numero de Taxa de

Empregos Crescimento Empregos Crescimento Empregos Crescimento
2007 1.061.426 6,91% 3.049.865 6,39%  37.607.430 6,98%
2008 1.135.046 6,94% 3.223.987 571%  39.441.566 4,88%
2009 1.209.310 6,54% 3.417.517 6,00%  41.207.546 4,48%
2010 1.313.641 8,63% 3.630.804 6,24%  44.068.355 6,94%
2011 1.385.230 5,45% 3.849.483 6,02%  46.310.631 5,09%
2012 1.450.065 4,68% 3.993.465 3,74%  47.458.712 2,48%
2013 1.509.395 4,09% 4.240.172 6,18%  48.948.433 3,14%
2014 1.514.532 0,34% 4.294.468 1,28%  49.571.510 1,27%
2015 1.501.397 -0,87% 4211711 -1,93%  48.060.807 -3,05%
2016 1.445.943 -3,69% 4.101.874 2.61%  46.060.198 -4,16%

Fonte: RAIS/MTDb, elaborado pelo IMB/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioeconomicos e Especiais (apud
SOUSA; RODRIGUES JUNIOR, 2018, p. 6).

Nota-se que as taxas de crescimento de empregos verificados no periodo de 2007 a
2016 foram inferiores a 7%, exceto no ano de 2010 no qual se verificou um aumento no
Estado de Goias chegando a 8,63%, acima do verificado na regido Centro Oeste e no Brasil
que ficou na faixa dos 6,24% e 6,94% respectivamente.

A partir daquele ano houve um decréscimo continuo bastante significativo, chegando
no ano de 2016 com percentuais negativos de crescimento, isso tanto no contexto goiano
qguanto na regido Centro Oeste e no Brasil. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2020b), em junho de 2020 verificou-se uma gqueda bastante acentuada na
taxa de emprego, tanto em Goias quanto no Brasil como um todo. Segundo aquele érgéo, o
numero de pessoas que perderam seus postos de trabalho em Goias anteriormente era de 449
mil, saltando para 466 mil, enquanto no Brasil com 10.129 milhdes em maio saltou para
11.815 milhdes para o més seguinte, e com tendéncia para crescimento negativo em relacéo a

abertura de novos postos de trabalho.
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Os empregos formais em Goiés, no periodo compreendido entre os anos de 2016 a
2018, observou-se a supremacia no setor de servigos, muito embora seja flagrante a
estabilidade de geracdo de empregos na agropecudria, bem como uma leve reacdo no setor
extrativo mineral no ano de 2018. Conforme apontado na Tabela 18, porém longe de se firmar
como postura positiva capaz de promover uma reacdo positiva o Estado de Goiés, a exemplo
da regido Centro Oeste e do Brasil de uma forma em geral, vem sofrendo as agruras do
desemprego na atualidade, fato esse que potencializa sobremaneira a dimensdo social, fazendo

emergir assim grandes desafios na referida dimensao.

Tabela 18 — Estoque de empregos no estado de Goias de 2016 até 2018

2016 2017 2018
Estoque de  Empregos Estoque de  Empregos Estoque de Empregos
Subsetor empregos gerados empregos gerados empregos gerados
Servigos 443.970 -7.908 463.524 19.554 477.663 14.139
SOMTECES g0 5 -14.407 361.060 44.859 335179 -25.881
Publica
Comércio 288.821 -11.259 289.457 636 293.706 4.249
Industri
o distriae 4819 -13.221 229.114 4295 225741 -3373
ransformacéo
Agropecudria 95.402 2.468 95.745 343 98.228 2.483
Construgao Civil 56.146 -10.448 56.955 809 57.074 119
Servigo de
Utilidade Publica 12.637 185 12.220 -417 12.374 154
Extrativa Mineral 7.947 -864 7.347 -600 7.683 336
Total 1.145.943 -55.454 1.515.422 69.479 1.507.648 -7.774

Fonte: RAIS/MTPS (apud IMB, 2020, p. 14)

Dessa forma, fica patente que na dimenséo social, no que tange ao emprego, constitui-
se num grande gargalo a ser enfrentado, tanto no cenario nacional quanto regional e, de
maneira especifica no Estado de Goias. Assim, cabe a implantagcdo de uma politica capaz de
promover de forma robusta a incluséo pela abertura de novos postos de trabalho, fato esse
ainda mais desafiador num cendrio pos pandémico. A Figura 35 mostra a geracao de emprego
no primeiro trimestre do ano de 2020 por estado da federacéo, deixando evidente como se deu
naquele periodo a empregabilidade no setor mineral no Brasil e de modo especifico no Estado
de Goias.
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Figura 35 — Geracdo de emprego no primeiro trimestre do ano de 2020
por estado da federagao.
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Fonte: MTE/SPPE/DES/CGET-CAGED lei 4.923/65; IBRAM (2020, p. 36).

Nota-se que pelo apontado o Estado de Minas Gerais constitui-se no maior gerador de
empregos no setor da mineracdo, respondendo por um total de 35,14% da totalidade dos
postos gerados naquele Estado. Goias por sua vez, como Estado de predominancia agraria
onde o agronegdcio supera os demais setores, responde por 4,48% dos seus postos de trabalho
no setor da mineragdo. Dessa forma, mesmo com o maior robustecimento desses postos de
trabalho sendo abertos na implantacdo do processo produtivo da mineracdo, sdo numeros
bastante significativos de empregos nesse setor no Brasil. Nota-se que de empregos diretos no
periodo apontado, o setor foi responsavel por 174.111 empregos diretos, 609.389 indiretos e
1.915.221 empregos em toda cadeia produtiva.

Soma-se a questdo da empregabilidade outro aspecto de fundamental importancia
nessa analise acerca da dimensdo social como instrumento que compde o desenvolvimento de
forma sustentavel, que ¢ o Indice de desenvolvimento Humano-IDH. Esse indicador nada
mais é do que um instrumento da Organizacdo das Nagdes Unidas-ONU que promove a
medicdo da prosperidade de uma dada sociedade, levando em consideragdo para iSso as
condicBes de vida da populagdo, bem como o0 acesso a educacdo e salde dessa referida
sociedade. Leva-se em consideracdo para isso indicadores pertinente a longevidade, educagéo
e renda, como forma de criar uma métrica do desenvolvimento humano de um determinado
pais, Estado ou cidade. De acordo com o relatorio de desenvolvimento do PNUD (2020),
Tabela 19, o IDH do Brasil no ano de 2019 foi de 0.765, ocupando a posi¢cdo de nimero 84



194

num total de 189 paises analisados. Nessa logica, 0 pais que detém a primeira colocacdo nesse
indice é a Noruega, porém a ONU deixa patente a necessidade de analisar outro componente
gue mostra uma nova realidade quando acrescido, diz respeito as emissdes de CO?2 e as
consequéncias do consumo desenfreado promovido principalmente por esses paises de IDH
mais elevados. Levando em consideracdo portando aspectos ambientais como a emisséo de
CO2 e o0 consumo robusto, observa-se uma acentuada queda concernente ao IDH desses paises
que ocupam o topo da pirdmide, deixando evidente que os referidos usufruem de uma melhor
qualidade de vida em funcdo do uso maior dos recursos naturais, causando assim uma maior
pressdo ao planeta. Na parte de baixo da tabela, no entanto, os paises mais pobres mantém
praticamente inalterado quando se analisa o IDH, levando em consideracdo sua qualificacéo

de desenvolvimento concernente ao seu impacto em relagdo ao meio ambiente.

Tabela 19 — Relatorio de desenvolvimento do PNUD em 2020

wuos  DHawadopor
1 Noruega 0.957 0.781
2 Irlanda 0.955 0.833
2 Suica 0.955 0.825
4 Hong Kong (China) 0.949 -

4 Islandia 0.949 0.768
6 Alemanha 0.947 0.814
84 Brasil 0.765 0.710
185 Burund 0.433 0.431
185 Sudao do Sul 0.433 0.430
187 Chade 0.398 0.396
188 Republica Centro-Africana 0.397 0.393
189 Niger 0.394 0.390

Fonte: PNUD (2020, p. 16).

Em Goias, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2020b), o IDH médio é de 0.763, sendo o 8° do Estado. Na tabela 20, numa analise
evolutiva, nota-se que o IDH-M saiu de 0.615 em 2000, saltando para 0.735 em 2010 e
chegando em 0. 763 no ano de 2017, porém ainda um pouco abaixo da média nacional que €
de 0.765.
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Tabela 20 — Indicadores Sociais do estado de Goias de 2000, 2010 e 2017

Indicadores Sociais 2000 2010 2017
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) 0,615 0,735 0,763
IDHM - Educacgéo 0,439 0,646 0,740
IDHM - Longevidade 0,773 0,827 0,822
IDHM - Renda 0,686 0,742 0,741

Fonte: IBGE (2020b), adaptado pelo autor.

Observa-se que de 2000 até 2017 tanto a educacdo quanto a longevidade tiveram
significativo aumento no periodo no Estado de Goids, exceto a renda que teve um pequeno
retrocesso, na comparacgao desses 17 anos.

Cabe observar ainda que nenhum dos cinco primeiros IDH do Brasil sdo de Estados
cuja economia principal é baseada na mineracdo. De acordo com IBGE (2020b), o maior IDH
é o do Distrito Federal, 0,824, seguido por Sdo Paulo com 0,783, Santa Catarina com 0,774,
Rio de Janeiro com 0,761 e o Estado do Parana com 0,749. Nota-se que o Distrito Federal se
destaca com IDH muito elevado e os demais apontados com IDH elevado. No caso do Estado
de Goids, apenas um municipio cuja economia basica esta na exploracdo mineral, Cataldo, se
destaca na exploracdo do nidbio, se insere nos cinco primeiros IDH dos municipios goianos.
O primeiro é a capital Goiania, onde o IDH ¢ de 0,799, seguido por Ceres com 0,775, Cataléo
com 0,766, Goiandira com 0,760 e o municipio de Jatai com IDH 0,757.

Dessa forma, fica patente em relacdo ao desenvolvimento Humano como integrante da
dimensdo social do Brasil e do Estado de Goiés a baixa figuracdo de Estados e municipios
com IDH muito elevado, deixando patente que a geracdo de riqueza gerada pela mineragéo
ndo sobrepbe outros setores da economia brasileira e goiana no quesito desenvolvimento
humano, demonstrando que setores como o de servicos e do agronegécio ainda sdo mais
eficientes nesse aspecto.

De acordo com Barreto (2001), outro componente a ser analisado e bastante pertinente
na dimensao social diz respeito ao crescimento demografico. A teérica em tela, numa analise
verificada entre os anos de 1980 a 2000, aponta para uma tendéncia ao aumento demografico
em regides de mineracgdo, com excecdo daqueles cuja estabilidade do processo se concretizou,
nesse caso verificando um aumento demografico comumente médio.

Assim, 0s municipios novos de regides mineradoras, como € o caso da regido norte do

Brasil, tendem a ter um aumento demogréfico robusto, isso em fungdo das demandas
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relacionadas ao processo mineratorio no seu processo de implantacdo, diminuindo a medida

em que se estabiliza seu processo de produtivo.

Municipios novos da regido Norte, ndo existentes em 1980, onde a mineragdo ¢ a
atividade mais importante: Parauapebas (PA), Vitéria do Jari (AP), Ipixuna do Para
(PA), Presidente Figueiredo (AM). [..] Municipios com alto crescimento
demografico (acima de 60%): Oriximina (PA), 63%; Cataldo (GO), 64%; Rosario do
Catete (SE) 81%. [...] Municipios no estado de Minas Gerais, onde a mineragdo é
uma atividade econdmica tradicionalmente importante e cujo crescimento
demogréafico é médio (de 58% a 22%): Mariana (58%), Nova Lima (56%), Paracatu
(53%), Bardo de Cocais (53%), Brumadinho (48%), Araxa (48%), Itabirito (40%),
Itabira (38%), Santa Barbara (34%), Congonhas (34%), Ouro Preto (23%), Tapira
(22%). [...] Municipio com crescimento baixo ou negativo (abaixo de 20%):
Jaguarari (BA), 19%; Minagu (GO), 18%; Corumba (MS), 18%; Fortaleza de Minas
(MG), 36%. [...] Pode-se detectar um crescimento demogréafico diferenciado dos
dois principais estados mineradores (BARRETO, 2001, p. 104).

Assim, fica claro que a medida em que o crescimento populacional se intensifica
existe uma tendéncia no aumento das demandas de cunho social, uma vez que nem sempre 0
desenvolvimento das cidades acompanha esse crescimento, de forma a promover um suporte a
populacdo capaz de suprir as suas demandas de forma plena.

Dessa forma, deve-se levar em consideracdo a arrecadacgdo tributaria como forma de
medir essa equagdo entre arrecadacdo e atendimento das demandas sociais. Segundo
informado no site Impostémetro (2021), 6rgdo da Associacdo Comercial do Estado de Sé&o
Paulo, no ano de 2020 o Brasil arrecadou o0 montante de R$ 2.057.746.503.833,19 enquanto o
Estado de Goias um total de R$ 45.056.109.931,79, um montante consideravel tanto para o
pais quanto para o Estado de Goiés, no que pese ser flagrante nas duas esferas situacdes de
grandes desafios sociais.

Nesse contexto, € pertinente apontar que nas regifes de mineracdo, um instrumento
que potencializa a arrecadacdo se da a partir da Compensacdo Financeira sobre a Exploragédo
Mineral — CFEM. Segundo Barreto (2001), o processo de exploragdo de recursos minerais,
arrecada recursos para as trés esferas de governo, ou seja, se beneficia dessas exploragdes o
governo federal, estadual e municipal. Esse processo ocorre através da CFEM, com objetivo
de serem aplicados em projetos que, direta ou indiretamente, trazem beneficios para
comunidade local, isso na melhoria de infraestrutura, nos aspectos ambientais, na saude e
também na educacdo. Assim, é pertinente observar até que ponto esses recursos sdo
empregados nessas comunidades de forma a trazer equilibrio social e melhoria na qualidade

de vida das pessoas, haja vista a finitude dos minérios explorados nessas localidades, sendo
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necessario municia-las com as condicdes e suporte capaz de lhes garantir sustentabilidade no
pos-exploracao.

Esse processo sera melhor observado a partir da exploracdo de minério na cidade de
Barro Alto Goias onde analisar-se-a, de forma especifica, seus aspectos econdémicos, sociais e
ambientais. Antes, porém, completando essa breve anélise das dimensdes da sustentabilidade
no setor da mineracdo no Brasil e em Goids, é pertinente apontar o desenho da dimenséo

ambiental nesses dois contextos.

2.4.3 Dimensdo ambiental da mineragédo (Brasil/Goiés)

A exploracdo mineral parece caminhar num sentido oposto quando se fala em
sustentabilidade no setor. Contaminacdo de mananciais, desmatamentos, desalojamento de
grupos indigenas, rompimento de barragens, sdo desafios recorrentes nessa relacdo antagonica
que remonta o Brasil Colonia. Nota-se, no entanto, que cada vez mais, em funcao de pressoes
dos orgaos de defesa ambiental aliada a percepcao negativa das acdes antropicas e com isso a
exigéncia maior de uma exploracdo ambientalmente responsavel, tem se observado na
concepcdo de desenvolver com sustentabilidade no setor da mineragéo a inclusdo a dimenséo
ambiental no seu processo produtivo.

Segundo Barreto (2001), a partir da década de 1990 passou a se observar, também no
setor mineral, que 0s mecanismos no processo de producdo ndo se estava levando em
consideracdo a necessidade de uma exploracdo que garantisse as geracbes futuras recursos
naturais capazes de atender as suas demandas, isso depois de passados em torno de 20 anos da
Conferéncia das Nacbes Unidas em Estocolmo que ja alertava para a necessidade de novas
praticas integradoras, sustentaveis, tanto na dimensdo econdmica e social quanto na
ambiental. Dessa forma, o conceito de desenvolvimento sustentavel passou a figurar como
mecanismo capaz de ser aplicado em todas as areas, inclusive na mineragdo, buscando colocar
0 mesmo valor as dimensdes econdmica, social e ambiental. Assim, para efeito de uma breve
analise da dimensdo ambiental como componente do desenvolvimento sustentavel é
pertinente apontar aspectos da legislagdo ambiental e seus desafios, as atividades mitigadoras
dos impactos pelo setor, a construcéo de barragens e seus desafios e a destinacdo dos residuos
da minerag&o (escoria), isso no contexto brasileiro e do estado de Goias.

Da exploragdo de minérios no Brasil e em Goias no periodo colonial, ndo existia, por
motivos Obvios, nenhuma preocupacdo em relagcdo & questdo social e nem tampouco as

questdes pertinentes a impactos ambientais. A visdo do ganho, do lucro de qualquer forma era
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0 objetivo final. Posteriormente a esse periodo continuou-se sem grandes preocupacdes nessas
dimensdes, tomando novo rumo com o advento da Conferéncia de Estocolmo 1972 e a
Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o meio Ambiente e desenvolvimento — ECO 92.
Consolidou-se assim a necessidade de se desenvolver com sustentabilidade, com riscos caso
ndo freasse o ritmo de levar a exaustdo 0s recursos naturais num periodo curto e colapsar as
geragdes futuras em ter recursos necessarios para sua sobrevivéncia.

Em relacdo a legislacdo ambiental, Barreto (2001) aponta que houve uma evolucdo na
sua construcdo no Brasil em quatro fases, seguindo a mesma evolucdo ocorrida
internacionalmente. A primeira fase apontada tem sua génese no inicio do século XX
caracterizada por ser uma legislacao dispersa e pontual com objetivo principal de protecéo dos
recursos naturais renovaveis ou regulamentacdo de atividades baseadas na utilizacdo de
recursos naturais como caca, pesca e extracao de madeira. O Objetivo principal era a protecéo
do direito privado por ocasido de conflitos de vizinhanca. A autora em tela aponta que é dessa
fase os Cadigos Florestais (Decreto 23.793, de 1934), de Aguas (Decreto 24.643, de 1934)
além de Pesca (Decreto-Lei 794, de 1938).

Nota-se que o processo de industrializacdo provocou um aumento significativo na
producédo a partir dos anos de 1960 no Brasil, com isso foi agravado o desafio acerca dos
impactos ambientais ligados principalmente a qualidade do meio ambiente. A polui¢do, em
decorréncia desse processo, agigantou-se carecendo uma tomada de decisdo urgente em
decorréncia das suas consequéncias. Segundo Barreto (2001), dessa situacdo apontada é que
surge a segunda fase no processo de evolucdo da legislacdo ambiental no Brasil, com objetivo
de prevenir e controlar esses impactos ambientais bem como criar mecanismos capazes de
garantir a recomposicdo da qualidade do meio ambiente. A autora em tela aponta que nessa
fase ocorreu a instituicdes das leis: 4.505, de 1964, que dispBe sobre o Estatuto da Terra; a Lei
4.771, de 1965, que institui o novo Codigo Florestal; a Lei 5.197, de 1967, de protecdo a
fauna, além do Decreto-lei n°221, de 1967, que trata da protecdo e também estimulo a pesca.
E dessa fase também o Decreto de n° 50.877, que trata sobre o langcamento de residuos toxicos
nas aguas interiores e também litoraneas do pais, além de legislacdo pertinente ao controle de
poluicdo fruto de atividades industriais. Ressalta-se que alguns Estados da federagcdo adotaram
esse mecanismo legal, como Séo Paulo e Rio de Janeiro. Goiés, diferentemente dos dois
Estados apontados com grandes parques industriais, portanto grandes poluidores, ndo adere a
criacdo de legislagdo ambiental especifica para controle de poluicéo.

Percebe-se nas duas fases anteriores uma legislacdo ambiental muito pontual e

extremamente fragmentada, ndo alcancando os desafios ambientais de forma mais ampla e
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consistente. Assim, de acordo com Barreto (2001), a terceira fase, que tem seu ponto de
partida no inicio dos anos de 1980, emerge a partir da observancia da ineficiéncia verificada
nessa legislacdo ambiental fragmentada, com uma perspectiva setorial e rasa e fragil. Dessa
forma era premente a melhoria e substituicdo da legislacdo existente por outra com condicdes
de atender as demandas emergentes de forma integrada e holistica, em face a essa legislacéo
ineficiente, pontual, fragmentada e fragil. Assim, nesse periodo, foi promulgada a lei 6.938,
de 1981, pertinente a Politica Nacional do Meio Ambiente e do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, um divisor de dguas no que tange a legislagdo ambiental no Brasil.
Com a promulgacdo da lei 6.938, vale destacar alguns dos instrumentos legais
emergidos a partir dai:
e aLei 6.902, de 1.981 que dispde sobre a criacio das Estacdes Ecoldgicas e Areas
de Protecdo Ambiental,
e Decreto 89.336, de 1984 que dispde sobre Reservas Ecoldgicas e Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico;
e Resolucdo CONAMA 1, de 1986 que determina a obrigatoriedade dos estudos de
Impacto Ambiental (EIA) bem como Relatério de Impacto Ambiental (RIMA);
e Resolucdo CONAMA 10, de 1987 que dispde que o licenciamento de obras de
grande porte devera oferecer em contrapartida a sua liberacdo, implantacdo de
Estacdo Ecolodgica, sendo isso um pré-requisito para esse processo, dentre outros

mecanismos que vieram compor esse novo delineamento da legislagdo ambiental.

No caso especifico de Goids a legislacdo ambiental era timida no periodo,
acompanhando basicamente os rumos ditados pelos setores produtivos com atividades no
Estado. Soma-se a isso o0 fato da forte entrada da agricultura empresarial no Estado com o
agravamento do desmatamento de areas do Cerrado, projetos de drenagem de varzeas, uso de
defensivos agricolas com baixo controle e outras atividades exercidas a partir e uma
legislacdo frouxa, que colocava em risco 0 meio ambiente e seus recursos naturais usados de
forma insustentaveis no bioma Cerrado. Com advento desse novo delineamento da legislacéo
ambiental, observa-se a existéncia, a partir de entdo, de uma maior burocratizacdo no que
tange ao processo de licenciamento para as atividades, com destaque para agricultura e
pecuaria, muito embora seja desse periodo a entrada da cultura da cana-de-agucar,
impulsionada pela crise do petréleo, fato esse que continuou impactando fortemente o meio

ambiente, porém agora obedecendo a uma legislagdo um pouco mais robusta.
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A quarta fase apontada por Barreto (2001), tem sua génese nos anos de 1990 até o
inicio dos anos 2000, onde a referida argumenta que essa fase esta diretamente relacionada ao
processo de promocdo de uma nova leitura objetivando a materializacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Enfatiza ainda que essa acdo tem como objetivo ndo so
robustecer a legislacdo ambiental com o que seria o desenvolvimento sustentavel e seus
mecanismos, mas além disso criar as estruturas praticas tanto no setor publico quanto no
segmento empresarial acerca de promover o desenvolvimento de forma sustentavel.

Observa-se, porém, que do inicio dos anos 2000 até a presente data ocorreram avangos
significativos, no entanto carregados de uma série de desafios acerca da dimensdo ambiental.
Dessa forma, seguindo o mesmo caminho de Barreto (2001), podemos apontar um outro feito,
gue acompanhado por experiéncia de acdes as quais se estabeleceu a aplicacdo de praticas
baseadas no desenvolvimento sustentavel, tem corpo para se fixar como uma quinta fase desse
processo. Diz respeito a promulgagdo da Lei n° 12.651 que instituiu o Novo Cdédigo Florestal
e a valorizacdo de produtos e servigos produzidos dentro da perspectiva do desenvolvimento
sustentavel.

Essa nova lei, que instituiu o novo codigo florestal, foi promulgada no dia 25 de maio
de 2012, substituindo o antigo Cddigo Florestal datado do ano de 1965, através da Lei
4.771/1965. Conjuntamente com outros instrumentos legais, como exemplo a Lei de Crimes
Ambientais, Lei n° 9.605 de 1998, regulamentada no ano de 2008 através do Decreto n°
6.514. Percebe-se um maior rigor legal no que tange ao percentual de reserva legal, retirada
de vegetacdo sem autorizacdo, bem como averbacdo de reserva legal nas matriculas dos
imdveis e também no processo de compensacao ambiental.

Na perspectiva do desenvolvimento sustentivel, e como forma de incentivo a
preservacdo ambiental, comeca a partir dai a emergir projetos objetivando participacdo no
mercado de carbono, que sdo flexibilizacGes para cumprimento de metas de reducdo de gases
de efeito estufa, sendo observado uma reducéo significativa de emissdo desses gases com 0
advento do novo cédigo florestal. Verifica-se, no entanto, a partir do ano de 2019 um aumento
no desmatamento seguido do aumento da temperatura e consequentemente na emissdo de
gases de efeito estufa na atmosfera, sendo isso impulsionado pela mudanga nos rumos da
politica ambiental brasileira, com uma maior frouxiddo no processo fiscalizatorio, aliado a
desidratacdo nos projetos compensatorios dentro do comercio de carbono, principalmente
aqueles inseridos no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL. Esse mecanismo que

permite aos paises industrializados, denominados Anexo I, promoverem financiamento de
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projetos de reducdo de emissdes nos paises em desenvolvimento, denominados de Nao Anexo
I, recebendo dessa forma créditos como forma de cumprir seu compromisso de reducao.

Dessa forma, verifica-se que a dimensdo ambiental como componente para o
desenvolvimento sustentavel, constitui-se num grande desafio a ser enfrentado para sua
efetivacdo e, consequentemente na promocdo de atividades onde se concretize um
desenvolvimento de forma sustentavel e equitativo nas trés dimensdes propostas. No setor da
mineracao esse desafio aponta como mais robusto. De acordo com Barreto (2001) isso ocorre
devido ao equacionamento das questfes ambientais nesse setor ser diferente em relacdo a

outros setores da economia, isso por razdes diversas.

A primeira razdo é derivada do fato de que o objeto da atividade mineral é a
extracdo de um recurso natural, ao contrario dos outros setores, que simplesmente 0s
incorporam a sua atividade produtiva. No setor mineral, também se utilizam
recursos naturais como auxiliares ou componentes de seus processos produtivos,
mas seu objetivo final ou objeto é a extracdo de um recurso natural. Nesse sentido, o
setor mineral seria mais sensivel ao equacionamento da questdo meio ambiente
versus desenvolvimento. [...] A segunda razdo é que esse recurso hatural é
classificado como ndo-renovavel. Isso porque, para essa visao e usando um slogan
bem ilustrativo, “minério ndo da safras”. [...] Uma terceira razdo, deriva da primeira,
diz respeito & natureza ou tipo de recuperacdo das areas degradadas pela atividade.
Uma vez que o objeto da atividade mineral é o prdprio recurso mineral, € impossivel
a recuperacdo da area com base no principio da reconstitui¢do, uma vez que o que
foi retirado, 0 minério, ndo podera ser reposto. [...] Uma quarta razdo, derivada dessa
Gltima, é o tipo de impacto ambiental gerado pelo setor mineral, particularmente o
visual, que é grande e muitas vezes confundido simbolicamente (porque é de facil
verificagdo e até mesmo constatacdo), com o “impacto”, particularmente nas minas e
atividades extrativas a céu aberto (BARRETO, 2001, p. 73).

Verifica-se que de fato, as quatro razOes apontadas sdo bastante pertinentes no que
tange aos desafios emergidos no campo da dimensdo ambiental dentro do setor da mineracéo,
iSso na perspectiva de sua integracdo concernente ao desenvolvimento sustentavel. A extracdo
de qualquer mineral demanda impactos ambientais de grande monta, em funcdo de que a
referida extrai do meio ambiente um recurso que o integra, além da incapacidade da sua
renovacdo. Soma-se a isso o grande desafio da recuperacao advinda da atividade, uma vez que
a subtracdo do recurso impossibilita a reestruturacdo plena do cenario natural, muitas vezes,
ao contrario disso, desconstroi por completo a paisagem natural deixando evidenciado as
acOes antropicas ali empregadas. Dessa forma, a dimens@o ambiental requer algumas préaticas
especiais para que se possa mitigar os impactos que ocorrem no processo de extracdo e
industrializagdo mineral e integra-lo no contexto de um desenvolvimento sustentavel. Isso em
funcdo dessas particularidades inerentes a esse setor de fundamental importancia na vida dos

seres humanos, porém causador de grandes impactos.
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Segundo Barreto (2001), no que pese a existéncia de um passivo ambiental destacado
no setor da mineragdo, novas praticas podem ser implantadas com vista a promocdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel nas atividades desse setor. Enfatiza-se também a
inegavel existéncia ao longo de sua exploracdo de condi¢des negativas que culminaram com
impactos nas trés dimensGes que compdem o desenvolvimento sustentavel, qual seja, a

dimensdo econbmica, social e ambiental.

A mineracdo é hoje uma das mais importantes atividades econdémicas do Brasil,
inegavelmente dela decorreram impactos sociais, econdmicos e ambientais
negativos, entretanto, esses impactos podem ser minimizados, se a atividade for
planejada e executada dentro do conceito de sustentabilidade. [...] Como esse
conceito é relativamente novo, principalmente se comparado a existéncia da
atividade, da préatica fora dos padrdes atuais de sustentabilidade, resultou um passivo
ambiental. Em determinados locais esse passivo traz riscos, principalmente nas areas
de mineracdo que foram abandonadas, quer por esgotamento da jazida, quer por
razdes econdmicas (BARRETO, 2001, p. 81).

Nessa linha, os acidentes com rompimentos de barragens, a alteracdo na paisagem
aliados a mineracdo predatoria e a producdo excessiva de rejeitos (escoria), ganham
visibilidade e repercussao negativa, potencializando essa imagem insustentavel do setor da
mineragdo colocando-o distante da concretizagdo de desenvolvimento com sustentabilidade e
incapaz de promover a soldagem entre as dimensdes econOmicas e sociais 0 elemento
ambiental. Porém, conforme apontado por Barreto (2001), a medida da criacdo de uma
consciéncia da dimensdo ambiental, o setor pode-se desenvolver seu processo produtivo
inserido na sustentabilidade. Para isso, ressalta que se faz necessario, em primeiro lugar um
rigoroso planejamento, e consequentemente, a execucdo das acbes dentro de uma ldgica
mitigadora dos impactos, isso de acordo com 0 que preconiza o conceito de desenvolvimento
sustentavel e de boas praticas nas trés dimensoes.

Nessa linha, de acordo com Boletim do Setor Mineral (MME, 2020), a sociedade €é
extremamente dependente de bens minerais ressaltando para demostrar essa afirmagéo que um
equipamento eletrénico tem mais de 30 minerais na sua composi¢do. Dessa forma, enfatiza
gue a sociedade contemporanea tem nos minerais, nas suas mais variadas matizes, uma
dependéncia como meio de dar vazdo aos beneficios e bem-estar que esses podem
proporcionar. Destarte, muito embora seja patente esses beneficios, se faz necessario
mecanismos mitigadores no processo de exploracdo e industrializacdo desses recursos,
fazendo-os de forma sustentavel objetivando poder continuar usufruindo dos seus beneficios
na atualidade, porém sem comprometer as geracdes futuras de terem a sua disposicéo esses

referidos recursos. Porem € patente que isso se constitui num grande desafio para efetivacéo
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de forma plena, levando-nos a reflexdo sobre a verdadeira fungdo do conceito de
desenvolvimento Sustentavel, principalmente numa andlise das praticas promovidas pelo setor
da mineracéo.

Muito mais do que mecanismo de merchandiser para potencializar produtos ou
servicos, a aplicacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel nas atividades produtivas
exige uma postura e a criacdo de uma consciéncia acerca da finitude e do esgotamento dos
recursos naturais. No caso especifico da sua aplicacdo no setor da mineracdo esse desafio,
pelos motivos elencados, € ainda maior, isso em fungdo da impossibilidade da sua reposicéo,
em relacdo aos ndo renovaveis, ou mesmo da sua manutencdo segura e protegida no caso
daqueles inseridos no grupo dos renovaveis.

Dessa forma, se faz oportuno uma breve analise de um caso especifico no qual se
podera observar essas varias nuances contidas no processo de extracdo e industrializacéo
mineral, analisando aplicabilidade das dimensdes econdmica, social e ambiental nos seus

processos.

2.5 Mineracéo de grande porte e o protagonismo da Anglo American — Barro Alto-GO

Muito embora a mineragdo faca parte de um setor que potencializa a economia
brasileira, existe uma predominancia da mineragdo de pequeno porte no seu territorio. De
acordo com os dados preliminares apontados pelo Relatorio Anual de Lavra — RAL, afirmado
pela Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM (2018) o Brasil contava naquele periodo com o
montante de 2.750 minas de pequeno porte, 992 de porte médio e um total de 135 de grande
porte. Nesse cenario, os estados brasileiros que se despontam nesse grupo de minas de grande
porte estdo inseridos: Para, Minas Gerais, Bahia, Sdo Paulo e Goias, destacando-se na
producdo de bauxita, minério de ferro, fosfato, nidbio, ouro e cobre.

O Estado de Goias ocupa a terceira posicao brasileira no processo de extracao mineral,
ficando atras somente de Minas Gerais e Para respectivamente. De acordo com Gongalves
(2016), grandes corporagfes nacionais e também internacionais sdo responsaveis pela
exploracdo mineral no Estado, destacando a Vale S.A., SAMA S.A, Grupo Votorantim,
Anglo Gold Ashanti, Grupo Chinés Molybdenum Co, conhecido como CMOC e também o
Grupo Anglo American. A localizagdo e desenvolvimento dessa mineragdo de grande porte é
destacada por Ribeiro (2019) como possuidora de aspectos especificos que a difere de suas

regides vizinhas.
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A mineracgdo de grande porte no Estado de Goias se desenvolve atualmente em duas
provincias estruturais — que se caracterizam por fei¢des estruturais distintas das
regides vizinhas -, a saber: Provincia Estrutural do Parana e Provincia Estrutural do
Tocantins. Esta ultima, situada no macigo central de Goias, onde se encontram 0s
mais expressivos depdsitos de: niquel, em Niquelandia e Barro Alto; amianto
crisotila, em Minagu; cobre e ouro, em Alto Horizonte; e ouro em Crixés e Pilar de
Goias. A Provincia Estrutural do Parand, localizada no sudoeste goiano, mais pobre
em quantidade e diversidade de commodities minerais, contém depdsitos de fosfato
e nidbio localizados nos municipios de Cataldo e Ouvidor (RIBEIRO, 2019, p. 21).

Nota-se que a Provincia do Parand tem se destacado nos processos de pesquisa,
exploracdo, extracdo e beneficiamento de minérios. Minérios esses de grande valor comercial
e de grande aceitacdo no mercado nacional e internacional, o que tem auxiliado na
potencializagdo da balanca comercial de Goias. Muito embora esse Estado tenha a supremacia
do agronegdcio como base da sua economia, 0 setor da mineracdo tem ganhado espaco e
robustez nesse processo, principalmente nessas regifes situadas na Provincia Estrutural do
Tocantins.

Nessa regido, encontra-se 0 municipio de Barro Alto que desde a sua génese teve na
pecudria e na agricultura a base da sua economia. Porém, ap6s um longo periodo de pesquisa
na regido verificou-se a potencialidade e a viabilidade para o processo de extracdo e
beneficiamento mineral no municipio, especificamente o ferroniquel. Esse fato foi
concretizado no ano de 2011 quando entrou em operacdo a Planta Industrial da empresa
transnacional Anglo American, sediada em Joanesburgo na Africa do sul, com
empreendimento também no estado de Minas Gerais. A entrada da mineracdo de grande porte
num municipio pequeno e de tradicdo agropecuario, como Barro Alto, leva-nos a indagar 0s
impactos acerca da entrada de uma atividade econdmica nova carregada de expectativas
acerca do impulso, da modernizacdo e das melhorias que esse empreendimento poderia

promover.

2.5.1 Breve histdrico do municipio de Barro Alto-GO

Dutra e Silva (2017) aponta que no periodo compreendido entre os anos de 1930 e
1950 o Brasil teve como marca principal a politica de expanséo territorial e seu processo de
desenvolvimento econémico. Esse processo ocorreu por via da Marcha para o Oeste,
implantada por ocasido do Estado Novo de Getdlio Vargas a partir do ano de 1937, como
mecanismo governamental indutor do processo migratorio e de colonizagdo que norteou a

ocupacdo do hinterland do Brasil.
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A Marcha para o Oeste tinha um carater ambiguo, especialmente no que se refere a
relacdo entre sociedade e natureza no processo de expansdo e conquista territorial no
Brasil. Por um lado, essa politica foi responsavel pela criagdo das col6nias agricolas
e incluia normas de conduta ambiental, tendo como referéncia o codigo florestal de
1934. Por outro, a marcha incentivou a expansédo da fronteira agricola para o grande
Oeste do Brasil, favorecendo processos de desflorestamentos (DUTRA e SILVA,
2017, p. 79).

E nesse contexto do incentivo da expansdo da fronteira agricola que emerge o
municipio de Barro Alto no Estado de Goias, estado esse contemplado pela politica de
ocupacdo e colonizagcdo do governo getulista situado na mesma regido onde foi erguida a
Coldnia Agricola de Goias — CANG. A CANG teve como fundador o engenheiro Bernardo
Saydo, que, conforme destacado por Dutra e Silva (2017), era reverenciado pela imprensa e
politicos da época como “bandeirante do século XX”, concernente ao processo desencadeado
pela Marcha para o Oeste nessa ocupacao e colonizacdo proposta.

Com o advento desse processo de ocupacéo e colonizacdo na regido das Matas de S&o
Patricio onde fora implantada a CANG, logo tendo a cidade de Ceres erguida como sede
urbana da coldnia, passa a ocorrer uma corrente migratoria para a referida regido. A parte que
preenchia os requisitos para se assentar na colénia se efetivavam ali, porém além daqueles que
ndo possuiam perfil para serem colonos, existiam também grupos com capital privado que
usufruindo dos beneficios trazidos para regido da coldnia, como abertura de estradas, suporte
em salide eram atraidos para regido, aproveitando a boa fertilidade do solo e o baixo preco das
terras para empreenderem com pecuaria e lavouras, ou mesmo agricultura de subsisténcia.

Assim, por volta do ano de 1949, impulsionados pela alta fertilidade do solo e o preco
baixo das terras, empreendedores adquiriram a fazenda Barro Alto e iniciaram o processo de
colonizacdo da referida, dedicando-se ao processo de exploracdo econdmica por via das duas
principais atividades desenvolvidas na regido, inclusive na CANG, qual seja, a pecuéria e a
agricultura. Dessa forma, moradores pioneiros residentes na localidade desde o inicio dos
anos de 1940, juntamente com profissionais da area da salde e comerciantes, foram o0s
fundadores do povoado, pertencente ao municipio de Pirendpolis. Ressalta-se que as moradias
da localidade possuiam caracteristicas rudimentares, com paredes de barro e madeira, cobertas
com telhas do tipo comum. Por motivos obvios, em funcdo do solo viscoso e do barro
abundante que se formava no periodo chuvoso, bem como devido estar inserido numa regido
alta, o povoado foi denominado de Barro Alto, 0 mesmo nome originario da fazenda onde se
deu a génese da regido.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2017), através

da Lei municipal de nimero 145, de 22 de outubro de 1958, criou-se o distrito subordinado ao
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municipio de Pirenopolis denominado Barro Alto. Através da Lei municipal de nimero 2139,
de 14 de novembro de 1958, ocorreu o desmembramento do municipio de Pirendpolis,
elevando-se a categoria de municipio com a denominacdo de municipio de Barro Alto-GO,
cuja sede instalada no atual Distrito de Barro Alto em 01 de janeiro de 1959.

O referido municipio, acha-se instalado na regido imediata de Ceres, Goianésia e
Rialma, regido com forte desenvolvimento econémico que contribui substancialmente na
balanca comercial do Estado de Goias, principalmente com o agronegocio e a mineracao.
Possui como municipios limitrofes Vila Propicio, Niquelandia, Santa Rita do Novo Destino,
Uruacu e Goianésia, todos eles participantes de destaque na cadeia produtiva do agronegécio
e também da mineragéo.

Do ponto de vista econbmico o municipio de Barro, desde a sua instalacdo até o ano
de 1979, teve na agricultura e na pecudaria sua base, porém esse cenario comeca a mudar a
partir desse periodo. Segundo Ribeiro (2019), com a instalacdo da Codemin do grupo Anglo
American em Niquelandia inicia-se também o processo de minera¢cdo de grande porte no
municipio de Barro Alto, sendo que no ano de 1982 a empresa apontada comega 0 processo
de exploracdo de niquel em terras barroaltenses, promovendo o transporte do minério extraido

para Niquelandia, onde estava instalada a planta de ferroliga da empresa em tela.

[...] inicialmente, a atividade de mineragdo de grande porte em Barro Alto consistia
apenas na extragdo do minério bruto, sem qualquer tipo de processamento ou
beneficiamento no local. [...] Somente em dezembro de 2006, o grupo Anglo
American anunciou oficialmente a construgdo de uma planta industrial em Barro
Alto para produzir ferroniquel, com investimento previsto em US$ 1,5 bilhdo e
promessa de criar 780 novos postos de trabalho na fase de operacdo (RIBEIRO,
2019, p. 30).

Vale ressaltar que o interesse na exploracdo de minério em Barro Alto ocorreu antes
do ano de 1979. Segundo Brand (2000, p. 14 apud RIBEIRO, 2019), ap6s findado Estudo de
Impacto Ambiental — EIA no ano 2000 do projeto Barro Alto, ficou patente que havia
disposicao desde 0 ano de 1972, por parte do grupo sul-africano, em promover exploracédo do
niquel no referido municipio. Ressalta-se que foi criado nesse periodo a empresa BAMISA —
Barro Alto Mineragdo Ltda, empresa essa que passou a mover esforcos no sentido da
aquisicdo de titulos minerarios objetivando promover exploracdo minerério na regido de Barro
Alto.

Esse processo demonstra que 0 municipio de Barro Alto fez parte de dois movimentos
de suma importancia no aspecto do desenvolvimento econdmico de Goias: um primeiro

resultante da expansdo e ocupacéo territorial, através da agricultura e pecuaria, como parte da
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Marcha para o Oeste e um segundo fruto da segunda onda de exploragdo de minérios,
alavancado pelo regime militar instalado no Brasil com abertura a exploracdo de empresas
transnacionais das jazidas minerais, bem como do capital privado que passou a potencializar
esse setor. Ressalta-se que o municipio em tela possui uma economia bastante diversificada,
formada por atividades do agronegdcio, pela pecuaria e também pela mineracdo, que
atualmente proporciona maior visibilidade econémica ao referido municipio.

Além disso e segundo IBGE (2021), o municipio de Barro Alto saiu de uma populacao
de 8.716 habitantes em 2010 para uma populacdo estimada de 11.408 em 2020. Esse
crescimento verificado nesses dez anos demonstra a atracdo do setor da mineracdo para o
municipio, principalmente se levar em conta o fato de que muito embora o agronegocio seja o
ente que potencializa a economia da regido, o fato da existéncia apenas de lavoura e nao de
industria no municipio restringe muito a abertura de postos de trabalho, principalmente
levando em consideracdo a alta mecanizacdo empregada no processo produtivo da cana-de-
acucar, cultura predominante na regiao.

Conforme apontado, o IDH do Brasil em 2019 foi 0,765 enquanto o do Estado de
Goiés entre os anos 2000 e 2019, saiu de 0,615 para 0,763. O municipio de Barro Alto muito
embora seja evidente um avanco significativo no campo econdmico, esse processo ndo vai na
mesma dire¢do no que tange ao desenvolvimento humano. Esse fato pode ser observado
quando se analisa o IDH do municipio em tela onde, segundo IBGE (2021), esse indicador é
da ordem de 0,742, estando, portanto, abaixo daquele verificado no pais e também no Estado
de Goias. Uma vez que o0s insumos averiguados para o computo do IDH diz respeito a
educacdo, a longevidade e renda, se faz pertinente analisar quais desses aspectos 0 municipio
estd em desvantagem, conseguindo assim maior precisao acerca dos desafios pertinentes ao
desenvolvimento humano daquela localidade, muito embora seja patente que 0,742 ¢
considerado dentro da escala de avaliagdo um IDH alto.

Segundo dados do IBGE (2021), no ano de 2018 o salario médio mensal do municipio
em tela era de 3.3 salarios minimos. Informando ainda que a proporc¢do de pessoas ocupadas
em relacdo a populacdo total era de 31.9%. Na compara¢do com 0s outros municipios do
Estado de Goids, ocupava as posicGes 10 de 246 e 11 de 246, respectivamente. J& na
comparacdo com cidades de todo pais, ficava na posicdo 109 de 5570 e 394 de 5570,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, tinha 31.5% da populagdo nessas condigdes, o que o colocava na posi¢éo
207 de 246 dentre as cidades do Estado e na posi¢cdo 4398 de 5570 dentre as cidades do
Brasil.
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O Produto Interno Bruto — PIB, que se constitui num indicador econémico que
funciona como instrumento medidor da atividade econdémica de um determinado lugar, sendo
bastante empregado na macroeconomia, tem como finalidade basica apresentar a soma dos
bens e servicos que sdo gerados em um determinado pais, estado ou mesmo num municipio.
Segundo IBGE (2021), o PIB do Brasil no ano de 2019 foi da ordem de R$ 7,4 TrilhGes,
sendo que no terceiro trimestre do ano de 2020 foi da ordem de R$ 1,9 Trilhdes. O mesmo
Orgdo aponta que em Goids, no ano de 2018, o PIB gerado foi da ordem de R$ 195.682. Em
relacdo ao municipio de Barro Alto observa-se que o referido se encontra, segundo o Instituto
Mauro Borges — IMB (2020), entre os dez maiores PIB do Estado de Goias.

Pelos dados da Tabela 21, nota-se que do ano de 2015 para o ano de 2016 o municipio
de Barro Alto saiu da décima colocacdo e passou para oitava, isso numa escala de 1 a 10 no
ranking do PIB goiano. Esse periodo corresponde exatamente aquele cuja producdo mineral se
intensifica, dessa forma com grande repercussédo, aliado ao agronegécio no computo do PIB

per capita do municipio.

Tabela 21 — Dez maiores municipios em relagdo ao PIB per capita de 2015 e 2016

2015 2016

Ranking Municipios Valor (R$ Mil) Municipios Valor (R$ Mil)
1 Sao Simao 162.565,90 Davinopolis 148.316,37
2 Davinépolis 102.991,30 Perolandia 134.919,66
3 Perolandia 101.644,40 Sao Simao 121.806,46
4 Alto Horizonte 93.109,00 Chapadéo do Céu 121.054,33
5 Chapadao do Céu 92.747,17 Cachoeira Dourada 114.807,73
6 Cachoeira Dourada 89.678,97 Ouvidor 95.794,89
7 Ouvidor 83.017,07 Turvelandia 81.567,20
8 Pilar de Goias 67.061,63 Barro Alto 77.671,72
9 Rio Quente 65.379,83 Aporé 73.609,20
10 Barro Alto 60.320,14 Paratina 72.605,27

Estado de Goias 26.265,44 26.265,32

Fonte: IBGE/6rgéos estaduais de estatistica, elaborado pelo IMB/Secretaria de Estado da Economia de Goias —
(apud INFORME TECNICO, 2018, p. 2).

A educacdo, um dos pilares importantes no desenvolvimento humano, no municipio de
Barro Alto, segundo IBGE (2021) entre os individuos de 6 a 14 anos possui uma taxa de 99%
de escolarizacdo. Comparado com outros municipios do pais, Barro Alto ocupa o 610° lugar,
num total de 5.570 existentes. Em relacdo ao Estado de Goiés, com seus 246 municipios, 0
municipio em tela ocupa o 39° lugar na educacdo na faixa etaria analisada, assim como na
regido imediata a qual pertence, Ceres, Goianésia e Rialma, que conta com 23 municipios,
Barro Alto ocupa o 7° lugar em educagédo na faixa de 6 a 14 anos. S& numeros bastante
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satisfatorios o que demostra, junto com a faixa de salarios apontados, elementos importantes
no robustecimento do IDH do municipio apresentado na classificacao alta.

Por dltimo, no que tange a longevidade ou a qualidade de vida dos municipes
barroaltense, se faz pertinente primeiramente analisar os aspectos relacionados a saude do
municipio. O IBGE (2021) aponta que a taxa de mortalidade infantil média na cidade € de
22.86 para 1.000 nascidos vivos. As internacGes devido a diarreias séo de 1.6 para cada 1.000
habitantes. Comparado com todos os municipios do Estado de Goias fica nas posi¢des 82 de
417 e 185 de 417, respectivamente. Quando comparado a cidades do Brasil, essas posicoes
séo de 819 de 5570 e 1802 de 5570, respectivamente.

E patente afirmar que a longevidade, que se da a partir de politicas publicas que
colocam a disposi¢do do cidaddo infraestrutura e meios adequados capazes de lhes garantirem
qualidade de vida, constitui-se num dos pilares importantes no cémputo do IDH de uma
comunidade. Nesse quesito, existe no municipio de Barro Alto um grande desafio a ser
enfrentado, uma vez que essas politicas alavancadoras desses mecanismos geradores de
qualidade de vida ligados principalmente as condic¢des sanitarias, apresentam nimeros timidos
naquele municipio. Esse fato pode ser observado quando do apontamento oferecido pelo
IBGE (2021) que atesta que Barro Alto apresenta 7.2% de domicilios com esgotamento
sanitario adequado, 76.8% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacéo e 4.8% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiros,
calcadas, pavimentacdo e meio-fio). Quando comparado com 0s outros municipios do Estado
de Goias, fica na posicdo 181 de 246, 164 de 246 e 86 de 246, respectivamente. J& quando
comparado a outras cidades do Brasil, sua posicdo é 4604 de 5570, 2650 de 5570 e 3516 de
5570, respectivamente.

Nota-se, no entanto, que o municipio em tela, desde a sua fundacdo nos anos de 1950
até os dias atuais, passou por rearranjos econdémicos que vem definindo sua caracteristica,
seus avangos e também seus desafios. Sua génese, a partir da colonizacdo, fruto do
movimento da Marcha para o Oeste, definiu seu primeiro desenho cuja base partiu da
ocupacdo do territorio por desbravadores e a implantacéo da agricultura, com destaque para o
arroz e também a exploracdo da pecudria com abertura de pastagem. J& num segundo
momento, principalmente em funcdo da fertilidade do solo da regido e das politicas de
incentivos governamentais, a cultura da cana-de-aglcar ganha volume naquelas terras,
impulsionada principalmente pelos programas de producio de &lcool, como PROALCOOL
robusto nos anos de 1980 bem como a silvicultura, seringueira, que entra como nova préatica

do agronegocio na regido nos anos de 1990. A terceira fase, demonstrando todo potencial dos
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recursos naturais da regido, constitui-se na entrada do processo de exploragdo mineral, cujo
inicio se da nos anos de 1970, porém se concretizando de fato a partir da implantacdo da
planta industrial pelo grupo sul-africano Anglo American, com inauguragéo no ano de 2011.
Nesse contexto atual, é pertinente analisar a dindmica imposta pela mineracdo de
grande porte no municipio de Barro Alto bem como os desafios encontrados para que de fato
essa seja uma atividade onde se visualize o processo de desenvolvimento com
sustentabilidade. Conforme apontado, desenvolvimento sustentavel no setor da mineracao
constitui-se numa tarefa herculea, isso devido ao fato de que principalmente a dimensao
ambiental parece ir na contramao de uma proposta sustentavel. Porém, é pertinente apresentar
e avaliar algumas acgdes nesse campo que vem sendo implementadas na planta industrial de
Barro Alto pela empresa Anglo American, apontando mecanismos e dados referentes aos seus
processos industriais e também na exploragdo de minérios concernentes as dimensfes

econdmica, social e ambiental respectivamente.

2.5.2 Anglo American e o desafio do desenvolvimento sustentavel

Conforme apontado anteriormente os governos militares tiveram forte apego ao setor
da mineragdo durante suas gestfes, além da busca pela consolidagdo de empresa nacional
como a Companhia Vale do Rio Doce — CVRD. Nesse contexto flexibilizou a entrada de
grandes projetos transnacionais para exploracao mineral em solos brasileiros. De acordo com
Barreto (2001), os governos militares acreditavam que a mineracdo seria instrumento de
integracdo nacional e forma de potencializagdo da economia nacional. Dessa forma,
incentivavam a criacdo de vilas com o objetivo de fixar pessoas e exploradores de minérios,
com destaque para 0 ouro, em ambientes de grandes desafios, como na regido amazonica a
qgual com o discurso da integracdo foi inclusive criada a Rodovia TransamazoOnica. Nesse
contexto é que as empresas transnacionais comecam a se instalar no Brasil objetivando,
primeiramente, executar projetos para empresas nacionais e, posteriormente adquirir
autorizagdo dos governos militares com o0 objetivo de promover a exploracdo e

industrializagdo de minérios em terras brasileiras.

Em 1972, um consorcio de empresas alemds projetou a usina de beneficiamento
Caué, para CRVD, em ltabira, MG. Esgotando-se os minérios granulados de alto
teor que constituiam a cobertura da Mina, fazia-se necessario passar a explorar o
itabirito, minério de teor mais baixo e que tem como principal mineral de ganga o
quartzo. Era na época a maior usina de beneficiamento do mundo, com 35 milhdes
de toneladas de concentrado produzidas a cada ano (BARRETO, 2001, p. 98).
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Assim, Fernandes e Araljo (2016) apontam que a partir da adogdo de uma politica
nacionalista e desenvolvimentistas, o regime militar abrird uma forte aliangca com o capital
estrangeiro. No setor da mineracdo o Brasil se tornou a partir dai, extremamente voltado ao
atendimento das demandas externas com um processo de exploracdo e industrializacdo de
minério cada vez mais internacionalizado.

Nesse contexto comega a operar no Brasil, no ano de 1973, a empresa sul-africana
Anglo American, estando hoje presente no pais com quatro commodities: Minério de Ferro,
Fosfato, Niobio e Niquel, esse ultimo explorado nos municipios goianos de Niquelandia e
Barro Alto.

2.5.2.1 Breve historico da Anglo American

A Anglo American € uma empresa de origem sul-africana cuja fundagdo se deu por
parte do empresario e grande empreendedor alemdo Ernest Oppeheimer. A referida empresa
foi registrada no ano de 1916, portanto durante a Primeira Guerra Mundial, sendo isso feito
por meio de uma sociedade tendo como sécio um investidor americano. O investidor em tela
que se embrenhou no empreendimento conjuntamente com Oppheimer foi o banco americano
J.P. Morgan, sendo a empresa emergida dessa sociedade denominada Anglo American
Corporation. Destarte, a Anglo American Corporation passou, a partir do ano de 1917, a
trabalhar na exploracdo de ouro em Joanesburgo na Africa do Sul, localidade em que seria
efetivada como matriz do negdcio.

Dentre as atividades iniciais da empresa, além da exploracdo do ouro, vale destacar
também seus feitos pioneiros no uso de diamante de baixa qualidade em equipamentos de
perfuracdo, isso na década de 1930, sendo essa inovacdo de suma importancia para seu
processo produtivo. Além disso, a expansdo dos negocios para extracdo do carvao possibilitou
na década de 1940 a independéncia energética sul-africana, empreendendo nos anos seguintes,
através de altos investimentos na pesquisa e tecnologia em mineracdo, possibilitando ganhos
significativos. Ressalta-se que esses ganhos foram de fundamental importancia no que tange a
diversificacdo nos negdcios da empresa, inclusive na expansdo dos seus processos de
exploracdo mineral em vérias partes do mundo, inclusive no Brasil.

Aproveitando a abertura ao capital estrangeiro dentro da politica econémica brasileira
durante o regime militar, no ano de 1973, a Anglo American entra no pais, se instalando com
um escritorio no Rio de Janeiro. Esse escritério teve como objetivo analisar de forma

estratégica as potencialidades minerais brasileiras para negocios futuros, culminando a
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posteriori na implantagdo de grandes empreendimentos no campo da exploragdo e
beneficiamento de recursos minerais, como ouro, niébio, fosfato, minério de ferro e niquel.

De acordo com a Anglo American (2020b), a empresa tem como objetivo descobrir,
planejar, construir e minerar uma gama diversificada e de alta qualidade de metais e minerais.
Aponta que seu trabalho se da com ativos minerais de vida util e longa, gerando dessa forma
riqueza e retorno para comunidade, clientes e seus acionistas. Ressalta-se também que o uso
de préaticas inovadoras, alta tecnologia e profissionais com conhecimento técnico apurado
constitui-se em mecanismo do seu crescimento, de forma a obter um desenvolvimento com
sustentabilidade.

Destarte, a Anglo American se apresenta como uma empresa global de mineragéo
diversificada, isso em funcdo de a referida achar-se instalada em 15 paises e na maioria dos
continentes, explorando os mais variados tipos de metais e minerais, inclusive no Brasil no
qual conta com cinco unidades em operacdo. Uma dessas unidades apontadas é a Minas-Rio,
localizada no Estado de Minas Gerais com plantas industriais instaladas em dois municipios:
Conceicdo do Mato Dentro e Alvorada de Minas. Ambas se dedicam a exportacdo de minério
de ferro, possuindo um sistema de integracdo dos seus processos de extrema eficiéncia e
estratégia. Esse sistema ocorre a partir da mina até a planta de beneficiamento, essa por sua
vez passa por um mineroduto, com 529 KM chegando até a instalacdo de exportacdo
dedicada, sendo esse instalado no Porto de Agu no Estado do Rio de Janeiro.

Outra unidade diz respeito a filtragem que se encontra localizada em Sdo Jodo da
Barra no Estado do Rio de Janeiro. Esse processo de filtragem do Minas-Rio tem como
administrador a Ferroport (Joint Venture entre a Anglo American e a Prumo Logistica). A
terceira unidade da Anglo American em territdrio brasileiro trata-se de um escritorio instalado
na capital mineira, Belo Horizonte. O referido escritorio se constitui num espago onde grande
parte das atividades administrativas de 10B e niquel séo efetivadas. A quarta localidade em
operacdo encontra-se no municipio de Niquelandia no Estado de Goias. Denominada
Codemin, essa planta constitui-se na operacdo mais antiga do grupo Anglo American no
Brasil. Ressalta-se que a referida se dedica a producdo de niquel e figura como grande
fomentadora da economia do norte goiano. A quinta unidade de operagdo da Anglo American
no pais encontra-se instalada também no municipio goiano de Barro Alto. Juntamente com a
Codemin produzem um total de 45.000 toneladas de ferroniquel por ano, constituindo assim
em referéncia global no processo de extracdo e beneficiamento de niquel. Vale ressaltar que o
niquel € um material altamente aplicado na producdo global de ago inoxidavel, sendo,

portanto, utilizado de forma bastante ampla.
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Na planta de Barro Alto foram investidos U$ 1,9 bilhdo no projeto, sendo que seu
processo inicial ocorreu no ano de 2011 quando se deu a primeira corrida de metal,
inaugurando o seu processo de industrializacdo, contribuindo positivamente para com 0s
resultados da Anglo American, que elevou em 14% a producdo de ferroniquel naquele
periodo.

Destaca-se que, apds ajustes efetuados na sua estrutura produtiva, a planta
potencializou sua producdo, atingindo na atualidade conjuntamente com a Codemin um
montante em torno de 45.000 toneladas de ferroniquel.

Conforme apontado anteriormente o setor da mineragao se encontra um grande desafio
para a pratica de producdo baseado em principios sustentaveis. Isso devido ao fato de que
equilibrar ganhos econémicos com justica social e responsabilidade ambiental ndo é uma
tarefa tdo facil, principalmente no que tange as questdes ambientais devido o passivo desse
setor com 0 meio ambiente. Esse processo requer uma mudanca substancial entre a dindmica
empregada no setor de extracao e industrializagdo de bens minerais na sua relacdo com o meio
ambiente, bem como a aplicacdo de praticas mitigadoras que possam amenizar oS impactos
trazidos pelo do setor.

Dessa forma, cabe analisar o conjunto de préticas aplicadas pela Anglo American no
seu processo produtivo na planta de Barro Alto no Estado de Goids como meio de verificar,
dentro daquilo que se define como desenvolvimento sustentavel, se de fato a partir do plano
de mineracdo sustentavel definido pela empresa se caminha para um modelo que pode ser
definido como sustentavel. Assim, esse processo demanda uma analise acerca das dimensdes
econdmica, social e ambiental de forma a ocorrer uma imbricacdo na dindmica dos processos
da empresa que culmine com saldos positivos, onde se verifiqgue ganhos equilibrados no

presente e no futuro nas dimensdes apontadas.

2.5.2.2 Anglo American e o desenvolvimento sustentével

Existe possibilidade de se promover a produgdo no setor da mineracdo de forma
sustentavel? Em relagdo as dimensdes econémicas e sociais parece ser menos desafiador
atingir éxito. Porem, como poderia promover desenvolvimento na dimensdo ambiental? A
atividade do setor da mineragéo extrai um recurso da natureza que possui uma finitude. Diante
disso como se adequaria ao processo de sustentabilidade, uma vez que além da retirada do
recurso as acOes antropicas deixam um legado estético que modifica por completo a

paisagem?
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Essas indagacgdes surgem devido ao historico do setor da mineragdo, ser marcado por
grandes desafios, principalmente na dimensdao ambiental. Além do historico de graves
acidentes, como rompimento de barragens, poluicdo de mananciais, conflitos com moradores
de areas minerarias, soma-se a isso o fato da impossibilidade da renovabilidade dos bens
minerais, criando-se a cultura de um distanciamento da atividade com possibilidade de
promocao de se desenvolver de forma sustentavel.

O caminho para indagar sobre esses questionamentos passa necessariamente por uma
analise breve, porém apurada das trés dimensdes componentes de praticas sustentaveis,
buscando dessa forma confrontar as atividades exercidas especificamente na planta da Anglo
American instalada no municipio de Barro Alto com os conceitos desenvolvidos com
capacidade de subsidiar a criacdo ou ndo de respostas acerca desse impasse. Nesse contexto, a
partir de dados informados pela empresa, através de suas politicas implementadas e
institucionalizadas nas trés dimensdes sera possivel chegar a um posicionamento. Obviamente
que esse posicionamento devera levar em conta um desenvolvimento sustentavel de acordo
com o preconizado pelo World Comission Environment na Development — WCED, que
aponta: “padrao de desenvolvimento que atenda as caréncias e satisfaga as necessidades da
geracdo atual sem comprometer as condi¢Oes das geracOes futuras de atenderem suas

necessidades”.

2.5.2.3 Dimensao Econdmica

A dimensdo econbémica da mineragdo, voltada para uma abordagem de
desenvolvimento sustentavel, passa necessariamente por uma compreensdo do termo
econémico, que esta para além da concepcdo de lucro. Requer uma analise mais apurada
acerca dos mecanismos de planejamento, no que pese as inconstancias do mercado, que
garanta uma certa regularidade relacionada com quatro fatores de fundamental importancia,
quais sejam, o valor da producdo mineral, os resultados obtidos, a capacidade de exportagdo
do bem explorado e arrecadagéo de tributos importantes na alavancagem econdmica da regido
onde se encontra instalada. Mesmo parecendo pouco, esses itens garantem uma Vvisao acerca
da estabilidade econémica e o equilibrio na dimensdo econémica do negocio. A observacéo
acerca da dindmica e regularidade desses fatores apontados s&o mecanismos que possibilitam,
em maior ou menor grau, a sustentabilidade na dimensdo econémica do empreendimento
assim como a garantia de um equilibrio financeiro do setor de forma a manté-lo em atividade

com condic¢des mais seguras, inclusive levando em consideracdo as oscilacbes do mercado.
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Boa producdo, mercado externo robusto com alta demanda e geracdo de divisas por via dos
impostos arrecadados e fomento da economia onde se encontra instalado a atividade,
configuram em importantes fatores fomentadores da dimensdo econémica de qualquer
negocio, em especial da mineracao.

Assim, a Anglo American instalada no municipio de Barro Alto tem demonstrado,
desde o inicio da sua operagdo, um planejamento e agdes com vistas a essa sustentabilidade
onde, conjuntamente com planejamento e a¢des nas outras duas dimensdes tém buscado o
enfrentamento de desenvolver dentro do conceito de sustentabilidade, dedicando-se no
processo de exploracdo do niquel nessa unidade no processo de mina a céu aberto.
Obviamente, dado todos os desafios que sdo observados no setor da mineracdo,
principalmente nas dimensdes sociais e ambientais, a dimensdo econémica tende a ser aquela
com maior facilidade, depois de atendidas todas as exigéncias para exploracdo e
beneficiamento de minério, inclusive do ferroniquel.

Segundo a Anglo American (2021a), o niquel constitui-se no quinto elemento mais
comum na terra, sendo estimado que a durabilidade das reservas hoje conhecidas possui
potencial de exploracdo, dentro dos padrdes atuais, de cerca de cem anos. Ressalta-se também
que a maior parte do aco inoxidavel contém entre 8 a 10% de niquel, sendo referéncia para o
design e construcdes de alta tecnologia. Aponta ainda que em torno de dois tercos do acgo
refinado produzido tem sua utilizacdo destinada para industria de aco inoxidavel. Assim, além
da importancia no que tange a sua utilizacdo, o aspecto econémico gerado no processo de
exploracdo do niquel é de suma importancia, constituindo-se num dos principais bens que
robustece as atividades do setor mineral.

Assim, nessa andlise acerca da dimensdo econémica da planta Barro Alto, é mister
pontuar o valor da producdo como forma de verificar os horizontes da sustentabilidade na
referida dimensdo no setor da mineracdo. No que pese o conceito de valor a ser aplicado em
varios campos do saber, como na sociologia, filosofia, politica, antropologia e psicologia, é na
economia que houve o seu entendimento maior. Singularmente nessa dimensdo ele esta
sempre direcionado para um preco estabelecido pelo mercado a um bem que pode ser
comprado ou vendido ou a um investimento buscando a partir dele com a geragéo de ganhos
econémicos. Para Smith (1996), o valor pode ser empregado no uso ou na troca, poréem
enfatiza que existe uma diferenca significativa nessa equacgédo, ou seja, 0 valor de uso esta
sempre voltado para um fim especifico, para uma utilidade de determinada mercadoria.

A producdo por sua vez, é entendida como sendo uma atividade de conversdo de

determinada matéria-prima em objetos ou instrumentos fundamentais para consumidores,
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dependendo de esfor¢os humanos para obtencgéo de éxito no processo. Dessa forma, um valor
de producdo se constitui num processo onde se envolve aplicacdo de recursos e esforcos
humanos objetivando a criacdo de determinado bem capaz de atender demandas e
necessidades humanas.

Dessa forma, é de suma importancia para visualizar a sustentabilidade econdémica o
desempenho relacionado com o valor de producdo de um bem ou servigo. Segundo MME
(2017 apud RIBEIRO, 2019), a Anglo American de Barro Alto no ano de 2016 alcancou o
posto de destaque no Estado de Goias no quesito valor da producdo mineral. Foi apontado que
no referido ano, Barro Alto conseguiu a marca de R$ 1,1 bilh&o sendo isso correspondente a
20,49% da producédo de todo Estado de Goias naquele ano. Em comparagdo ao ano anterior,
em que 0 municipio em tela respondeu por 6,41% da producdo mineral goiana, equivalente a
R$ 431,2 milhdes, fica patente um resultado extremamente robusto em 2016 no valor da
producdo mineral, evidenciando assim o potencial do negdcio na dimens&o econémica.

Outro fator que garante sustentabilidade econémica é a capacidade de obtencdo de
resultados por um determinado negocio. Muito embora o conceito de resultados seja bastante
amplo na dimensdo econémica aqui proposta, o referido diz respeito aos ganhos auferidos por
uma determinada atividade, sendo que essa ciéncia trabalha uma distingdo entre resultados
econdmicos e resultados financeiros.

Ribeiro (2019) enfatiza que no caso especifico da Anglo American que extraiu niquel
na Venezuela (até 2013 quando foi estatizada), em Niquelandia e Barro Alto ndo existe uma
separacao dessas unidades no que tange aos resultados obtidos especificos de cada uma dessas
unidades, somente em relacdo ao mineral explorado. Assim ndo é de dominio publico os
resultados e lucros especificos de cada unidade de forma a ter uma percepcao clara de qual
delas se destaca como sendo a maior produtora, como no caso de Barro Alto e a producao do
niquel. Mesmo assim o tedrico apontado assevera que em publicacfes contidas na pagina
oficial da transnacional fica evidente a importancia e a supremacia da planta de Barro Alto no
que tange a producdo, apontando que a referida planta é responsavel pela média de 60% de
toda producdo de niquel da transnacional.

Esse fato deixa patente a importancia da planta de Barro Alto para o robustecimento
na dimenséo econdmica da Anglo American em relagéo a producdo do niquel, deixando em
evidéncia a supremacia de producdo em relacdo as outras duas unidades, da Venezuela (até
2013) e também de Niquelandia. A Figura 36, da série histdrica dos resultados obtidos pela
transnacional no negdcio do niquel entre os anos de 2011 a 2017, permitem perceber a

relevancia desse minério para sustentabilidade na dimensdo econémica, bem como levar em
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consideracao que, conforme apontado, cerca de 60% do montante produzido advém da planta
de Barro Alto, sendo ela, portanto, de suma importancia nos resultados obtidos com niquel.
Leva-se em consideracdo, para efeito de analise, que a unidade da Venezuela foi estatizada no
ano de 2013.

Figura 36 — Série historica de resultados obtidos pela Anglo American com a exploracao
do Niquel de 2011 até 2017
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Fonte: Ribeiro (2019), adaptado pelo autor.

Pela Figura 36, observa-se que o ano de 2011 foi marcado pelo maior resultado da
série historica de resultados do niquel, isso confirma a importancia e a supremacia da planta
de Barro Alto, uma vez que coincide exatamente com o inicio da producdo na referida
unidade. Nota-se que o resultado obtido naquele ano foi da ordem de $488.000.000,00 de
dolares, com valor convertido em reais na ordem de R$817.4000.000,00, isso com uma média
anual da taxa de cambio nominal de 1,68. Fica patente também que mesmo com redugéo em
relacdo ao ano de 2011 os resultados obtidos na exploracdo do niquel pela Anglo American
seguiram numa crescente. Observa-se que no ano de 2017 o resultado obtido na série historica
do niquel foi de $451.000.000,00, convertido alcangou a cifra de R$1.437.562.500,00, isso
com média anual da taxa de cambio nominal da ordem de 3,19.

Destarte, fica evidente a partir do apontado pela série histdrica concernente aos
resultados obtidos pela Anglo American com a exploracdo de niquel no periodo apontado,
duas questdes bastante relevantes. A primeira diz respeito a importancia da unidade de Barro
Alto no fomento do negdcio do niquel para a empresa, devido ficar evidente ser ela que

sobressai na producdo e resultados obtidos em relagdo as outras duas unidades das



218

transnacionais produtoras de niquel, Venezuela e Niquelandia. A segunda refere-se a
constatacdo da solidez na dimensdo econdmica trazida pela exploracdo do niquel, garantindo
evidentemente a sustentabilidade nessa dimensdo bem como seu potencial no fomento da
economia onde se encontra instalada, principalmente no que se referem aos impostos
advindos do setor bem como o uso de bens e servigos disponiveis nas regides onde esta
presente a unidade. Vale ressaltar que nem sempre os dividendos auferidos por via dos
tributos arrecadados sdo geridos de forma a atender plenamente aos anseios de uma dada
comunidade, bem como o consumo de bens e servigos disponiveis na localizacdo da planta,
constituindo-se assim num grande desafio causador de descontentamento por parte dos
municipes afetados.

Outro fator de fundamental importancia na dimensdo econdmica é a capacidade de
ampliar mercados, ou seja, a capacidade de exportacdo apresentada nas atividades de um
referido negdcio ou produto. Nessa linha é pertinente apontar dados da série historica de
exportacdes de ferro-liga na planta de Barro Alto no periodo compreendido entre os anos de
2011 (Figura 37), quando se iniciou o processo de producédo na referida unidade, até o ano de
2018.

Figura 37 — Série histérica de exportagdo de Ferro-liga por Barro Alto-GO
de 2011 até 2018
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Fonte: Ribeiro (2019), adaptado pelo autor.

Nota-se que houve um equilibrio significativo nos valores de exportac6es por parte da
Anglo Barro Alto, no que tange a ferro-liga. De $80.392.587,00 de resultado obtido no ano de
2011, isso com valor FOB (Free One Board), ou seja, “livre a bordo”, nesse caso 0 comprador

assume todos os riscos relacionados com o transporte da mercadoria, com a conversdo para
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moeda brasileira R$ 134.657.583,23, e com média anual da taxa de cAmbio nominal na ordem
de 1,68, chegou-se no ano de 2018 com resultado na ordem de $378.565.087,00, com valor
convertido alcancou a cifra de R$1.383.970.863,89, com taxa de cAmbio nominal de 3,66.
Esse resultado permite-nos apontar que sendo um componente importante na dimenséao
econdmica as exportacfes da Anglo American, planta Barro Alto, nessa demonstracdo da
série histérica 2011-2018, atesta a sustentabilidade bem como a potencialidade econémica do
negaocio, evidenciando um mercado internacional bastante robusto.

Outrossim, a arrecadacdo de tributos por parte das esferas pablicas constitui-se noutro
fator de grande importancia na dimensdo econdmica. Muito embora a empresa pagadora
desembolsa valores para esfera publica, porém o investimento desses de forma equilibrada
pode garantir retornos para a referida empresa, isso na forma de bem-estar e qualidade para
populacdo tanto local quando regional, garantindo assim uma convivéncia equilibrada e solida
entre empresa e comunidade.

O MME (2018 apud RIBEIRO, 2019), aponta que no ano de 2017, em relacdo ao
desempenho do setor mineral, Barro Alto respondeu por 18,43% do total de Compensacéo
Financeira pela Exploracdo Mineral — CFEM. Essa compensacdo foi atribuida pela
Constituicdo de 1988 e se constitui numa contrapartida financeira paga pelas empresas
mineradoras a Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios. O tedrico em tela aponta
ainda que Barro Alto foi o segundo municipio do Estado de Goiéds em relacdo a arrecadacao
de CFEM, perdendo apenas para Alto Horizonte que naquele ano respondeu por 31,33% da
referida arrecadacdo. Nessa mesma linha, o tedrico faz uma analise acerca da série historica

concernente a arrecadacdo de CFEM em Barro Alto, conforme Figura 38.

Figura 38 — Arrecadagdo com Compensag¢do Financeira pela Explora¢ao Mineral em
Barro Alto-GO de 2005 até 2017
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Com base nos dados apontados verifica-se que a CFEM, para 0os municipios onde
estdo instaladas o servico de mineracdo, nem sempre possui uma regularidade capaz de
alavancar sozinha a economia. Quando se analisa outras receitas do municipio, mesmo ciente
da importancia da CFEM, nota-se a necessidade de outras receitas como forma de
potencializar o tesouro municipal. A partir de uma visdo referente a participagdo das
principais receitas em relacdo ao orcamento total do municipio, se torna possivel a verificacéo
de situacbes onde se pode afirmar que de fato a CFEM complementa um orgcamento
municipal, porém ndo sendo, na maioria das vezes, sua maior fonte. Em relacdo a Barro Alto,

Ribeiro (2019) deixa isso patente.

Tomando por base o relatério anual de detalhamento de receitas de Barro Alto, no
qual sdo descritos o tipo de receita e 0 valor de ingresso nos cofres do tesouro
municipal, é possivel constatar que, no intervalo entre 2002 a 2018, somente em
2013 a CFEM constituiu a principal fonte de renda do municipio, ano em que
respondeu por 21,29% de sua receita — R$ 6.382.732,97 — enquanto outras fontes
juntas (FPM — Fundo de Participa¢do dos Municipios, ICMS, ISSQN) responderam
por 48,03% — R$ 17.352.822,60. [...] A analise das receitas orcamentarias do poder
executivo municipal, no periodo de 16 anos (2002 a 2018), deixa claro que as
principais receitas orcamentarias de Barro Alto sdo quatro: Repasse oriundo do FPM
— Fundo de Participacdo dos Municipios; repasse de ICMS — Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos; repasse de CEFEM - Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais e, por fim, ISSQN — Imposto
Sobre Servico de Qualquer Natureza (RIBEIRO, 2019, p. 34).

Mesmo observando pelos dados apontados no periodo de 2002 a 2018, no caso de
Barro Alto a CFEM ndo constituiu na principal receita inserido no or¢camento do municipio,
porém fica patente a sua importancia no computo total da arrecadacdo municipal.

Além disso, o fomento econdmico do municipio é robustecido por outras receitas,
como FPM, ICMS e ISSQN, que estdo direta ou indiretamente relacionadas as atividades de
destague no municipio, no caso de Barro Alto, além da agricultura e pecuaria, a mineracao

tem sido um diferencial importante para esse fomento.

2.5.2.4 Dimensao Social

A exemplo da dimenséo econdmica na mineragdo, a discusséo acerca da dimenséo
social como mecanismo agregador de um desenvolvimento sustentavel nesse setor, passa pelo
entendimento do conceito e aplicacdo de desenvolvimento social. No que pese ser recorrente
o discurso acerca do social, desenvolver socialmente se constitui numa perspectiva onde se

assenta um certo grau de complexidade. Uma coisa parece ser o desenvolvimento social para
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o individuo abastado, onde esse conceito e aplicacdo esta mais para 0 campo da busca e
conquista de poder e ascensdo social. Por seu turno, o desenvolvimento social para individuo
e grupos de individuos desprovidos do basico para sua sobrevivéncia, parece residir no acesso
a esses bens de forma a amenizar suas demandas e angustias. Ainda para uma determinada
comunidade que anseia por melhorias, o desenvolvimento social pode estar relacionado ao
acesso a politicas publicas que garantam bem estar e a geracdo de condigdes dignas de vida
para essa comunidade. O fato é que, mesmo diante desse contexto onde o social aparece como
carregado de uma certa complexidade, ele se direciona para os fatos emergidos das relacdes
de sujeitos pertencentes a uma determinada regido. Enquanto Durkheim (2007) trabalha com
0 conceito de fato social, como sendo algo externo, coercitivo e geral, coisificando esses
fatos, sendo que os referidos possuem como caracteristica de existirem fora da consciéncia
individual e definido aprioristicamente, a perspectiva do desenvolvimento social faz um outro
caminho, diz respeito ao conceito que é redefinido a cada situacdo especifica, quer seja o
individuo na condicdo de abastado, do desprovido do basico para sobrevivéncia ou ainda para
uma determinada comunidade que anseia por melhorias. Nota-se, porém, que o
desenvolvimento para se configurar como sustentavel deve buscar, de forma sélida, a
agregacdo da dimenséo social de forma a estruturar plenamente a triade econémico, social e
ambiental.

No caso especifico da dimens&o social na mineragdo, numa analise da planta da Anglo
American no municipio de Barro Alto, foi implantada a Toolkit For Socioeconomic
Assessment — SEAT, ou seja, Caixa de Ferramentas para Avaliacdo Socioeconémica. O
objetivo dessa ferramenta, segundo Relatério de Gestdo Social da Anglo American (2012b), é
0 de analisar dados socioecondmicos, a verificacdo do perfil das operagfes implementadas
pela empresa, opinido e expectativa da populacdo com as quais se estabelece relacionamento
com a empresa. Aponta-se ainda que em Barro Alto o SEAT foi implantado no ano de 2005
sendo a partir dai atualizado periodicamente através de consulta feita com moradores,
entidades, autoridades e os trabalhadores da empresa.

Essa ferramenta, pelo que se percebe, se constitui no mecanismo da empresa frente ao
fomento das suas ac¢Oes junto aos sujeitos e protagonista da atividade do setor, principalmente
no campo da sua dimenséo social e seus impactos nas dimensdes que possibilitam caminhar
rumo a um desenvolvimento mais sustentavel. O relatério mencionado deixa patente que a
empresa Anglo American é sabedora de que a natureza da sua atividade é passivel de gerar
impactos positivos e negativos, isso em func¢éo da sua natureza do seu tamanho bem como da

sua localizagdo. Assim o SEAT configura como meio de interacdo com a comunidade bem
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como 0 monitoramento dos seus impactos socioecondémicos positivos e negativos como
mecanismo de gestéo social.

Nesse contexto, e para efeito de analise da dimens&o social desenvolvida pela Anglo
American planta Barro Alto, tomaremos como pontos de analise a geracdo de emprego, as
politicas sociais apoiadas no municipio, o diadlogo empresa/comunidade, a valorizagdo e
estimulo aos servigos locais e plano de fechamento de mina.

Muito embora o conceito de emprego e trabalho parecem conduzir a um mesmo
propdsito é pertinente apontar as especificidades que cada um carrega. As transformacdes
verificadas ao longo da histéria pertinentes a explora¢do dos recursos naturais, da criacdo de
novos produtos, da forte aplicagdo da tecnologia nos processos produtivos e do aumento
desenfreado do consumismo tém modificado sobremaneira esses dois conceitos de forma a
evidenciar os contornos de ambos. Apesar da complexidade verificada nesses dois conceitos
varios autores tém se debrucado sobre essa temética de forma a demonstrar sua importancia
nas relagdes sociais e no campo do desenvolvimento geral dos povos.

Buscando definir seus campos de abrangéncia Tolfo e Bahry (2007) detalham que de
acordo com varias literaturas que dissertam sobre o trabalho, numa perspectiva positiva do
referido, apontam que ele esta relacionado com a satisfagdo do sujeito bem como a promogéo
de atividades com objetivo de alcancar um fim especifico. Nota-se que por esse Vviés nao
existe a prerrogativa do trabalho como meio de obtencdo de remuneracdo em funcdo de uma
determinada ocupacédo, estando voltado para satisfacdo, projetos e alcance de um objetivo ou
sonho. Dessa forma, o trabalho de um artesdo, que pode gerar ganhos financeiros, pode ser
somente uma forma de satisfacdo do seu autor. Nessa linha o trabalho est& para além de uma
questdo de ordem financeira, se constitui num caminho de satisfacdo ao individuo que o
exerce.

Por outro lado, os mesmos autores citados acima asseveram que 0 conceito de
emprego esta “associado a um conjunto de atividades remuneradas e ocupacao, dentro de uma
estrutura formal” (TOLFO; BAHRY, 2007, p. 1). Assim o emprego esta dirigido ao processo
de ocupacéo do sujeito que visa um ganho pelos esforgos fisicos ou intelectuais empregados a
uma demanda especifica. Nao estd, dessa forma, vinculado a uma satisfagdo frente ao pleito
que lhe é apresentado e sim a um retorno advindo de uma remuneracdo por aquilo que é
produzido numa estrutura formal definida. Mesmo com esse contorno definido entre trabalho
e emprego, ambos estdo diretamente inseridos num contexto da dimenséo social. 1sso devido

ao fato de que enquanto o trabalho arquiteta uma projecao do sujeito na sociedade, 0 emprego
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constitui-se na possibilidade de esse mesmo sujeito viver com maior seguranca e dignidade
dentro dessa mesma sociedade.

Para efeito desse estudo, analisar abertura de vagas de emprego por parte da empresa
Anglo American instalada em Barro Alto Goias é de suma importancia nesse processo de
verificacdo da sua dimensdo social. Em funcdo disso, apontaremos uma série historica de
2009 a 2018 em relagdo a geracdo de empregos na agropecuaria, no setor de extracdo mineral
e no total geral de abertura de postos de emprego nesses dez anos analisados.

Como relatado, o municipio de Barro Alto Goias emerge a partir da ocupacéo das
areas do Mato Grosso de Goias, fruto da Marcha para o Oeste ocorrida no inicio dos anos de
1940 e promovida pelo governo de Getulio Vargas. Dessa forma, desde aquele periodo, a
pecudria e a agricultura estiveram sempre na base econdmica daquele municipio, ressaltando
que a partir dos anos de 1980 houve uma maior ocupacdo de suas areas em decorréncia do
avanco da cultura da cana-de-agucar incentivada pelo governo federal. A Tabela 22 demonstra
a evolucdo dos postos de empregos abertos na série histérica compreendida entre 0s anos de
2009 e 2018 no setor do agronegdcio, na extracdo mineral e na administracdo pablica no

municipio de Barro Alto-GO.

Tabela 22 — Numero de empregos no Agronegocio em Barro Alto-GO de 2009 até 2018

Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Agronegdcio 372 325 357 386 328 170 333 335 361 381
Extrativa Mineral 243 713 802 941 964 960 968 980 909 935
Administragdo Publica 628 717 532 702 831 767 660 722 870 833
Total de empregos 2016 2407 2016 2605 2909 2634 2793 2829 3.068 3.380

Fonte: IMB (2020), adaptado pelo autor.

Observa-se que houve pouca oscilacdo em relacdo aos postos de emprego no
agroneg6cio no municipio durante os dez anos apontados pela série histérica. Somente no ano
de 2014 ¢é que se observa um significativo decréscimo, exatamente no periodo em que houve
um aumento na abertura de vagas pelo setor da mineracdo, setor esse que ja vinha em
crescimento desde o ano de 2010.

Da mesma forma que o agronegécio predominou durante muito tempo como principal
atividade no municipio em tela, com o advento da mineragdo observou-se uma nova fonte de
emprego no municipio. A Tabela 22, com a série histdrica mencionada, aponta a evolugéo nos
postos de empregos no setor da extragdo mineral durante os dez anos da referida serie,

evidenciando sua supremacia em relagdo aos postos abertos pelo agronegdcio no mesmo
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periodo. Vale ressaltar que muito embora exista um grau elevado, no processo de extracdo
mineral de servigos desenvolvidos pelo uso de tecnologia, a demanda por mé&o de obra menos
especializada é bastante significativa, principalmente nos primeiros anos da implantacdo de
todo processo produtivo, bem como da planta de uma forma em geral.

Os dados observados na tabela anterior atestam uma abertura progressiva durante 0s
dez anos da série, evidenciando um crescimento com o &pice nos anos de 2013 a 2016, com
uma certa estabilidade a partir desse periodo. Segundo IMB (2020), no ano de 2009 foi gerado
um montante de 2.016 empregos no municipio de Barro Alto e no ano de 2018 um total de
3.380. Nessa linha, verifica-se que no ano de 2006 os setores do agroneg6cio e da extracao
mineral responderam pela abertura de 615 empregos no municipio, ou seja 30,5% do total
geral, sendo que o setor do agronegocio esteve a frente com 372 empregos, enquanto a
mineracdo 243. Ja no ano de 2018 o mesmo instituto aponta que foi gerado um total de 3.380
empregos, sendo 381 advindos do agronegdcio e 935 da extracdo mineral, num total de 1.316
empregos, ou seja 38,9% do total geral. A Tabela 22 demonstra o total geral de empregos
gerados no municipio na série historica.

Do ponto de vista da dimensdo econdémica como fator de agregacdo ao
desenvolvimento sustentavel reafirma-se 0 emprego como importante indicador. Fica patente
que o municipio de Barro Alto pelos dados apontado, foi bastante beneficiado no campo da
geracdo de emprego com o advento da extracdo mineracdo no seu municipio. Enquanto se
observa que em muitos municipios do mesmo porte 0 servico publico firma-se como o
principal gerador de empregos, sendo esse um fator onde se define a insustentabilidade no que
tange a dimensdo social nesse indicador, Barro Alto ndo é excecdo. A Tabela 22 aponta a
série historica de 2009 a 2018, onde pode se observar essa afirmativa.

Nota-se que o numero de empregos gerados no ano de 2009 pelo agronegdcio e
mineracdo era menor que aqueles gerados pela administracdo pablica, o que evidencia uma
certa dependéncia da populacdo do municipio aos postos de empregos advindos daquela
instituicdo. Esse fato gera uma baixa capacidade de investimento do poder publico em
politicas publicas com condi¢bes de beneficiar e fazer com que o crescimento coletivo
aconteca, além de criar uma politica de troca na qual culmina com uma méaquina
administrativa onerosa e ineficiente. Analisando os dados da série histérica fica evidente que
houve um incremento nas vagas de empregos, sendo que a supremacia em relacdo aos postos
de emprego que no ano de 2009 estava vinculado & administracdo publica passa a ser do setor
da extracdo mineral, demonstrando sua importancia na dimens&o social. Vale ressaltar porém

gue um dos desafios da empregabilidade no setor da mineracao reside no fato da existéncia da
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finitude do mineral explorado, devendo se estabelecer um plano de fechamento de mina como
forma de mitigar os efeitos do fechamento dos postos de empregos criados.

Antes de expor a questdo do fechamento de mina como importante fator na dimensao
social da mineracédo é pertinente apontar as politicas sociais apoiadas pela Anglo American e
desenvolvidas no municipio de Barro Alto. Isso devido ao fato de que além da geracdo de
empregos 0 apoio no desenvolvimento de atividades sociais e culturais muito contribuem no
crescimento da comunidade e na alavancagem da dimensdo social por parte da empresa,
contribuindo assim para melhorias no seu desempenho no campo do desenvolvimento social,
pilar importante rumo ao desenvolvimento sustentavel.

O Dicionario de Sociologia (1997) pontua que o entendimento do que € politica passa
necessariamente pelo entendimento na mesma medida do que é o social, isso devido ao fato

de a primeira constituir-se num processo da segunda.

Politica é o processo social através do qual poder coletivo é gerado, organizado,
distribuido e usado nos sistemas sociais. Na maioria das sociedades, é organizada
sobretudo em torno da instituicio do ESTADO, embora este fendmeno seja
relativamente recente. Nas sociedades feudais, por exemplo, o Estado era muito
fraco e subdesenvolvido, e o poder politico cabia principalmente aos nobres,
vassalos e clero, cujas esferas de influéncia eram bem definidas pela extenséo de
suas terras (DICIONARIO DE SOCIOLOGIA, 1997, p. 178).

Assim, a referéncia no que tange a politica social para efeito desse estudo se constitui
numa dimensdo da politica cujo fim possui como pretensdo demonstrar atividades
alavancadas com o objetivo de atingir positivamente uma dada comunidade, no caso em tela a
comunidade residente no municipio de Barro Alto-GO. Ressalta-se também que enguanto o
conceito de politica apresentado coloca o poder publico como protagonista na geracdo dos
processos sociais, onde sdo gerados o poder coletivo, ou 0s ganhos coletivos, atribuiremos a
construcdo das politicas sociais alavancadas entre o primeiro, 0 segundo e terceiro setor, ou
seja, 0 poder publico de Barro Alto, a empresa Anglo American e instituicbes ndo
governamentais.

Destaca-se aqui as principais politicas sociais desenvolvidas nessa parceria cuja
participacdo da empresa Anglo American tem sido de fundamental importancia onde,
conjuntamente com a prefeitura local e ONGs tém subsidiado e alavancado diversas
atividades inseridas na dimensédo social com significativos ganhos por parte da comunidade
barroaltense e regiéo.

Para funcionamento, a empresa Anglo American (2021a) aponta a necessidade de

receber varias licencas, uma delas ¢ a “licenca social”. A referida possui como objetivo a



226

promocdo do desenvolvimento e de melhorias sociais para comunidade pertencentes a regido
onde se instala. Enfatiza que na esfera coorporativa, objetivando o acompanhamento das
atividades sociais nas comunidades, possui como norma a autoavaliacdo de forma constante
da sua presenca social na comunidade. Para esse fim, foi criado um instrumento especifico de
verificacdo objetivando promover a autoavaliagdo de conformidade com o padréo para gestéo
social (Anglo American Social Way Self Assessment).

Destaca-se aqui alguns programas e projetos sociais inseridos no plano de gestdo
social da empresa a partir da unidade Barro Alto, dentro da concepc¢édo da dimenséo social que
alavanca, segundo a empresa, suas a¢fes no campo da gestéo social.

e Fornecimento de bolsa de estudo para seus empregados;

e Parceria com Federacdo Goiana de Basquete em cadeira de rodas;

e Parceria com comunidade remanescente Quilombola-Casa da Farinha;

e Parceria com a CARE objetivando a qualificacdo e a promocdo de acdes

empreendedoras e de novos negocios;

e Parceria com Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Barro Alto;

e Parceria com a ONG Agenda Publica que atua no aprimoramento da gestdo

publica e na ampliacdo da participacao social;

e Parceria com a Reprolatina (Agéncia de promocdo da satde sexual e reprodutiva);

e Parceria com executivo de Barro Alto na construcao do hospital municipal;

e Parceria com a Associa¢do dos Amigos da Cultura — Camerata de violdes;

e Programa Jovem Aprendiz;

e Parceria com Associagdo dos Parceiros da Arte Cultural de Barro Alto — APAC;

e Parceria com executivo de Barro Alto na construcdo do Posto de Salde em Santo

Anténio da Laguna;
e Parceria com Associacdo de Mulheres Empreendedoras Rurais e Artesanais de
Barro Alto e Santa Rita do Novo destino — AMERA.

Fica patente que devido ao processo sucessOrio na gestdo do municipio, além de
desafios por parte do terceiro setor, ou mesmo de mudanga de direcionamento das prioridades
da empresa, nem todas atividades elencadas continuam funcionando de forma perene e plena.
Esse fato demonstra a necessidade de abertura de canais permanentes entre 0s atores

envolvidos para efetivacdo e criacdo de novas politicas sociais capazes de impactar
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positivamente a dimensdo social no municipio, além de didlogo entre a empresa e a
comunidade.

No que tange a esse dialogo, é pertinente apontar uma acao por parte da Anglo
American e a comunidade de Barro Alto que tem funcionado como mecanismo de
convivéncia equilibrada e garantido assim uma relacdo mais amistosa entre empresa e
comunidade. Essa agéo diz respeito a consultas realizadas pela Anglo American como parte
do relatério SEAT, que conforme apontado anteriormente, se constitui na caixa de
ferramentas para avaliacdo socioecondmica, implantada pela empresa. De acordo com o
Relatorio a Sociedade da Anglo American (ANGLO AMERICAN, 2019b), pertinente ao
negécio do niquel em Barro Alto, o objetivo principal da abertura desse didlogo com a
comunidade, a partir dessas consultas, € o de buscar a identificacdo das preocupacdes e
necessidades das partes interessadas do municipio, ou seja, 0s interesses da empresa e também
0s interesses da comunidade. Assevera ainda que os resultados advindos desse processo sdo
usados como instrumento norteadores do planejamento de investimentos bem como a adogao
de medidas objetivando minimizar impactos.

Nota-se, no entanto, que mesmo com esses canais abertos de didlogo entre empresa e
comunidade local, alguns desafios sdo emergidos nessa relagéo, demonstrando a necessidade
constante de negociacdo entre as partes. Segundo Relatorio a Sociedade da Anglo American
(ANGLO AMERICAN, 2019b), houve um impulso significativo do comércio de Barro Alto
em decorréncia de compras e uso de servicos da localidade. Produtos e servicos como
transporte, locacdo e manutencdo de equipamentos, servicos de apoio (sondagens, exames
ocupacionais), material de papelaria, materiais de construgcdo e combustivel, dentre outros, sdo
apontados pela empresa como sendo adquiridos no proprio municipio onde se encontra

instalada.

O impulso ao comércio local, o aumento da receita governamental e as
contrapartidas sociais sdo alguns dos principais beneficios da presenga da Anglo
American em Niquelandia e em Barro Alto. Na empresa, privilegiamos fornecedores
das regides onde operamos. No negécio Niquel, as compras locais em Barro Alto e
Niquelandia somaram mais de R$ 929,3 milhGes no triénio 2015-2016-2017
(ANGLO AMERICAN, 2019b, p. 18).

Percebe-se, porém, a existéncia de um grande desafio nesse campo, uma vez que é
recorrente o descontentamento dos comerciantes barroaltenses que reivindicam maior atencéo
da empresa no que tange ao comércio e servicos locais. Existe um posicionamento por parte

dos comerciantes da op¢do de aquisicdo de produtos e servicos em outros municipios,
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principalmente em Goianésia, cidade a cerca de 50 quilémetros de Barro Alto. Esse fato tem
gerado alguns conflitos, a Figura 39 e Figura 40 respectivamente demonstram manifestacao

dos comerciantes na entrada da empresa, reivindicando maior atencdo ao comércio local.

Figura 39 — Protesto na GO-080, no trevo que dé acesso a Anglo American

Fonte: Alcantara (2014).

Figura 40 — Comerciantes de Barro Alto-GO protestam contra a Anglo American

SLOAMERIC

Fonte: Alcantara (2014).
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Nessa linha, fica evidente que mesmo existindo canais de comunicagdo por via de
consulta da empresa com a comunidade, é recorrente a reacdo de segmentos dessa mesma
comunidade em relacdo a maior presenca da empresa em atividades estratégicas no municipio,
principalmente o segmento dos comerciantes.

Ainda na dimenséo social, soma-se a essas questdes apontadas, a exaustdo da jazida de
minério no municipio devido ser um recurso natural esgotavel. A finitude da extracdo mineral
sem um planejamento no que tange a economia do municipio podera trazer uma série de
consequéncias negativas na dimensdo ambiental e principalmente na dimensdo social. Por
parte da empresa ela apresenta um Plano de Fechamento de Mina como forma de amenizar os
reflexos advindos desse processo, sendo isso feito através de um mecanismo que foi
denominado de Caixa de Ferramentas. De acordo com o pontuado no relatério Anglo
American de Fechamento de Mina — Caixa de Ferramentas — Versdo 2 (ANGLO
AMERICAN, 2013), no que pese a mineracdo ter um papel de fundamental importancia no
desenvolvimento humano e na melhoria na qualidade de vida, ajudando significativamente a
melhorar as condic@es de vida dos individuos, esses beneficios, no entanto, ttm um custo para

0 meio ambiente e para a sociedade.

[...] Uma destas é a questdo complexa sobre minas abandonadas ou sem titularidade
que ndo foram fechadas ao final de sua vida (til. [...] Este legado fez com que as
minas em operacdo dessem bastante atencdo a reabilitacdo e planejamento do
fechamento fisico-planejamento para descomissionamento das frentes de servico e
planta, demoligdo de infraestrutura e reabilitacdo de areas impactadas. Entretanto, as
minas invariavelmente sdo catalisadoras de médo de obra bastante intensiva para a
prestacdo de servicos gerais em areas rurais e sempre oferecem ou subsidiam
servigos sociais e infraestrutura. A mineragdo também tem tipicamente um grande
efeito multiplicador, que aumenta a intensidade da contribuicho para o
desenvolvimento econdémico. [...] O resultado é que beneficios sociais diretos se
acumulam durante a fase operacional de uma mina. Vinculado a isto esta um efeito
colateral, uma vez que minas, assim como outras inddstrias, criam dependéncia. Esta
dependéncia acontece em varios niveis, como dependéncia macroecondémica em
relacho ao cambio, e receitas de impostos, dependéncia socioecondmica da
infraestrutura e servicos, e dependéncia local e regional em renda e multiplicadores
de emprego e beneficios adicionais (ANGLO AMERICAN, 2013, p. 2).

O Plano de Fechamento de Mina da Anglo American (ANGLO AMERICAN, 2021b)
se constitui numa das ferramentas contidas no Toolkit For Socioeconomic Assessment —
SEAT, conforme ja relatado sdo meios de interacdo das atividades da empresa com a
comunidade bem como instrumento de monitoramento dos seus impactos socioecondémicos
positivos e negativos como mecanismo de gestdo. Dessa forma, o fechamento de mina esta
inserido dentro de uma das etapas do SEAT como ferramenta que possui como meta todo

planejamento relacionado ao processo de fechamento de mina. Segundo informagdes contidas
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no relatério Anglo American de Fechamento de Mina — Caixa de Ferramentas — Versédo 2
(ANGLO AMERICAN, 2013), essa caixa de ferramentas de fechamento de mina proposto

consiste na implementacéo de trés ferramentas especificas:

Ferramenta 1: Planejamento estratégico para fechamento de mina

Através desta ferramenta basica, as expeditivas sdo identificadas, as bases do
conhecimento social, ambiental e econdmico sdo coletadas, e uma visdo especifica
de pos fechamento é identificada através de engajamento focado, admitindo que isto
possa ser alterado ao longo da vida da mina.

Ferramenta 2: Avaliacdo rapida do status do plano de fechamento existente de
mina

Esta ferramenta identifica as deficiéncias em conhecimento em um plano de
fechamento existente de uma mina e define que nivel de detalhe o plano de
fechamento deveria conter em relagdo ao tempo remanescente de fechamento.
Ferramenta 3: Eliminando lacunas no plano de fechamento

Através desta ferramenta, a abordagem, a tecnologia e 0s recursos necessarios para
eliminar as lacunas sdo determinados e programados (ANGLO AMERICAN, 2013,

p. 4).

Assim, segundo o proposto nos mecanismos de fechamento de mina, o planejamento
para esse fechamento é feito ao longo do processo de exploracdo, sendo uma criacdo da
empresa Anglo American com vistas a promocdo de auxilio no desenvolvimento de plano de
fechamento com menor impacto. Ressalta-se que esse processo se dara por via do
gerenciamento social, gerenciamento ambiental e também financeiro, garantindo assim

suporte para funcionarios bem como a comunidade que rodeiam a mina.

Prevé-se que a Caixa de Ferramentas sera amplamente usada por uma mina, mas
deve fornecer ajuda especifica nas &reas de planejamento de mina, gerenciamento
ambiental, gerenciamento social, recursos humanos, impactos na salde dos
funcionarios e dos seus dependentes, assim como das comunidades que rodeiam a
mina, e provisdo financeira para fechamento. A caixa de ferramentas, que tem como
base os processos de avaliagcdo de risco e oportunidade, deve também ser usada
durante o ciclo de vida de uma mina (ANGLO AMERICAN, 2013, p. 4).

Em suma, por essa breve analise acerca da dimensao social no processo de mineracao
da empresa Anglo American de Barro Alto, fica evidente que muito embora desafios sejam
apresentados, existe um plano de gestdo social que produz efeitos importantes. A geracédo de
emprego, o suporte a politicas sociais, o dialogo entre empresa e comunidade, a valorizagao
dos servicos locais e um plano de fechamento de mina podem ser percebidos. Porém, fica
evidente a existéncia de lacunas no que tange a uma maior valorizacdo do comércio e dos
servigos locais bem como uma inseguranga concernente ao futuro da comunidade com a
exaustdo e o encerramento das atividades da empresa no municipio, sendo isso verificado nos

relatorios de consulta a comunidade local. Observa-se que enquanto na dimensdo econémica
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existe um equilibrio ao longo da série histdrica analisada, maiores desafios estdo presentes na
dimensdo social, muito embora que para efeito de um estudo de se desenvolver com
sustentabilidade no setor da mineracéo, esses desafios parecem se robustecer ainda mais na

dimensdo ambiental.

2.5.2.5 Dimensao Ambiental

Dar o mesmo valor as dimensGes econdmica, social e ambiental, premissas do
desenvolvimento sustentavel, constitui-se numa tarefa desafiadora. 1sso devido ao fato de esse
mecanismo exigir a pratica de um processo produtivo que integre, ha mesma proporcao,
esforco e atitudes com condicdes de priorizar as trés dimensdes na mesma medida.

O desafio apontado reside no fato de que o modelo de producdo preconizado pelo
capitalismo tem como objetivo final o lucro, ndo sendo proposito do referido buscar outro fim
que ndo seja esse. Assim, produzir com sustentabilidade no setor da mineracéo, partindo do
conceito de que desenvolvimento sustentavel se baseia na valorizacdo equitativa das
dimensGes econdmica, social e ambiental, passa a ser uma tarefa herculea. 1sso principalmente
no que tange a dimensdo ambiental onde se criou uma cultura de que a referida se constitui
numa ameaca a0 meio ambiente e predatéria no que tange aos recursos naturais, fruto do
desmatamento e contaminagdo de mananciais advindos da mineracdo irregular presente ao
longo da histéria brasileira.

Nessa linha, se faz pertinente analisar as principais acdes da Anglo American de Barro
Alto na dimensdo ambiental, como forma de verificarem que medida ocorre esse equilibrio
com as outras duas dimensdes, ou seja, a dimensdo econbémica e a dimensdo social,
promovendo atividades capazes de garantir um desenvolvimento com sustentabilidade. Nota-
se que a mineracdo, conforme ja relatado, constitui-se num setor causador de grandes
impactos ao meio ambiente, provocando desconfianca quando se trata de sustentabilidade no
setor, principalmente em funcdo da ndo existéncia de renovacdo dos principais recursos
explorados pelo setor.

Nessa linha a Anglo American criou um plano denominado mineragdo sustentavel,
sendo parte fundamental desse processo o Future Smart Mining, cujo objetivo é o de buscar
incentivo e inovacao visando a manutencdo de um ambiente saudavel. Segundo Relatorio de
Sustentabilidade Anglo American (ANGLO AMERICAN, 2019a), um dos pilares globais que
compdem a politica de sustentabilidade da empresa é o meio ambiente saudavel, trabalhando

no sentido de criar minas sem agua e neutras em carbono, proporcionando dessa forma
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resultados positivos para a biodiversidade. A empresa aponta a existéncia de trés metas
principais nas quais se baseiam sua politica ambiental como meta até o ano de 2030, sdo elas:
a) a reducdo de emissdes liquidas de gases de efeito estufa em 30%; b) melhorar eficiéncia
energética em 30%; c) reduzir a captacdo de dgua doce em regides com escassez de dgua em
50%.

Para 2020 a empresa fixou meta de reducdo de emissfes de gases de efeito estufa
equivalente a 22% em relacdo as emissdes projetadas em um cenario Business As Usual
(BAU). Nota-se que as emissdes de gases de efeito estufa vém contribuindo sobremaneira
para com o aquecimento global, sendo que o processo de industrializacdo, para conter os
referidos gases, carecem de fortes investimentos na retencdo e ndo emisséo desses gases na
atmosfera, e reduzir essas emissdes ajuda na mitigacdo do problema. De acordo com Relatério
de Sustentabilidade Anglo American (ANGLO AMERICAN, 2019a), no ano de 2017 a Anglo
American respondeu pela emissédo de 17 milhdes de toneladas de CO?, sendo que no ano
sequinte, o valor caiu para 16 milhGes de toneladas. Assevera ainda que em relacdo ao
consumo total de energia no ano de 2017 o total foi 97 milhdes de giga joules, obtendo uma
reducdo em 2018 caindo para 85 milhdes de GJ.

Outras acOes sdo desenvolvidas pela empresa dentro da dimensdo ambiental, de
maneira especifica na planta de Barro Alto, como forma de potencializar o que denominam
mineracdo sustentavel e mecanismo integrador do desenvolvimento sustentavel. Nessa linha,
a reabilitacdo das terras utilizadas na exploracdo de minério € apontada pela empresa como
sendo uma dessas politicas ambientais que merece destaque. Isso devido ao fato de ser
apresentada como um mecanismo que garante a reabilitacdo das terras utilizadas durante a
vida operacional da mina de forma a promover sua recuperacdo no que tange a a¢do antrépica
sofrida. Esse processo ocorre através da regularizacdo na estrutura do solo e na recomposicao
da vegetacdo nos espacos trabalhados, mitigando assim os efeitos da retirada da exploracdo do
minério, muito embora esvaziando os minerais oriundo desses ambientes (ANGLO
AMERICAN, 2020a).

Outra agéo apontada diz respeito ao processo de responsabilidade pela terra, que vai na
mesma linha do processo de reabilitagdo. Uma vez promovida qualquer atividade na terra esse
processo ira alterd-la de forma significativa, principalmente na exploracdo da grande
mineragdo onde grandes volumes de terras s&o revolvidos. Assim, enfatiza-se que numa visao
ambiental responsavel, toda projecdo, operacionalizacdo e conclusdo das operacOes
executadas é levado em consideracdo 0s possiveis impactos que esses processos podem

causar, buscando dessa forma mitigar e amenizar os riscos advindos da atividade. Assevera



233

que além das perspectivas ambientais concernentes a responsabilidade pela terra, objetiva-se
também deixar um legado autossuficiente e autossustentavel para a comunidade local.

A agua se constitui num bem natural necessario para as varias atividades humanas, nao
sendo diferente para a mineracdo altamente dependente no seu processo produtivo desse
recurso. Assim, a empresa Anglo American aponta como outra agdo no campo ambiental,
desenvolvido pela referida, o uso racional e cuidadosa da &gua, uma vez que a mineracao
pode ter um impacto negativo no que tange a qualidade da dgua. Aponta-se a utilizacdo de
menos agua no processo, inclusive com seu reaproveitamento, além de incentivo a
preservacdo das nascentes presentes na regido.

Outro grande desafio na dimens&o ambiental, verificado no contexto da mineragdo séo
o0s residuos produzidos e as emissdes de particulas no ar, que geram danos a saude dos
trabalhadores do setor, da comunidade que habita a regido, além de poluir o meio ambiente. O
enfrentamento dos danos advindos desses residuos e das particulas tem sido outra agdo no
campo ambiental apontada pela empresa. Reduzir o desperdicio através da mineracdo mais de
uma vez, melhoria no processo industrial através da instalacao de filtros mais potentes, uso de
caminhdes pipas como forma de abrandar as emissdes de particulas, além de um forte
gerenciamento de residuos sélidos e ndo solidos, sdo alguns dos procedimentos apontados na
operacdo de extracdo e beneficiamento do minério. Verifica-se que o rompimento de
barragens, a contaminagdo de corregos e rios tem sido alguns dos desafios causadores de
sérios impactos sociais e ambientais por via da mineracdo, o que tem levado a uma mudanca
de postura no setor em relacdo as suas praticas. Através da implantacdo da metodologia de
“evitar, reduzir, reutilizar e reciclar”, a empresa em tela aponta que tem reduzido impactos,
tanto sociais quanto ambientais, garantindo uma maior seguranca na planta de Barro Alto.

Muito embora fica patente o emprego de acGes na dimensdo ambiental por parte da
empresa Anglo American Barro Alto, se faz necessario analisar alguns desafios nesse campo
pertinentes ao desenvolvimento com sustentabilidade. A propria empresa enxerga que sua
atividade se constitui numa forma de producéo carregada de desafios nas dimensdes social e
ambiental. Isso devido ao fato de a dimensdo social existirem beneficios como empregos,
parcerias, impostos, porém com incertezas nos pos exploragdo e nas consequéncias futuras
acerca dos reflexos advindos da sua descontinuidade. Em relacdo a segunda, a dimenséo
ambiental, o fato da retirada de um bem que tem uma finitude bem como os impactos
causados pela atividade a fauna e flora original de onde se d& a exploracéo, se constitui num
grande entrave para o equilibrio das trés dimensdes proposta pelo desenvolvimento

sustentavel.
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Assim, € pertinente apontar que ac¢bes nas trés dimensdes sdo desenvolvidas pela
empresa em Barro Alto, em maior ou menor grau, observando uma maior robustez acerca da
dimensdo econdmica, no que pese a breve analise. Porém, vale ressaltar que o capitalismo, em
qualquer parte, tem no lucro sua maxima, sendo isso bastante dbvio e aceitavel. Nessa linha,
dentro do que preconiza o chamado capitalismo natural, o papel das a¢gdes da empresa citada
na dimensdo social e ambiental potencializa o econémico, no entanto com desafios no que
tange a um desenvolvimento sustentavel que equilibra o econdmico, o social e 0 ambiental na
mesma medida. Mesmo assim, é compreensivo e importante esse novo momento onde se
associa desafios ambientais e oportunidade lucrativa de neg6cios, numa concepcao de acbes
mitigadoras de impactos que promovam ganhos econdmicos, promocgao social e
responsabilidade ambiental, de forma a promoverem um desenvolvimento equilibrado. Esse
desenvolvimento capaz de equilibrar as dimensdes elencadas devera ter como meta o de
satisfazer a presente geracdo sem comprometer as geracOes futuras de ter as suas necessidades
também atendidas. Porém, frente as respostas da natureza que se manifesta cada vez mais
intensa, bem como os problemas sociais que teimam em se agigantarem, a realidade das
geracOes futuras se desenha como incertas.

Nessa linha de desenvolver de forma equilibrada, tomando uma das acdes que
compdem uma das preocupacdes da empresa Anglo American na dimensdo ambiental, qual
seja a destinacdo dos residuos da mineracdo, é que caminharemos para uma breve discussao
das potencialidades da “escoria do ferroniquel”. Essa escoria se constitui no rejeito da
exploracdo do ferroniquel transformando-se num grande desafio ambiental para empresa em
tela, isso em funcdo do grande volume produzido, bem como o impacto causado pelos
desafios acerca do seu depdsito e a busca por uma destinacdo final dentro de uma concepcao

sustentavel.



CAPITULO 111
ESCORIA DA MINERACAO E RACIONALIDADE SUSTENTAVEL

As formas de pensar e de agir dos seres humanos estiveram sempre ligados a fases
distintas que constituiram o processo de desenvolvimento historico dos referidos, tendo isso
grandes reflexos no cotidiano dos individuos nas suas relages sociais e com 0 meio no qual
sdo integrantes. Esse fato vem condicionando rupturas de uma determinada fase que configura
0 desenho predominante de uma dada sociedade, e a0 mesmo tempo estruturando novas
formas de pensar e de agir que se estabelecem a partir das mudancas verificadas nas relagdes
dos sujeitos entre si e na sua relagdo com esse meio no qual fazem parte. Ressalta-se que isso
tem provocado muitos avangos, mas também grandes desafios a medida que essas mudancas
de fases se reconfiguram, determinando também aquilo que Leff (2006) denominou de
condigdo da vida, deixando evidente que os humanos, ao invés de trabalhar com a perspectiva
de dominio da natureza, devem sim buscar viver em conformidade com ela.

Nota-se que a forma de pensar e de agir das sociedades tribais ocorriam numa relagédo
de equilibrio no que tange ao uso dos recursos naturais, no que pese os desafios apresentados
em relacdo as formas rudimentares de ferramentas para seu processo de sobrevivéncia e a
forca da natureza que impactava o cotidiano dos seres humanos. Com o0 advento das
sociedades agrarias percebe-se uma ruptura com esse modelo, 0os homens passam a exercer
maior dominio sobre a natureza e, consequentemente, usufruirem de forma mais intensa dos
recursos naturais advindos dela, robustecendo ainda mais a partir das sociedades industriais e
culminando com os avancos e desafios que a modernidade trouxe nessa relacdo dos humanos
entre si e com o0 meio, no qual s&o parte integrante.

Nessa linha é salutar analisar como a chegada da fase da modernidade, ou da pos-
modernidade, ird impactar significativamente a forma do pensar e do agir dos seres humanos
concernente as relagdes entre si e também ao uso dos recursos naturais. Leva-se em
consideragdo a importancia das atividades antrdpicas no processo de robustecimento do novo
modelo que se estabelece com o advento dessa fase, qual seja 0 modo de produgéo capitalista
e a perspectiva da busca do lucro e da acumulagdo como finalidade precipua.

Muito embora Marx (1982) apresenta valor de uso como o tempo de trabalho
socialmente necessario para producdo de uma dada mercadoria € o valor de troca como
mecanismo de perspectiva quantitativa e expressa em papel, podendo sofrer variagcbes no
tempo e no espaco, na atualidade cada vez mais o valor de uso cede espaco para um modelo

baseado no consumo desenfreado, onde tudo esta a venda, da forca de trabalho a um novo
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modelo de aparelho eletrénico adquirido somente pelo status gerado, de crédito de carbono ao
copo descartavel, numa perspectiva de que nada é para durar, gerando cada vez mais lixo e
materiais a serem descartados.

Essa concepcdo de uma sociedade que rompe com a forma de pensar e de agir dos
sujeitos pertencentes a ela, possuidora de um determinado status quo e que culmina com uma
perspectiva de um novo desenho social capaz de causar avancos por um lado e impactos por
outro, pode ser observado na ruptura da sociedade medieval e o advento da sociedade
moderna. Essa ruptura ocorre, segundo Weber (2002) através do processo de
desencantamento do mundo, onde esse tedrico busca explicar através dessa teoria 0S
mecanismos que possibilitaram o desenvolvimento do racionalismo ocidental e como ela
estruturou as caracteristicas da sociedade moderna. E importante salientar que esse
desencantamento proposto insere a ciéncia como forca motriz no pensar e no agir humano e
proporciona uma desmagificacdo da religido como fundamento norteador desse pensar e desse
agir. Nota-se que essa ruptura proporcionard uma emancipacdo das amarras religiosas,
estabelecendo espaco de conquistas, por via da ciéncia, e alteracdes nas relagbes dos
individuos entre si e desses com 0 meio dos quais sdo participes. “A emancipagdo do
tradicionalismo econémico aparece indubitavelmente como um fator de apoio a tendéncia de
duvidar da santidade da tradigcdo religiosa e de todas autoridades tradicionais” (WEBER,
1989, p. 20).

Com esse aspecto do desencantamento do mundo Weber (2002) amplia a teoria da
pujanca da racionalizacdo, abrindo espaco por via da ciéncia a possibilidade de previsibilidade
dos fenbmenos bem como do dominio e uso mais intenso dos recursos naturais. Esse processo
seria 0 advento da sociedade moderna e capitalista, onde a ciéncia participa como forca

motriz.

Podemos dominar tudo, por meio da previsdo. Isso € o mesmo que despojar de
magia do mundo. N&o mais se trata para nés, como para o selvagem que acredita na
existéncia daqueles poderes, de apelar a métodos mégicos para dominar os espiritos
ou exorcizd-los, mas recorrer a técnica e a previsdo. Essa é a tendéncia da
significacdo da intelectualizacdo (WEBER, 2002, p. 38).

Esse posicionamento weberiano evidencia que, muito embora se possa observar um
homem dotado de razdo no periodo que antecede o advento da modernidade, esse por sua vez
era limitado ao encantamento do mundo patrocinado pela forga da religido. Essa forga, porém,
tomard um novo rumo, ou uma nova ética, condicionada a uma emancipacéo do individuo que

de sujeito passa a condicdo de protagonista na moderna vida econémica que emerge. Fica
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patente que essa nova forma de pensar e de agir proporcionard, por via da racionalidade e dos
avancos das técnicas, grandes conquistas e descobertas novas que serdo integradas ao
cotidiano dos sujeitos, além de maior dominio sobre os recursos naturais e o desenvolvimento
de mecanismos fomentados pelo amplo uso desses recursos.

O desdobramento do desencantamento do mundo apontado por Weber (2002), com
sua racionalidade, através do processo de previsibilidade e da perspectiva do dominio amplo,
destacando aqui 0s recursos naturais que por via da ciéncia culminard com a estruturacdo da
sociedade moderna e oferecerd as bases para 0 modo de producdo capitalista, deixou de
pontuar o0s riscos e as consequéncias que essa modernidade traria. Esse é o ponto analisado
por Giddens (1991), que além te estabelecer um periodo para a modernidade aponta também

sua localizacdo geografica inicial e, por conseguinte, expde também suas consequéncias.

O que é modernidade? Como uma primeira aproximagdo, digamos simplesmente o
seguinte: “modernidade” refere-se a estilo, costume de vida ou organizagdo social
que emergiram na Europa a partir do século XVII e que ulteriormente se tornaram
mais ou menos mundiais em sua influéncia. [...] Os modos de vida produzidos pela
modernidade nos desvencilharam de todos os tipos tradicionais de ordem social, de
uma maneira que ndo tem precedentes. Tanto em sua extensionalidade quanto em
sua intencionalidade, as transformacfes envolvidas na modernidade sdo mais
profundas que a maioria dos tipos de mudanca caracteristicos dos periodos
precedentes. Sobre o plano extensional, elas serviram para estabelecer formas de
interconexdo social que cobrem o globo; em termos intencionais, elas vieram a
alterar algumas das mais intimas e pessoais caracteristicas de nossa existéncia
cotidiana (GIDDENS, 1991, p. 13-14).

Além de um conceito onde se estabelece uma perspectiva inicial de tempo e espaco
para modernidade, Giddens (1991) evidencia ainda um aspecto de extensdo e intensao
contidos nela. Primeiro a sua abrangéncia, deixando patente que esse processo que tem seu
inicio na Europa néo se limitou aquele continente, tomando uma projecéo globalizada no que
tange aos seus feitos e suas transformacdes, alterando dessa forma o status quo e implantando
novas formas de pensar e de agir devido as interconexdes sociais estabelecidas. Segundo, em
relacdo ao seu aspecto intencional, fica franqueado a construcdo de uma nova forma de ver e
de fazer as coisas, com uma cultura que se instala sob a égide de um novo encantamento do
mundo que se expande para além fronteiras, qual seja, o do capitalismo que passa a
impulsionar 0 consumo e a busca por recursos naturais em qualquer parte, sem uma Visdo
apurada dos perigos e dos riscos que esse processo poderia causar. Esse novo encantamento
ocupa o0 espaco deixado pelo desencantamento do mundo apontado por Weber (2002). A
magia advinda da religido sera substituida pela magia do capital e sua possibilidade de

acumulo, de aquisicdo de mercadorias, sendo elas construidas a partir dos recursos naturais,
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até entdo com uma perspectiva de infinitude, com uma racionalidade direcionada para o
econémico e ndo para 0 meio ambiente, sendo desprovido de uma preocupagdo gquanto os
perigos e riscos de sua exaustdo que essa nova fase moderna e capitalista traz.

Nessa linha, perigo e risco sdo duas categorias trabalhadas por Giddens (1991), onde o
referido alerta para a necessidade de se observar as caracteristicas negativas patrocinadas pela
era moderna, e ndo somente o lado da oportunidade e dos avangos verificados com seu
advento. O tedrico em tela aponta que “[...] tanto Marx como Durkheim via a era moderna
como uma era turbulenta. Mas ambos acreditavam que as possibilidades benéficas abertas por
ela superavam suas caracteristicas negativas” (GIDDENS, 1991, p. 16). Dessa forma os riscos
e 0s perigos da era moderna para o teérico eram atenuados pela concepcao dos beneficios
trazidos por ela na visao de Marx e Durkheim. Porém, dos classicos da sociologia somente
Weber era 0 mais pessimista em relacdo a modernidade, entendendo-a como paradoxal, uma
vez que o progresso material advinha da burocracia, sendo ela responsavel por esmagar a
criatividade e a autonomia individuais. “Ainda assim, nem mesmo ele antecipou plenamente o
qudo extensivo viria a ser o lado mais sombrio da modernidade” (GIDDENS, 1991, p. 17).

Nota-se que pelo apontado, ndo se construiu um pensamento dentro das teorias
classicas no campo sociolégico em tela em relacdo a finitude ou exaustdo dos recursos
naturais capazes de prevenir precocemente seu colapso, riscos e perigos, tanto na perspectiva
social quanto ambiental. Em fungdo dos mecanismos de exploracdo desses recursos trazidos
pelos meios de alavancagem do novo modo de producdo, o capitalista, a capacidade de
previsdo bem como o conhecimento dos perigos e dos riscos, ndo tiveram forca frente a
perspectivas dos ganhos, ou dos lucros advindos do novo encantamento do mundo
patrocinado pela modernidade e o acumulo de bens trazidos pelo capitalismo. Sabe-se,
conforme apontado por Giddens (2001) que os classicos em tela tinham conhecimento das
consequéncias degradantes que o trabalho industrial moderno trazia, submetendo o ser
humano a uma condi¢do extremamente macante e repetitiva. Porém, em relacdo ao meio

ambiente, houve um siléncio tedrico cujas consequéncias se verificam no presente.

Para dar um exemplo, todos os trés autores viram que o trabalho industrial moderno
tinha consequéncias degradantes, submetendo muitos seres humanos a disciplina de
um labor macante, repetitivo. Mas ndo se chegou a prever que o desenvolvimento
das “forcas de produgao” teria um potencial destrutivo de larga escala em relagao ao
meio ambiente. Preocupacfes ecoldgicas nunca tiveram muito espaco nas tradigcdes
de pensamento incorporadas na sociologia, e ndo é surpreendente que os soci6logos
hoje encontrem dificuldade em desenvolver uma avaliagdo sistematica delas
(GIDDENS, 1991, p. 17).
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Segundo o teorico em tela, essa fase ou era dita moderna, passou a ser denominada a
partir de varios termos. Sociedade do consumo, sociedade da informacdo ou para outros
defensores do encerramento da modernidade, como sociedade poés-industrial ou ainda
sociedade pos-moderna. Tudo isso demonstra o rearranjo social que leva a novas formas de
pensar e de agir diante do mundo e da sua dindmica em decorréncia das rupturas de uma fase
para outra. Essa concepcdo de que estamos dentro de uma realidade pds-moderna, ou seja,
vivendo a pds-modernidade, é defendida por Lyotard (2009). O tedrico enfatiza que
“simplificando ao extremo, considera-se ‘p6s-moderna’ a incredulidade em relacdo aos
metarrelatos. E, sem dlvida um efeito do progresso das ciéncias; mas este progresso, por sua
vez, a supbe” (LYOTARD, 2009, p. 16). Nessa linha, o tedrico evidencia a forca da
racionalidade que suplanta os conceitos apontados como verdades, sendo que esse fato abre
espaco para o avanco do progresso, sendo ele fruto do impacto advindo das transformacdes
tecnologicas sobre o saber e as consequéncias na vida social. Uma sociedade “que se baseia
menos numa antropologia newtoniana e mais numa pragmatica das particulas de linguagem”
(LYOTARD, 2009, p. 7). Nessa perspectiva, fica evidente que o cenario que nasce com 0 pos-
moderno emerge a partir de uma realidade mediada pelo cibernético-informatico e
informacional. Nesse contexto, uma sociedade cuja linguagem esté& diretamente associada aos
mecanismos da informaética, direcionando por completo a forma de pensar e agir dos sujeitos
nessa sociedade pos-moderna que emerge, tanto entre si como em relacdo aos recursos
naturais disponiveis.

Giddens (1991) expbe a visdo de pds-modernidade de Lyotard como forma de
demonstrar que ainda estamos na modernidade, na verdade, vivenciando suas consequéncias.

Ele assevera que:

Esta é a perspectiva caracteristica, por exemplo, do autor que foi em primeiro lugar
responsdvel pela popularizacdo da nogdo de pds-modernidade, Jean-Frangois
Lyotard. Como ele a representa, a pds-modernidade se refere a um deslocamento das
tentativas de fundamentar a epistemologia, e da fé no progresso planejado
humanamente. A condi¢do da pds-modernidade é caracterizada por uma evaporacao
da grand narrative — o “enredo” dominante por meio do qual somos inseridos na
histdria como seres tendo um passado definitivo e um futuro predizivel (GIDDENS,
1991, p. 12).

Essa posicdo de Lyotard porém, de que estamos na pds-modernidade, € contestada por
Giddens (1991), muito embora esse segundo entenda que a forma de pensar e de agir dos
sujeitos contemporéneos de fato sofreram mudangas significativas, tanto em relagdo aos

conceitos que configuravam essa grand narrative quanto a previsibilidade e dominio,
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principalmente em rela¢&o aos recursos naturais e as questdes ambientais que foram ignorados
pelos cléssicos da sociologia, seu caminho de analise toma outro rumo, o de que estamos, na
verdade, vivendo as consequéncias da modernidade. Muito embora a visdo de Lyotard (2009)
esteja centrada numa concepcdo de um cenario pos-moderno com uma intensa vocacao a
informética e informacional, sendo o saber cientifico canalizado fortemente para a tecnologia
da comunicacdo e da informacdo, com a emergéncia de uma nova linguagem, esse ndo é o
ponto de divergéncia apontado por Giddens (1991). Na sua concepcéao a questao é conceitual.
Esse cenario apresentado por Lyotard da forma de pensar e agir contemporaneos tem
procedéncia na visdo de Giddens (1991), porém isso se constitui nas facetas advindas das
consequéncias trazidas pela modernidade, onde, no que pese os avancos colhidos desse, as
descontinuidades sdo passivas de consequéncias positivas e negativas, trazendo perigos e

riscos.

Em vez de estarmos entrando num periodo de pés-modernidade, estamos alcangando
um periodo em que as consequéncias da modernidade estdo se tornando mais
radicalizadas e universalizadas do que antes. Além da modernidade, devo
argumentar, podemos perceber os contornos de uma ordem nova e diferente, que é
“pos-moderna”; mas isto ¢ bem diferente do que atualmente chamado de “pos-
modernidade” (GIDDENS, 1991, p. 13).

O mundo onde vigora a pés-modernidade de Lyotard (2009), cujo cenario é movido
por uma nova linguagem e mediada pelo cibernético-informatico e informacional, é 0 mesmo
de Giddens (1991) que percebe a existéncia de um desencaixe dos sistemas sociais, sendo que
esse desencaixe constitui-se “no deslocamento das relacGes sociais de contextos locais de
interacdo e sua reestruturacao através de extensdes indefinidas de tempo-espago” (GIDDENS,
1991, p. 29). Por seu turno, e robustecendo ainda mais a discussdo acerca das rupturas das
fases histdricas que condicionam a forma de pensar e de agir dos sujeitos, provocando
avancos e também desafios, é que Bauman (2001) contribui com sua modernidade liquida que
condiciona tempos também liquidos. Na perspectiva desse tedrico vivemos num formato de
sociedade onde “nada é para durar”, dentro de uma realidade de pds-modernidade, porém
experimentando uma fluidez constante nas relacGes dos sujeitos entre si e com 0 meio que 0
cerca, numa globalizagdo negativa onde, no que pese grande parte dos problemas serem
globais ndo se permite solugdes locais.

Dessa forma, assim como Giddens (1991) aponta os perigos e riscos advindos das
consequéncias da modernidade, Bauman (2007) expde as insegurancas do presente e as

incertezas do futuro resultante dessa sociedade atual, com tragos da pos-modernidade, sendo
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assim aberta, globalizada e liquida. Com um Estado que recua e redefine seu papel,
principalmente na area econdmica, isso acaba refletindo sobremaneira na forma de pensar e
agir dos sujeitos contemporaneos nas relaces entre si e com 0 meio, cujas consequéncias
apontadas por Bauman (2007) resultam nas possiveis causas para o sofrimento humano.
Ressalta-se sdo trés causas especificas que tem trazido desafios e sofrimentos robustos aos
sujeitos contemporaneos.

A primeira delas diz respeito a fragilidade do nosso corpo. De fato, isso pode ser
percebido numa sociedade onde se observa o agigantamento no que tange a individuos que
ndo possuem o minimo para sobrevivéncia bem como a vulnerabilidade quanto a defesa dos
ataques de microrganismos com capacidades pandémicas, resultando no colapso dos sistemas
de satde com mortes em grande escala e de propor¢ées mundiais. A Segunda, diz respeito a
inadequacdo dos regulamentos que ajustam as relacBes dos seres humanos na familia, no
Estado e na sociedade. Esse fato tem sido a mola propulsora concernente aos grupos
vulneraveis que se proliferam e passam a habitar as ruas e pragas das grandes, médias e
pequenas cidades, impulsionados pelo uso de substancias entorpecentes que degradam
sobremaneira esses individuos. Além disso, aumenta de forma exponencial o ndmero de
pessoas que, por motivos diversos, deixam 0s seus paises em busca de novos espacos,
constituindo na grande massa de refugiados onde, num mundo globalizado em vérios
aspectos, ainda encontram fronteiras e acao repressiva no que tange ao seu livre acesso. Por
ultimo, e ndo menos importante, nota-se o poder superior da natureza, que agravado pelas
acOes antrdpica tem causado impactos e desafios das mais variadas formas, robustecendo as
consequéncias dessa nova fase da histéria humana.

Nessa concepcao bauniana de uma sociedade baseada pela liquidez, onde os solidos do
tradicional sofrem um derretimento substancial, onde nada € para durar, o0s membros a ela
pertencentes, mesmo que vulneraveis e inseguros, tém na ostentacdo e na propagacdo da
imagem do sujeito perfeito sua valvula de escape. A tecnologia com sua capacidade de fazer
chegar a boa noticia e a noticia falsa, consegue também levar uma visao do individuo perfeito,
com felicidade plena e com condicGes de possuir todos os objetos que estdo na prateleira
virtual para que todos, do mundo todo, possam adquirir e encontrar a felicidade plena. Nota-
se, no entanto, que muito embora 0 consumo se robusteca cada vez mais nessa sociedade
liquida, o individualismo e a realidade dos sujeitos pertencentes a ela se acham carregados de
desafios, incertezas e inseguranca. Nessa linha, Bauman (2011) langca um questionamento
bastante pertinente: “A ética € possivel num mundo de consumidores?”, levando-nos a

percepcao dos desafios do ganho a qualquer custo tdo presente nas relacbes nesses tempos
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liquidos. Vale ressaltar ainda que nessa visdo do consumo, a feitura dos bens que serdo
colocados a venda advém, na sua maioria, dos recursos naturais disponiveis, que podem ser
ou nao renovaveis, sendo que além da possibilidade da exaustdo dos referidos, soma-se
também o desafio do lixo gerado a partir do processo produtivo e dos descartes oriundos dos
objetos adquiridos.

Assim, é nesse contexto que se configura a sociedade contemporanea, sociedade que
emerge a partir do desencantamento do mundo, ou por via de mecanismos que possibilitaram
0 desenvolvimento do racionalismo e a estruturacdo de uma sociedade moderna, ou mesmo
numa visdo de modernidade com aspectos de extensdo e intensdo culminando com
consequéncias, sendo elas possuidoras de perigos e riscos, ou ainda por via do deslocamento
das tentativas de fundamentar a epistemologia e da fé no progresso planejado humanamente.
O fato € que, potencializando essas multiplas teorias acerca da modernidade ou pds-
modernidade, Bauman (2001) traz a tona aquilo que na sua visao teorica configura a fase atual
da sociedade, cuja maxima do pensar e do agir possui como pressuposto basico o de que nada
¢ para durar. Para ele, saimos do estdgio de uma sociedade baseada pela solidez e
mergulhamos num outro estagio de sociedade que tem como marca predominante a liquidez.
Essa sociedade, diferentemente da solida, ndo mantém uma forma definida, sendo que isso é
resultante das mudancas que ocorrem constantemente, bem como o lado descartavel de uma
modernidade que se liquefaz continuamente. Esse descarte apontado vai desde o0s
relacionamentos amorosos que sdo liquidos, fluidos, e descartaveis até os objetos materiais
advindos do descarte das atividades antrépicas que geram montanhas de lixos, rejeitos ou
esclrias que se agigantam no espago, nos mares, nas cidades e nos dep6sitos das industrias
das mais variadas matizes, constituindo-se assim num grande desafio para a presente e futuras

geracdes.

3.1 Recursos naturais lixo, residuos, rejeitos e escoria: aspectos conceituais e desafios

A fonte principal que se constitui na base para obtencdo de bens necessérios as
atividades humanas, bem como padrdes sociais diferenciados, advém dos recursos naturais.
Segundo Dias (2013), ¢ importante primeiramente o entendimento do termo “recurso” para
uma melhor compreensdo do que Sdo 0s recursos naturais e sua importancia para a vida no
planeta, em especial a vida humana. Na concepgao desse teodrico, “recurso” estd diretamente
relacionado aquilo que necessariamente se deve recorrer objetivando conseguir algo no qual

se possa tirar proveito. Em relacdo aos recursos naturais, assevera que:
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[...] recursos naturais sdo elementos da natureza com utilidade para o homem, com o
objetivo do desenvolvimento da civilizacdo, sobrevivéncia e conforto da sociedade
em geral, os quais lhes foram atribuidos, historicamente, valores econémicos. E
especialmente ap6s a Revolugdo Industrial, a sociedade extrai cada vez mais
elementos da natureza, denominados recursos naturais (DIAS, 2013, p. 17).

Nota-se que esse apontamento conceitual de recursos naturais o qualifica como sendo
bens que se acham disponiveis naturalmente, sendo apropriado pelos humanos com objetivo
ndo s de prover suas necessidades basicas, como também de lhes garantir conforto. Soma-se
a essa afirmativa o fato de que a apropriacdo dos recursos naturais pelos humanos a partir da
Revolucdo Industrial até as sociedades ditas modernas ou p6s-modernas, culminou com uso
descontrolado desses recursos, além da desigualdade social provocada pelo seu acesso
desequilibrado fruto da distribuicdo desigual dos bens advindos deles. Esse desequilibrio de
acesso apontado é flagrante nas sociedades atuais, onde se observa que muitos individuos ndo
possuem O necessario para manutencdo de uma vida digna e equilibrada, sendo isso
obviamente advindo da atribuicdo de valores conferidos aos recursos naturais e o desafio da
distribuicdo e concentracdo de renda que, somado as acgdes insustentaveis no uso desses
recursos tem promovido sérios problemas de cunho econdmico, social e ambiental. Assim, o0s
recursos sdo “tudo aquilo que ¢é necessario a0 homem e que se encontra na natureza, dentre 0s
quais podemos citar: o solo, a &gua, 0 oxigénio, a energia oriunda do sol, as florestas, os
animais, dentre outros” (DIAS, 2013, p. 17).

Dessa forma, fica patente a necessidade do entendimento do que se constitui 0s
recursos naturais e a igual necessidade do entendimento de sua importancia no que tange as
satisfacOes fisicas e culturais dos humanos, mas também como componentes da paisagem
geogréfica cuja acdo antropica ainda ndo alcangou. Ressalta-se assim que 0s recursos naturais
sdo oriundos da combinacdo de processos naturais, sendo necessario um equilibrio no que
tange a sua apropriacdo. Por outro lado, a apropriacdo antropica desses recursos sao geradores
de valores sociais, independente de tempo e espaco, ocasionando as mais variadas formas de
organizacdo social a partir dessa apropriacdo, podendo acarretar avancos e também grandes
desafios. Nessa concepcdo, recursos naturais ganha um conceito mais abrangente podendo ser

definido como:

[...] qualquer elemento ou aspecto da natureza que esteja em demanda, seja passivel
de uso ou esteja sendo usada direta ou indiretamente pelo homem como forma de
satisfacdo de suas necessidades fisicas e culturais, em determinado tempo e espago.
Os recursos naturais sdo componentes da paisagem geogréafica, materiais ou ndo, que
ainda ndo sofreram importantes transformagdes pelo trabalho humano e cuja prépria
génese independe do homem, mas aos quais foram atribuidos, historicamente,
valores econdmicos, sociais e culturais. Portanto, sé pode ser compreendido a partir
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da relacdo Homem-Natureza. Se, por um lado, 0s recursos naturais ocorrem e
distribuem-se no estrato geografico segundo uma combinagdo de processos naturais,
por outro, sua apropriacdo ocorre segundo valores sociais (VENTURI, 2006, p. 15).

No que pese a abrangéncia e visao robusta do conceito de recursos naturais apontado,
bem como a afirmativa de sua compreensdo na dualidade da sua distribuicdo no espacgo
geografico advindo de processos naturais e da sua apropriacdo resultante de valores sociais,
dissociar 0 homem da natureza constitui-se num erro. Isso em funcéo de que o referido néo se
encontra fora dela, estando constantemente interagindo e usufruindo das suas riquezas. Nessa
linha, a racionalidade e a consciéncia humana se torna possivel a criagdo de um elemento
capaz de garantir um maior equilibrio frente a essa dualidade, uma vez que a natureza se
combina de acordo com suas leis naturais e 0 homem como elemento pertencente a ela pode
apoderar-se dos seus recursos, porém nao extrapolando o limite do aceitavel, o que vem
ocorrendo.

Esse fato carece de uma maior compreensdo acerca da classificagdo dos recursos
naturais quanto a sua natureza bem como dos seus tipos especificos no que tange a sua
renovagdo natural ou da possibilidade da sua exaustdo ou finitude. Muito embora o termo
recursos naturais tenham cada vez mais perdido espaco para o termo recursos ambientais esse
ainda traz uma maior clareza, principalmente quando se observa a classificacdo de acordo
com a natureza de cada recurso. Assim, Dias (2013) aponta que deve ser levado em
consideracdo para se classificar os recursos naturais a especificidade da sua natureza,
estabelecendo a partir dai quatro categorias especificas. A primeira sdo o0s recursos bioldgicos,
sendo esses compostos pela matéria e energia que os humanos podem obter a partir de outros
seres vivos, destacando matérias-primas para vestimenta, calcados, mobiliario e alimentacéo.
Estdo inseridos ai os recursos agropecuarios, os recursos florestais e os recursos marinhos. O
segundo sdo os recursos hidricos, constituido pelas aguas superficiais ou subterraneas
disponiveis para usos variados de regido ou bacia. O terceiro sdo 0s recursos energéticos,
formados pelos recursos que de uma maneira direta ou indireta acumulam energia, como
exemplo o petréleo e o carvao. Por Gltimo os recursos minerais, utilizados como combustivel

e matérias-primas. Em relacéo aos seus tipos,

Os recursos naturais, se ap6s seu uso podem ser renovados, isto é, voltarem a estar
disponiveis, sdo renovaveis, caso contrario sdo nao renovaveis. Exemplos de
recursos renovaveis sdo: flora, fauna naturais e todos os ecossistemas cultivados. Ja
0s recursos naturais ndo renovaveis, sdo os que ndo podem ser produzidos, embora
possam a longo prazo serem substituidos por outros, como por exemplo o petrdleo
substituindo o carvdo (DULLEY, 2004, p. 22).
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Esses recursos, tanto 0s renovaveis quanto 0s ndo renovaveis, dentro das suas
limitacdes e possibilidade de exaustdo, possuem como grande adversario 0 comportamento
consumista presente na geracdo atual, aliada a busca incessante por mais recursos que
alimentem suas demandas, sendo que esse comportamento onde tudo se vende e tudo se
compra acontece de forma holistica, sem fronteiras, abrangente e praticamente no mundo
todo. Segundo Godecke, Naime e Figueiredo (2012), essa sociedade baseada no consumo
desenfreado tem suas origens, em contraste com as sociedades tradicionais cuja marca era 0
trabalho e a producdo, no movimento comercial emergido na Europa a partir do século XV. O
referido movimento resultou-se na Revolugdo Industrial na metade do seculo XVIII trazendo
consigo o robustecimento do processo de acumulacdo de riquezas como referéncia, tendo
como suporte para isso uma ética protestante que tornou possivel a aceitacdo do modelo.

A partir desse movimento, jA dentro do século XX, esse modelo se propagou.
Primeiramente na Europa e nos Estados Unidos a partir da segunda metade do referido século,
com o crescimento econdmico e a disponibilidade de bens os mais diversos, posteriormente
com as politicas neoliberais com forte protecionismo acerca das escolhas individuais.
Contrapondo as criticas concernente ao consumismo ocorreu maior fomento para a producao
e consumo além da propagac¢do do modelo e abertura de fronteiras comerciais. Em relagéo as
politicas neoliberais destacam-se a figura do entdo presidente dos Estados Unidos Ronald
Reagan e da Primeira Ministra do Reino Unido, Margareth Thatcher como fomentadores
dessa politica, cuja proposta a partir do Consenso de Washington ganhou forca e visibilidade
em todo mundo. A partir do final do século XX e com o advento do século XXI a
globalizagdo econdmica impulsiona igualmente uma globalizagdo cultural, moldando e
direcionando a um comportamento igualmente globalizado onde o consumir e o descartar
passa a fazer parte da rotina dos individuos. Ressalta-se que com esse modelo, 0 acesso aos
bens foram facilitados e, independentemente da classe social mediada pelas tecnologias, “tudo
estd a venda a todos” e em qualquer parte do mundo, porém com grandes desafios inseridos
nesse processo, com destaque para trés deles: a) o endividamento dos sujeitos, principalmente
0s menos abastados; b) a exploragdo excessiva dos recursos naturais e c) a geragdo do
descarte em forma do lixo decorrente do consumo e também dos residuos, rejeitos e escoria
dos processos produtivos de extracdo dos recursos objetivando atender as demandas do
mundo consumidor.

Muito embora se perceba uma maior conscientizacdo dos reflexos negativos trazidos
por esse comportamento consumista e sua geracéo de descarte, nota-se que existe uma longa

estrada a ser percorrida para que se tenha resultados palpaveis, com maior robustez acerca
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desse desafio, uma vez que se agiganta cada vez mais a escassez de recursos naturais bem
como a geracao de lixo, residuos, rejeitos e escorias como resultante desse processo. Segundo
Guia Pedagogico do Lixo (2011), pode se dizer que o lixo esta diretamente ligado ao modo de
vida dos humanos, principalmente dos que vivem nas cidades. Os referidos estdo
continuamente buscando materiais 0s mais diversos possiveis objetivando atender as suas
necessidades, porém descartando uma grande quantidade de lixos, residuos e escéria. Diante
disso, se faz pertinente apontar as diferencas existentes entre esses descartes advindos das
atividades antropicas, ou seja, o lixo, os residuos e a escoria.

Numa primeira aproximacao poderiamos apontar que todos sdo descartes, ou seja,
fruto das atividades antropicas usados na extracdo natural ou na fabricacdo de materiais ou
mesmo da exaustdo do uso de objetos os quais ndo possuem mais serventia. Porém, é
pertinente apontar que o processo de geracdo desses descartes das atividades antropicas
proporciona um melhor entendimento no que constitui cada um deles mediante suas
particularidades. Isso ocorre em funcéo de que com a possibilidade de reciclagem e uso para
um determinado fim, um tipo especifico de lixo, rejeito ou escoria, passa a ser matéria-prima
para a fabricacdo de um novo objeto ou no uso para um determinado fim, de forma a mitigar
seu impacto caso fosse somente um descarte devolvido ao meio ambiente.

A ABNT (2004) traz uma definigdo de lixo como sendo os restos advindos das
atividades humanas, sendo eles inserviveis e rejeitados por parte daqueles que o gerou,
podendo ser solido ou liquido. Nessa linha, fica patente que por parte dos geradores do lixo o
destino final é de fato o descarte, porém observa-se que 0s processos de reciclagem por
terceiros podem transformar essa matéria inservivel em matéria-prima, capaz de ser
reutilizada para outro fim. Nota-se ainda que aqui reside um outro fato de extrema
importancia que nos direciona para uma melhor compreensdo acerca dessa distingcdo entre
lixo, residuos, rejeitos e escoria. Tecnicamente o termo utilizado com maior constancia na
atualidade é o de residuo quando se trata de “lixo” com potencialidade de ser reciclavel e
rejeito quando isso se torna inviabilizado por questdes pertinentes a toxidez ou outro fator
deletério, sendo que a escoria nessa linha pode ser enquadrada tanto como residuo gquanto
rejeito, a depender da sua reutilizagdo ou néo.

Assim, se constroi uma visdo de residuo como sendo o descarte ou “lixo”” advindo das
atividades antropicas com possibilidade de reaproveitamento por via da reciclagem. Porém,
outras defini¢Ges sdo trazidas como forma de demostrar também outras concepgdes acerca dos
descartes humanos. Segundo Mazzer e Cavalcante (2004), se faz necessario compreender que

a definicdo legal de residuos esta inserida na Resolugdo Conama n° 5, de 05/08/93. Os



247

tedricos em tela apontam que a referida resolucdo tem como objetivo servir de modelo ao
construir o conceito de residuos solidos como sendo: “Residuos em estado solido ou
semissolido, que resultam de atividades da comunidade de origem industrial, domestica,
hospitalar, comercial, agricola, de servigo de varrigdo” (MAZZER; CAVALCANTE, 2004, p.
68). Em relagdo aos efluentes liquidos, sdo constituidos pelos liquidos com possibilidades de
receber tratamento e voltar a compor um determinado manancial. Esse processo é feito por
intermédio das EstacOes de Tratamento de Efluentes — ETES, nos quais podem possibilitar a
reciclagem de liquidos, como aqueles originados dos espa¢os domesticos.

Nessa linha, os rejeitos constituem-se num tipo especifico de residuo cuja busca por
seu reaproveitamento ou reciclagem chegou-se a exaustdo, ndo existindo nenhuma
possibilidade a ndo ser o seu descarte definitivo. Segundo o Dicionario Critico da Mineragédo
(GOMIDE et al., 2018), Rejeito constitui-se na parte sem valor que esta ligada ao minério
sendo necessario seu descarte durante ou apds o processo de beneficiamento. Dessa forma,
todo residuo sem finalidade e possiblidade de uso, constitui-se nos rejeitos, podendo esses
serem das mais variadas atividades humanas.

No caso especifico da mineracdo observa-se a existéncia de uma quantidade
significativa de rejeitos, sendo que esses sdo advindos do seu processo de extragcdo e
industrializagcdo cuja contaminagdo impede seu reuso. Um dos grandes desafios desse setor
tém sido os desastres provenientes do rompimento de barragens, que sdo depositos desses
rejeitos contaminados onde rompimento traz sérios problemas de natureza econémica, social e
ambiental. Esse fato corrobora de forma bastante significativa para o descrédito acerca de se
promover um desenvolvimento com capacidade de ser sustentdvel no setor da mineracao,
robustecendo o carater utOpico para que uma mineracdo sustentavel e baseado na triade
econdmica, social e ambiental se concretize.

Ainda nesse contexto da distincdo do descarte, lixo, residuo e rejeito um outro termo
bastante presente no processo de descarte do processo produtivo é o de escoria. Esse € um
termo bastante usado no campo das Ciéncias Sociais quando se refere a pessoa desprezivel e
irrelevante, constituindo inclusive de dominio comum. Porém, no setor produtivo, com
destaque para a mineragdo, o termo escoria esté relacionado aquilo que é descartado do seu
processo produtivo, sendo originado por via da fusdo de determinadas matérias advindas do
seu beneficiamento. De acordo com Wikipédia (2019), Escoria constitui-se no subproduto
resultante da fundi¢do de minério com o objetivo de purificar metais. Dessa forma, a escoria

constitui-se num residuo onde, caso ndo seja reaproveitado ou usado para um fim especifico,
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em funcdo de algum impedimento de ordem deletéria, transforma-se em rejeitos, constituindo

assim num grande desafio, principalmente de ordem ambiental.

Figura 41 — Escoéria de Mineragao Ferroniquel

Fonte: Anglo American — Barro Alto-GO — arquivo pessoal do autor (2020).

Nota-se, portanto, que na atualidade onde o comportamento consumista dos sujeitos a
ela pertencentes independe de fronteiras e se agigantam continuamente, principalmente por
via das Tecnologia da Informacéo e Comunicacgdo — TICs, o desafio acerca dos seus reflexos
no campo econémico, social e ambiental séo flagrantes. Isso devido ao fato de que nesse
cenario a dimens&o econémica ocorre de forma robusta, porém seu processo de distribuicdo e
uso se da de uma forma extremamente desigual e injusta, potencializando assim os desafios
no campo da dimensdo social. Por seu turno, os processos de exploracdo dos recursos
naturais, associados ao comportamento consumista e mundializado, culmina com os desafios
advindo dos reflexos dessa préatica na dimensédo ambiental. 1sso ocorre em funcdo dos riscos
trazidos pela finitude e exaustdo desses recursos aliados a necessidade de uma producéo cada
vez mais intensa, objetivando atender as demandas cada vez maiores de materiais que sdo
descartados a posteriori, e cujo destino final sera o de serem transformados em lixos, residuos,
rejeitos ou escoéria, podendo ou nao serem reutilizados.

Essa situacdo apontada coloca em descrédito a possibilidade de se desenvolver nesse
ritmo atendendo a presente geragdo sem comprometer as geragdes futuras de possuirem
recursos naturais capazes de garantir o atendimento das suas demandas e necessidades. Em
outras palavras, desenvolver com sustentabilidade nesse cenario atual buscando equilibrar na

mesma medida ganhos econbémicos, justica social e responsabilidade ambiental se constitui
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numa tarefa herculea e também numa grande utopia, quando se verifica que a maioria das
préticas produtivas e de consumo estdo distantes dessa realidade.

Ressalta-se, porém, que adotar praticas mitigadores rumo a uma forma de
desenvolvimento menos impactante com aplicabilidade de acGes mitigadores e
monitoramento continuo, parece ser o mais plausivel frente a esse desafio. Assim, ao
contrario de um desenvolvimento plenamente sustentavel, como o modus vivendi do homem
primitivo na sua relacdo entre si e com 0S recursos naturais, premissa assentada no
desenvolvimento sem impacto, parece ser isso carregado de utopia para se aplicar no formato
de sociedade e relagbes sociais contemporaneas. Por outro lado, um desenvolvimento
mediado por a¢Bes mitigadoras nas trés dimensdes propostas de forma racional, sustentavel e
conscientes dos reflexos disso, parece ser o melhor caminho para o atendimento das
demandas da presente geracdo e o cuidado com as geracGes futuras no que tange a ter a sua
disposicao recursos naturais com condicOes de atender as suas necessidades.

Nesse particular, um capitalismo racional sustentdvel, ou seja, com maior
compreensdo e aplicabilidade de ac¢bes técnicas concernente a exploracéo e uso dos recursos
naturais e a criacdo de um comportamento institucionalizado acerca da importancia de ganhos
econdmicos oriundos de boas praticas nas dimensdes sociais e ambientais, parece ser mais
real e possivel do que a utopia de um desenvolvimento sustentavel sustentado apenas pelo
modismo conceitual e visto com ceticismo por parte de outros sujeitos. Vale ressaltar que o
fomento do capitalismo se encontra nas fontes de recursos bem como num publico
consumidor sua base central, sendo esses 0s caminhos que o alimenta e propaga.

Nessa linha, o desafio apontado é o de deixar se aproveitar de um conceito como fonte
de propagacao e marketing comercial para o fomento da dimenséo econémica, 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel, e lancar mao de aces e estratégias com condi¢bes de fomentar
um capitalismo que mitiga impactos 0s mais variados, induz o consumo consciente e garanta
fontes de recursos para a presente e futuras geracgoes.

No que pese a apropriacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel observado na
atualidade, fica patente que sua aplicabilidade tem muito mais estratégias de marketing que
robustece a dimensdo econdémica do que propoésitos e acdes de equilibrio e alinhamento das
trés dimensdes tangenciadas pelo real desenvolvimento sustentavel, porém existindo excecgoes
a essa regra. Diante disso, fica evidente a existéncia de agdes mitigadoras que reduzem
impactos e cria perspectivas futuras nas trés dimensdes, constituindo-se assim num

capitalismo ecoldgico e racional, com estratégias mercadoldgicas advindas da popularizacdo
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do conceito de desenvolvimento sustentavel como forma de abertura de mercados e

potencializagdo da dimenséo econdmica.

3.2 Desenvolvimento sustentavel e sua perspectiva dialética

Sustentabilidade e desenvolvimento sustentivel sdo termos que se popularizaram e
ganharam projecdo em nivel global. Ao se referir a algum desses termos, e em qualquer parte
do planeta, existem reacOes positivas e negativas, de afirmagdo ou de suspei¢do. Da mesma
forma, existem posicionamentos que enfatizam esses termos como sSinGnimo e outros que
conseguem observar distingdo entre eles. Segundo Feil e Schreiber (2017) é pertinente
observar que esses termos se encontram desprovidos de conceitos axioldgicos e em funcéo
disso séo passivos de geracao de criticas e davidas concernentes a suas ideias e praticas.

Dessa forma, é salutar apontar de forma breve, qual a génese e os eventos balizadores
desses dois termos tdo usados e propagados na contemporaneidade nos mais variados setores
da atividade humana. Segundo Nascimento (2012), em relacdo a sustentabilidade ela €
possuidora de duas origens especificas. A primeira delas advém da biologia por intermédio da
ecologia, estando diretamente relacionada com competéncia nos processos de recuperacéo e
reproducdo por parte dos ecossistemas mediante as agressGes antrépicas, por via do uso
demasiado dos recursos naturais, desmatamentos, incéndios e também por vias naturais
através de sinistros como terremotos, maremotos, fogo dentre outros. Sua segunda origem
emerge a partir da economia como tributo do desenvolvimento, numa perspectiva de que o
crescimento observado no seéculo XX, com consumo robusto e crescente em todo mundo
partindo do uso amplo dos recursos naturais ndo conseguiria se sustentar por muito tempo.

Destarte, fica patente que a origem do termo desenvolvimento sustentavel ocorre a
partir da ideia de sustentabilidade que emerge da economia, enquanto tributo de um
desenvolvimento que requer um novo redesenho em funcdo de sua abrangéncia, bem como
das acOes naturais e antrépicas que o coloca em risco da forma que se encontrava posta.
Ressalta-se, porém, que esse nao foi um termo que se construiu de uma Unica vez, sendo fruto
de varios eventos e discussdes erigidas como meio de se estabelecer uma forma de
crescimento agregando novas dimensdes a dimensdo econémica, sendo até entdo aquela que
se constituia no objetivo final e Unico no processo de desenvolvimento dentro do modelo
capitalista.

Buscando dar vazéo a essa construcdo e aplicabilidade conceitual, destaca-se cinco

eventos que foram primordiais nesse contexto de criacdo, estruturacdo, propagacéo e uso do
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conceito de desenvolvimento sustentavel. O primeiro deles refere-se ao relatério do Clube de
Roma denominado Limits to Growth (MEADOWS et al., 1973). O referido constitui-se num
estudo que culminou com relatério apontando os limites do crescimento humano, construido
por intermédio do uso de sistemas informatizados, através de simulacdo do processo de
interacdo do homem com o meio ambiente, numa perspectiva do aumento da populacéo e da
possibilidade de exaustdo dos recursos naturais. Segundo Nascimento (2012), esse relatorio
trouxe como proposta a desaceleracdo no processo de desenvolvimento industrial por parte
dos paises desenvolvidos, bem como o crescimento populacional por parte dos paises
subdesenvolvidos. Soma-se a isso o fato de que o relatério em tela apontava a urgente
necessidade de que ocorresse uma ajuda por parte dos primeiros objetivando promover o
desenvolvimento dos segundos.

Nesse contexto, o relatorio do Clube de Roma deixou explicito a necessidade de novas
praticas, assim como a urgéncia de emergir uma nova consciéncia concernente ao freio no
consumo dos recursos naturais mediante a ameaca da sua exaustéo e finitude (MEADOWS et
al., 1973). Assim, o conceito de um desenvolvimento que se sustentasse para além do
momento atual, que ndo tivesse como fim unicamente o crescimento econémico, comeca a
emergir a partir dos apontamentos contidos nesse relatorio, alertando o lado ameagador dessa
forma de crescimento até entdo vigente. Destarte, ficava evidente a necessidade de se
estabelecer uma forma de desenvolvimento que pudesse levar em consideracdo as
consequéncias da industrializacdo e o0 uso intenso dos recursos naturais, cabendo a partir de
entdo uma andlise dos reflexos frente a essa atitude também nas dimensBes sociais e
ambientais, lancando um grande desafio a ser enfrentado globalmente, qual seja o de
promover um desenvolvimento capaz de levar em consideragdo que o crescimento deve
ocorrer pari passu com a consciéncia da finitude dos recursos naturais e seus reflexos.

Assim, o relatério do Clube de Roma lanca as bases daquilo que mais tarde se
configuraria como sendo a proposta do desenvolvimento sustentavel, porém, o referido
relatdrio lancado no inicio do ano de 1972 serviu como pressao para a ocorréncia de um outro
grande evento que marcaria a trajetoria e a estruturacdo da proposta de se desenvolver de
forma sustentavel, qual seja, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, ocorrida em Estocolmo também no ano de 1972.

Nessa linha, a Conferéncia de Estocolmo pode ser apontada como o segundo evento de
grande envergadura que contribuiu para esse processo de criagdo e estruturacdo do conceito
de desenvolvimento sustentavel, sendo que nesse momento seria denominado primariamente

de Ecodesenvolvimento. Além da pressdo advinda do relatério do Clube de Roma, langado no
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inicio dos anos de 1972 apontando os limites do crescimento frente as agressdes antropicas e
0 uso indiscriminado dos recursos naturais, Nascimento (2012) aponta que essa conferéncia
ocorreu também em decorréncia dos desafios advindos das chuvas &cidas nos paises nordicos,
culminando com uma propositura por parte da Suécia ao Conselho Econémico e Social das
Nacdes Unidas, no sentido de se promover uma conferéncia mundial objetivando reduzir as
emissOes de gases provocadoras dessas chuvas &cidas, buscando assim um acordo
internacional nesse sentido. Observa-se dessa forma, que a referida conferéncia foi um marco
importante na ecopolitica global. “dela resultaram inumeras questdes que continuam a
influenciar e a motivar as relacfes entre os atores internacionais, colaborando para a notéavel
evolugdo que eclodiu apds a Conferéncia” (PASSOS, 2009, p. 7).

No que tange aos seus efeitos praticos, concernentes a necessidade de se oferecer aos
povos de forma global um instrumento capaz de preservar e melhorar 0 meio ambiente
humano, de forma a promover um desenvolvimento com condi¢fes de ser sustentavel, a
Conferéncia de Estocolmo produziu um documento, denominado Declaragdo de Estocolmo,

proclamando que:

[...] O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, 0
qual Ihe d& sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. [...] A protecdo e o melhoramento do
meio ambiente humano é uma questdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos
e 0 desenvolvimento econémico do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de
todo 0 mundo e um dever de todos os governos. [...] O homem deve fazer constante
avaliagdo de sua experiéncia e continuar descobrindo, inventando, criando e
progredindo. [...] Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos problemas
ambientais estdo motivados pelo subdesenvolvimento. [...] O crescimento natural da
populacdo coloca continuamente, problemas relativos a preservacdo do meio
ambiente, e devem-se adotar as normas e medidas apropriadas para enfrentar esses
problemas. [...] Chegamos a um momento da histéria em que devemos orientar
nossos atos em todo o mundo com particular atencdo as consequéncias que podem
ter para 0 meio ambiente. [...] Para se chegar a essa meta serd necessario que
cidaddos e comunidades, empresas e instituicbes, em todos os planos, aceitem as
responsabilidades que possuem e que todos eles participem equitativamente, nesse
esforco comum (DECLARACAO DA CONFERENCIA DA ONU NO MEIO
AMBIENTE HUMANO, 1972, p. 1-2).

Pelo proposto na Declaragéo da Conferéncia de Estocolmo, um dos pontos relevantes
diz respeito a insercdo do homem como integrante do meio ambiente, ndo um ser cuja vida e
dindmica ocorre a parte desse, porém com maior responsabilidade em funcdo da sua
capacidade de intervir positivamente ou negativamente, compreendendo os desafios e limites
dos recursos naturais e os reflexos da sua exaustdo ou finitude. Nota-se, no entanto, que
segundo Le Preste (apud NASCIMENTO, 2012), numa avaliacdo feita pela ONU dez anos

depois da ocorréncia da Conferéncia de Estocolmo, observou-se que os esfor¢os empregados
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na tarefa de apontar desafios e também saidas para os problemas concernentes a uma forma de
crescimento equilibrado, do ponto de vista humano e ambiental, estavam muito distantes
daquilo que deveria ser o necessario, deixando patente que desenvolver de forma sustentavel
emergia como tarefa extremamente complexa e desafiadora.

Dessa forma, objetivando o fortalecimento da proposta de desenvolver de forma
equilibrada, buscando sustentacdo dos recursos naturais e o crescimento dos paises ditos
subdesenvolvidos, foi criada pela ONU no ano de 1983 a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), constituindo-se assim no terceiro evento rumo a
essa trajetdria de se estruturar as bases do conceito de desenvolvimento sustentavel. Para
presidir a referida comissdo foi escalada a ex-primeira-ministra norueguesa Gro Harlen
Brundtland, culminando com a apresentacdo de um relatério intitulado “nosso futuro
comum”, no ano de 1987, onde foi proposta uma agenda global com o objetivo de promover

mudancgas, sendo apresentado o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Constituiu o maior esforgo entdo conhecido para conciliar a preservacdo do meio
ambiente com o desenvolvimento econdmico, cujo porto de chegada denominou-se
Desenvolvimento Sustentavel. Sua definicdo tornou-se cléssica e o objeto de um
grande debate mundial (Lenzi, 2006): “Desenvolvimento Sustentavel ¢ o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras em satisfazer suas proprias necessidades”. A forca e
a fraqueza dessa definicdo encontram-se justamente nessa férmula vaga, pois
deixam-se em aberto quais seriam as necessidades humanas atuais, e mais ainda as
das geracBes futuras. Introduz-se a nogdo da intergeracionalidade no conceito de
sustentabilidade, associando-a a nogao de justica social, reducdo das desigualdades
sociais e direito de acesso aos bens necessarios a uma vida digna) e aos valores
éticos compromisso com as geragdes futuras (NASCIMENTO, 2012, p. 54).

Assim, conciliar a preservacdo do meio ambiente com o desenvolvimento econémico,
de forma a atender as necessidades humanas atuais bem como as das geragdes futuras, passou
a constituir-se na grande tarefa do desenvolvimento sustentavel. Ressalta-se que esse conceito
comeca a ganhar maior notoriedade a partir do relatorio “nosso futuro comum”, porém ainda
ndo contava com o estabelecimento de principios solidos com capacidade de garantir o
surgimento de bases também solidas de um plano de agdo objetivando alcancar o objetivo
almejado na esséncia do conceito.

Com esse propoésito é que ocorreu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no ano de 1992 no Rio de Janeiro. Essa Conferéncia se
constituird no quarto evento que configura as bases estruturais da alavancagem rumo ao
propdsito e as possibilidades de se estabelecer uma forma de desenvolvimento sustentavel. O
grande feito dessa Conferéncia sediada no Brasil foi a criagdo dos principios norteadores do

desenvolvimento sustentavel, que foi denominado Carta da terra, e também oferecer as bases
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de um plano de agéo participativo para se chegar a possibilidade de sua efetivagao, tornando-
se conhecido como Agenda 21. O ponto fundamental que ficou evidente para comunidade
politica mundial a partir da ECO 92, como ficou conhecida a referida Conferéncia, foi a de
que seria inadidvel a conciliacdo do desenvolvimento socioeconémico com a utilizacdo dos
recursos naturais. Nota-se que o proposito em tela caminha na mesma dire¢cdo do que foi
proposto pelo Relatério “nosso futuro comum”, apresentado em 1987 pela ex-primeira-
ministra norueguesa Gro Harlen Brundtland.

E pertinente apontar que foram criados vinte e sete principios para o desenvolvimento
sustentavel a partir da ECO 92. Esses principios possuiam como propoésito basico o de servir
como norteador global de acbes e propostas de cunho sustentavel, integrando ao
desenvolvimento ndo s6 a dimensdo econémica, mas também a social e ambiental. Dentre
esses vinte principios, vale destacar alguns cuja tematica do desenvolvimento sustentavel esta

explicita na sua esséncia.

[...] O desenvolvimento deve ser promovido de forma equitativa para garantir as
necessidades das geragbes presentes e futuras; [...] A protecdo ambiental deve ser
considerada parte integral do processo de desenvolvimento sustentavel; [...] A
erradicacdo da pobreza como requisito indispensavel para promog¢do do
desenvolvimento sustentavel; [...] Cooperagdo das politicas econdmicas dos Estados
com vista ao desenvolvimento sustentdvel baseada em consensos globais; [...]
Participacdo integral das mulheres no gerenciamento e no alcance do
desenvolvimento sustentavel; [...] A criatividade, idealismo e coragem dos jovens do
mundo séo essenciais para se atingir o desenvolvimento sustentavel e assegurar um
mundo melhor para todos; [...] Os Estados e os povos devem cooperar num espirito
de parceria para o cumprimento dos principios dessa Declaragdo e para o
desenvolvimento do Direito Internacional no campo do desenvolvimento sustentavel
(DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO, 1992, p. 152-159).

Percebe-se, pelo primeiro principio apontado, um grande dilema a ser enfrentado no
gue tange a orientacdo quanto a forma e dindmica pela qual o desenvolvimento sustentavel
deve ser promovido. Isso devido ao fato de ser apresentado como premissa bésica para esse
feito o pardmetro equitativo em relacdo as dimensbes do desenvolvimento sustentavel, ou
seja, deve ser promovido levando em consideracdo a equidade entre a dimensdo econémica,
social e ambiental. Nota-se o0 apontamento de uma propositura revolucionaria dentro do
modelo capitalista, ou seja, 0 econdmico deveria ser buscado na mesma proporgao em que se
investe no capital social e no uso responsavel do capital ecoldgico.

Propbe-se, dessa forma, que outros elementos sejam inseridos nesse contexto: a
protecdo ambiental, a erradicacdo da pobreza, a cooperacdo das politicas econdmicas, a

participacdo das mulheres de forma integral no gerenciamento e alcance do desenvolvimento
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sustentavel, a criatividade e idealismo dos jovens e a cooperacdo dos Estados e dos povos.
Todos esses principios sdo apresentados como mecanismos balizadores para efetivacdo dessa
forma de desenvolvimento que se propde responsavel com a atual e futuras geracGes. Nesse
ponto, comeca a emergir o grande desafio do desenvolvimento sustentavel que o direciona
para duas correntes distintas: aquela que o abraca como algo totalmente possivel com
demasiada positividade, na equidade das trés dimensdes propostas, e outra que a enxerga
como mecanismo de fomento capitalista e fonte de potencializacdo da dimensdo econémica
pura e simples, baseada na utopia, configurando uma corrente que percebe o conceito de
desenvolvimento sustentdvel como algo inatingivel em relagdo a equidade proposta para as
trés dimensoes.

O quinto evento, nessa trajetoria de consolidacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel a partir dos principios lancados pela Conferéncia do Rio de Janeiro, foi 0 chamado
protocolo de Kyoto. Esse protocolo foi um instrumento ou tratado elaborado no ano de 1997,
ocorrido no Japdo com o objetivo de estabelecer metas concretas para reducdo de emissoes de
gases de efeito estufa, via regulamentacdo da Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas sobre
Mudangas do Clima — UNFCCC. Além de um percentual de reducdo das emissdes desses
gases nocivos ao meio ambiente, em 5,2%, estabeleceu-se também um periodo para que essa
meta se efetivasse, qual seja o ano de 2012. A abrangéncia dessa proposta é apontada por
Santos (2008):

O Protocolo de Kyoto foi 0 instrumento que estabeleceu metas reais para a reducao
das emissdes de gases poluentes. Ocorrida no Japdo em 1997, por ocasido da
chamada Conferéncia das Partes (COP3), varios paises se comprometeram em
reduzir, até 2012, suas emissdes agregadas em 5,2% em relacdo a 1990, entre 2008 a
2012. Vale ressaltar que os Estados Unidos que é um dos lideres no ranking de
maiores poluidores do mundo negaram-se a assinar o protocolo (GOMES;
PASQUALETTO, 2006). Nessa perspectiva do Protocolo de Kyoto, é importante a
compreensdo do que vem a ser partes, partes Anexo | e partes Ndo Anexo I. No que
diz respeito a partes, podem ser paises isoladamente ou blocos econémicos, como
por exemplo, a Unido Europeia ou os paises do Mercosul; Partes Anexo |, sdo todos
o0s paises industrializados e dessa forma, os maiores responsaveis pelo aumento da
concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera; paises Nao Anexo | sdo todas
as partes da CQNUMC ndo listados no anexo |, dentre eles o Brasil, que ndo
possuem metas quantificadas de reducdo de emissdes (SANTQOS, 2008, p. 74).

A partir de Kyoto foi estabelecido alguns principios norteadores do tratado
objetivando efetivar o combate ao aquecimento global. Esses principios ajudaram no
estabelecimento do processo de flexibilizacdo e a criagdo de um mercado internacional como
proposta de promover essas redugdes de gases de efeito estufa. S&o eles:

e 0 principio do direito ao desenvolvimento sustentavel,
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e 0 principio das responsabilidades comuns;
e 0 principio da precaucéo;

e 0 principio da cooperacdo internacional.

Dessa forma, nasce um novo mercado, onde 0s paises do anexo | ou industrializados,
responsaveis pelas maiores quantidades de emissdo de gases nocivos, podem negociar com
paises ndo anexo |, ou seja, aqueles cujas emissdes sdo baixas. Em outras palavras, criou-se
um mercado que se flexibiliza o direito de poluir, via pagamento aos paises de baixa emissao.
Nessa perspectiva, apontou-se a possibilidade de beneficios para os paises desenvolvidos bem
como para 0s paises em desenvolvimentos através do chamado Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL.

Nota-se que a forca da dimensdo econémica acabou por ser um instrumento, até certo
ponto, importante nesse contexto de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa,
evidenciando assim um processo que objetivava robustecer a dimensdo social e ambiental
terem contornos e aspectos de um negdcio extremamente rentavel, principalmente através do
comércio de crédito de carbono alavancado também pela possibilidade de promover permutas
das acdes antropicas ao meio ambiente por areas de compensacao em outro territorio. Dessa
forma, esse arranjo constituiu-se de trés elementos importantes que se tornou possivel esse

novo negocio, sdo eles:

a) Créditos de Carbono: Segundo Khalili (2007), séo certificados que autorizam o
direito de poluir. O principio é simples. As agéncias de protecdo ambiental
reguladoras emitem certificados autorizando emissdes de gases causadores do efeito
estufa. Inicialmente, selecionam-se inddstrias que mais poluem no pais e a partir dai
sdo estabelecidas metas para a redugdo de suas emissfes. A preocupagdo com o
meio ambiente, e principalmente com a possibilidade de grandes lucros, tem feito
surgir varios projetos que originam créditos de carbono. Aterros sanitarios,
programas de reflorestamentos e fontes renovaveis de energia, como a advinda da
biomassa da cana sdo exemplos dessa pratica. b) Mercado de Carbono: Para
Gomes e Pasqualeto (2006, p4g. 5) “Sao mecanismos de flexibilizagdo para o
cumprimento das metas de reducdo de 81 gases estabelecidos pelo Protocolo de
Kyoto”. Dessa forma, a comercializagdo de crédito criou um novo mercado, no qual
empresas ou paises que reduzirem suas emissdes abaixo das metas estabelecidas
podem comercializar o excedente para empresas ou paises que ndo conseguirem
atingir suas metas. As empresas ou paises também podem investir em projetos
geradores de créditos de carbono, isto é, em projetos que reduzam as emissoes de
gases de efeito estufa ou removam da atmosfera 0 CO2. No caso especifico do
Brasil, mesmo ndo possuindo metas de reducéo de gases causadores do efeito estufa,
pode participar do mercado por meio do chamado Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL). Comércio de emissdes, implementacdo conjunta e Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL, passam a ser mecanismos de flexibilizagdo que
estrutura 0 mercado de carbono. c) Comércio de emissdes: De acordo com Yu
(2004), é o mecanismo que permite aos paises do chamado Anexo B
comercializarem entre si as quotas de emissGes. Vale ressaltar que esses paises do
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Anexo B, sdo paises desenvolvidos que concordaram em ter metas de reducdo de
Gases de Efeito Estufa (GEE). Dessa forma, um pais “A” que tenha diminuido suas
emissOes para niveis abaixo da sua meta pode vender o excesso de suas reducoes
para um pais “B”, que ndo tenha alcangado tal condicdo (SANTOS, 2008, p. 81).

Percebe-se que com o conceito de desenvolvimento sustentavel pronto, e com suas
bases estruturadas, ficou patente os grandes desafios presentes para sua implementacdo para
além da dimensdo econ6mica. Nesse contexto € que no ano de 2002 ocorreu a Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Johannesburgo na Africa do Sul,
constituindo-se assim no sexto evento pertinente ao desenvolvimento e pratica do conceito de
desenvolvimento sustentavel objetivando unir esforgos entre governos e organizacfes nao
governamentais, além da iniciativa privada e outros atores, buscando meios de implementagéo
da Agenda 21. Essa Agenda, fruto da ECO-92, teve como proposta criar soluges com vista
na promocdo e no enfrentamento dos problemas socioambientais mundiais, partindo da
perspectiva de “pensar globalmente e agir localmente”.

Em decorréncia dos desafios acerca da ampliacdo segura de a¢des onde se verificasse
0 desenvolvimento sustentavel, é que surge o sétimo evento no qual a forma desse
desenvolvimento constituiu-se na tematica da pauta a ser trabalhada e analisada, a partir dos
eventos anteriores, isso em funcgdo dos desafios que emergia cada vez mais no processo da sua
implementacédo plena. Foi assim que no ano de 2012 ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, no
Brasil, a Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Essa
Conferéncia teve como objetivo principal o de incluir um novo conceito e seus principios
nesse cenario ja bastante complexo, qual seja, o de economia verde. Esse conceito é inserido
nesse processo de desenvolvimento, num mundo marcado pela necessidade urgente de
erradicacdo da pobreza, buscando assim apontar principios consistentes na busca da promocéo
de justica social, prosperidade econémica e sustentabilidade ambiental, ou seja, ha mesma
linha do desenvolvimento sustentavel.

Diante desse quadro extremamente complexo e carregado de desafios, nessa trajetoria
turbulenta na construcdo de uma forma de desenvolvimento sustentavel, construido de
maneira equitativa nas dimensdes econdmica, social e ambiental, Sachs (1993) robustece
ainda mais essa complexidade ao propor cinco dimensdes da sustentabilidade, os quais
precisam ser considerados de forma simultanea, objetivando assim abranger de forma
holistica os desafios da sociedade moderna e promover uma forma de desenvolvimento que

seja de fato sustentavel.
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O tedrico em tela, que inclusive passou a considerar outras dimens@es na sua teoria a
posteriori, evidencia que pensar em desenvolver de forma sustentavel requer pensar em algo
muito mais profundo, carecendo uma transformacdo radical do modelo civilizatorio
contemporaneo, exigindo assim uma maneira nova de pensar e de agir nas relacbes dos
individuos entre si e esses com 0s recursos naturais ainda existentes, de forma a trazer um
equilibrio proporcional nas dimensdes propostas por ele. A Figura 42 apresenta 0 modelo

desse pensamento de Sachs (1993).

Figura 42 — As cinco dimensdes da sustentabilidade de Ignacy Sachs

DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Ecologica

Economica

Cultural Espacial

Fonte: Sachs adaptado por Campos (2001 apud PRADO, 2011, p. 66).

Nota-se que a dimensdo cultural e espacial é agregada as dimensGes econdmica, social
e ambiental de forma a apresentar uma proposta para consolidacdo do desenvolvimento
sustentavel acerca das atividades humanas, complexificando ainda mais sua efetivacéo, porém
tornando-a mais abrangente.

Sachs (1993) deixa patente a necessidade de que essas cinco dimensdes sejam de fato
consideradas simultaneamente, talvez residindo ai um dos maiores desafios para que se possa

ocorrer atividades consideradas possuidoras de todas dimensdes na sua propositura.

Sustentabilidade social, cujo objetivo € a construgdo de uma civilizagdo do “ser”,
na qual haja maior equidade na distribui¢do do “ter” e da renda, para a melhoria dos
direitos e das condicBes de vida da populagdo, de forma também a abranger as
necessidades materiais e ndo materiais das pessoas (SACHS, 1993); f
Sustentabilidade econ6mica, possibilitada por alocacdo e gestdo eficientes de
recursos e fluxo regular de investimento publico e privado, bem como uma
avaliagdo mais em termos macrossociais do que somente por critérios de
lucratividade microempresarial (SACHS, 1993); Sustentabilidade ecoldgica,
considerado aspecto central no tema desenvolvimento (Estudos Avangados, 2004),
refere-se e pode ser incrementada pela intensificacdo do uso de recursos potenciais
dos varios ecossistemas com danos minimos aos sistemas de sustentacdo da vida;
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pela limitacdo de consumo de combustiveis fosseis e recursos esgotaveis,
substituindo-os por recursos renovaveis e inofensivos; pela reducdo de volume de
poluicdo e de residuos, adotando-se reciclagem de energia e de recursos; pela
autolimitacdo de consumo material pelos ricos (paises e camadas sociais); pela
intensificacdo de pesquisa de tecnologias limpas e pela definicdo de regras de
prote¢do ambiental (SACHS, 1993); f Sustentabilidade espacial, que se volte a
uma configuracdo rural-urbana mais equilibrada e para uma distribuicdo territorial
melhor no que diz respeito a assentamentos urbanos e atividades econémicas, com
énfase em: concentracdo excessiva de pessoas nas regides metropolitanas; destruicao
de ecossistemas frageis por processos descontrolados e desorganizados de
colonizacdo; promocdo de projetos de agricultura regenerativa e agroflorestamento
por parte de pequenos produtores; industrializacdo descentralizada e associada a
tecnologias de nova geracao (especialmente biomassa); estabelecimento de uma rede
de reservas naturais e de biosfera, para a protecdo da biodiversidade (SACHS,
1993); Sustentabilidade cultural, para a busca das raizes endogenas dos modelos
de modernizagdo e sistemas rurais integrados de producdo; privilegiando processos
de mudanga no seio da continuidade cultural e traduzindo o conceito normativo de
ecodesenvolvimento em uma pluralidade de solugdes particulares, que respeitem as
especificidades de cada ecossistema, de cada cultura e de cada local (KRUEL, 2010,

p. 9).

Surge a indagacdo: o desenvolvimento sustentdvel constitui-se numa realidade
tangivel, podendo de fato em qualquer atividade se aplicar a equidade entre 0 econdmico, 0
social e o ambiental, assumindo uma formatagdo positiva? Ou o desenvolvimento sustentavel
esta inserido no campo das utopias como mecanismo de fomento capitalista, como algo
inatingivel na sua plenitude? Existe a possibilidade de uma terceira via no enfrentamento
dessa dualidade de forma a trazer uma sintese que seja pautada na realidade promovida pela
mitigagdo dos processos, constituindo-se dessa forma numa dialética acerca da efetividade do
desenvolvimento sustentavel?

Prop0e-se a partir das indagacdes a propositura de uma andlise dialética cuja estrutura
decorre dessa dualidade antagbnica percebida. Por um lado, a corrente que defende o
desenvolvimento sustentavel como tangivel do ponto de vista da equidade entre o econémico,
o social e o ambiental, sendo aqui denominado de Desenvolvimento Sustentavel Canonizado
(DS/C), constituindo esse na TESE, cuja caracteristica se baseia na defesa de um
Desenvolvimento Sustentavel original e exaltado como pleno como santificado. Por outro
lado a corrente que desacredita da possibilidade da equidade das trés dimensdes no processo
do Desenvolvimento Sustentavel, sendo aqui denominado de Desenvolvimento Sustentavel
Utdpico (DS/U), constituindo-se assim na sua ANTITESE cuja maxima reside na defesa de
gue desenvolvimento Sustentavel firma-se como sonho, sem possibilidades de ser atingido,
estando a servico do marketing comercial objetivando aceitacdo e venda de produtos e
servigos, constituindo-se numa estratégia de aceitacéo e expanséo capitalista.

PropOe-se a partir do suporte tedrico advinda do Capitalismo Natural de Hawken,

Lovins e Lovins (1999) bem como do conceito de Racionalidade Ambiental, conforme
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definicdo de Leff (2006), chegar-se a uma SINTESE dessa dualidade acerca do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Sintese essa que busque contemplar, por via da
institucionalizacdo de préaticas racionalizadas de gestdo e producdo criativa/inovadora, bem
como na criacdo de uma cultura e comportamento enddgena e exdgena sustentavel que
repercuta no cotidiano dos atores envolvidos com repercussdao na vida da sociedade, a
categoria da Racionalidade Sustentavel (R/S). Destarte, a escoria do ferroniquel oriundo do
processo produtivo da Anglo American de Barro Alto-GO aplicada na cultura da cana-de-
acucar na empresa Jalles Machado, situada no municipio de Goianésia-GO, firma-se como
modelo dessa nova categoria, exemplificando bem a sua dindmica sendo isso devido ao
modelo de gestdo empregado por ambas.

Numa tentativa de apontar uma resposta para essas indagacfes e a construcdo desse
modelo de uma Racionalidade Sustentadvel é oportuno iniciar apontando ser flagrante a
existéncia de duas correntes bem definidas no tocante ao desenvolvimento sustentavel. Uma
primeira que aponta o desenvolvimento sustentavel como realidade possivel e tangivel de
forma plena e envolta num caréater sacro, inclusive alinhando na mesma dimensdo ganhos
econbmicos, justica social, preservacdo e uso racional dos recursos naturais, sendo, portanto,
adeptos do otimismo pleno acerca do desenvolvimento sustentdvel. Conforme descrito
definiremos essa corrente como Desenvolvimento Sustentavel Canonizado DS/C, sendo que 0
referido se constitui na TESE acerca do conceito, uma vez que sua aplicacdo e defesa esta na
sua esséncia original como possivel e pleno. Grande parte das corporagdes trabalham com o
objetivo de conquistar alguns selos ou certificacbes em atividades especificas e pontuais das
dimensdes que compdem os pilares do desenvolvimento sustentavel, principalmente nas
dimensGes sociais e ambientais, como forma de se apresentarem como praticantes plenos de
acOes sustentaveis. Esse modelo enquadra de forma plena nessa categoria denominada DS/C,
uma vez que ndo existe necessariamente a formacdo de uma gestdo integrada dentro da
estrutura organizacional da corporacdo, e nem a criacdo de uma cultura holistica interna e
externamente sobre a tematica que alcance o seu capital social. Nesse caso, respaldado pela
forca do conceito e sua aceitacdo na alavancagem de produtos e servigos ocorre um processo
de potencializagdo e otimismo acerca do desenvolvimento sustentavel, mesmo sem uma
efetividade equilibrada de suas dimensdes dentro das varias formas de corporagdes.

Vale ressaltar que o sentimento reinante entre os pensadores sociais; socidlogos,
antropologos, filésofos, historiadores e outros, tém caminhado na direcdo proposta por
Hobbes (2004), ou seja, a de que o homem € mau por natureza. De acordo com Bregman

(2021) essa néo parece ser a logica observada nas relagdes sociais, isso devido ao fato de que
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estamos programados muito mais para cooperacdo do que para competicdo e mais a confiar
do que desconfiar uns dos outros, assevera o tedrico. As construcdes coletivas ao longo da
historia aliadas ao esforco no enfrentamento das adversidades para reconstrucdo e
enfrentamento das ameacas da natureza, demonstram na concepgdo do teorico a forca do
otimismo gerado frente a essas situacOes, mesmo diante da amplitude apresentadas por
determinados pleitos. Assim, essa concepgdo do DS/C tem respaldo a partir dessa visdo
tedrica, onde o otimismo passa a ser a mola propulsora no enfrentamento de uma dada
situacdo ou fendmeno.

Outra corrente que opina acerca do desenvolvimento sustentavel diz respeito aquela
que o coloca como uma utopia, negando a existéncia de possibilidades de existirem atividades
dentro do capitalismo cuja preocupacdo nao seja outra que ganhos econémicos, sendo
pessimistas em relacdo a possiblidade de alinhar de forma equitativa os ganhos econdmicos
em qualquer atividade no modo capitalista, com justica social, preservacdo e uso racional dos
recursos naturais.

Definiremos essa categoria, conforme apontada, em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel como DS/U, deixando patente que a referida se constitui na ANTITESE do
conceito trabalhado, salientando que a visdo estratégica e utdpica acerca do desenvolvimento
sustentavel é bem marcante nos apontamentos feitos pelos seus adeptos, principalmente em
relagdo em vé-lo como sonho, como algo inatingivel.

Nessa linha, é pertinente apontar que o conceito de utopia é extremamente usado por
estudiosos e também por disciplinas diversas sendo oportuno maior entendimento acerca da

sua dinamica, principalmente como forma de percebé-lo nesse contexto da antitese em tela.

Ao longo de séculos, utopia foi, e €, um conceito visitado e revisitado por estudiosos
de varias disciplinas: Desde a filosofia e as ciéncias politicas e sociais, passando
pela historia, até a literatura. Com o passar do tempo, desde que foi cunhada por
More, 0 uso desse vocdbulo acabou tornando-o, vulgarmente, uma espécie de
sindbnimo para “sonho” (no sentido de “fantasia”, “delirio” até o que levaria a
desqualificag@o do “sonhador”). [...] escrito por Thomas More, utopia, publicado em
dezembro de 1516. Trata-se de uma palavra composta, derivada do grego: ou, que
significa “ndo”, e topos, que significa “lugar”. Ou seja, “ndo-lugar”, “lugar
nenhum”, “lugar que néo existe” (POLAK, 2010, p. 6).

O conceito e a visdo de utopia proposto por More (1979), passa a ser referéncia e
direcionar a maioria dos escritos e reflexfes acerca da tematica como algo que nao existe,
dificil de se atingir ou como comumente é compreendido e propagado, um sonho, as vezes
alimentada por um certo pessimismo. Dessa forma, para a corrente que trata o

desenvolvimento sustentdvel como algo utdpico e carregado de pessimismo, fica claro a
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compreensdo dos desafios acerca da sua efetivacdo real de forma equitativa nas dimensoes
propostas. Ou seja, nessa visdo ndo existe a possibilidade real de se estabelecer uma forma de
desenvolvimento que seja capaz de promover de forma equitativa as dimensdes econdmica,
social e ambiental. Vale destacar a existéncia inclusive da énfase de que desenvolvimento
sustentavel é na verdade estratégia de marketing cujo objetivo final reside no robustecimento
da dimensdo econOmica, sendo 0s aspectos sociais e ambientais colocados como mecanismos
de atracdo e convencimento da sua possibilidade, configurando-o como carregado de
pessimismo quanto a possibilidade de efetividade. “O desenvolvimento sustentavel é um
conceito amplo e por esta caracteristica permite apropriacfes diferenciadas e ideologizadas
por segmentos sociais de interesse” (MONTIBELLER FILHO, 1999, p. 2). Essas
apropriacdes segundo conveniéncias, de acordo com a corrente que aponta o desenvolvimento
sustentavel como sendo utopico, como sonho, como algo inatingivel, sendo pessimistas
quanto a sua possibilidade, deixa patente que reside nessas conveniéncias o grande desafio de
se estabelecer um conceito robusto e com condigdes de efetivacdo plena. Porém, o simples
fato de mencionéa-lo ja causa aceitacdo, desfrutando de quase uma unanimidade em funcao de
ser um conceito que se popularizou, sendo aceito e entendido como algo que ndo se pode

contestar, coisa positiva para o imaginario coletivo.

Sera que alguém poderia ser contra o “desenvolvimento sustentdvel”? Basta fazer
esta pergunta para que se perceba que a nogdo ja desfruta de uma unanimidade sé
comparavel, talvez, a felicidade, ao amor, ou ao mineiro pdo de queijo. E, como
costuma acontecer nesses casos, a dificuldade de conceituar faz com que pululem as
definicBes. [...] Por mais vontade que se tenha de compartilhar uma atitude téo
confiante, é necessdrio que algumas questfes sejam abordadas, aqui, com o
inevitavel pessimismo da razdo. Principalmente porque a maioria dos partidarios do
otimismo transmitido pelo relatério Brundtland parecem enxergar os problemas
ambientais como meros defeitos na alocacdo de recursos que poderiam ser
corrigidos através de taxacGes especificas. Acreditam que, uma vez restabelecida a
igualdade entre os custos privados da firma e os custos que sua atividade inflige a
sociedade, voltaria a haver coincidéncia entre o 6timo individual e o 6timo coletivo.
Assim, a procura do lucro continuaria a ser a melhor alavanca do bem estar social e
a l6gica do mercado permaneceria sa e salva (VEIGA, 1993, p. 4).

Do ponto de vista apontado por Veiga (1993), a légica apresentada pelo conceito
classico de desenvolvimento sustentavel, emergido do Relatério Brundtland, sua parte mais
otimista, traz como perspectiva principal a I6gica do mercado, contemplando principalmente a
dimensdo econémica e imputando os problemas ambientais como meros defeitos na alocagao
de recursos, corrigidos por via da taxacdo. Em relacdo aos desafios sociais, esses seriam
alavancados por intermédio do lucro obtido no processo produtivo. Nota-se que fica patente a

forca e o objetivo principal que volta a ser a dimensdo econdémica nos processos, muito
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embora 0 modo de producdo seja capitalista, onde o lucro consiste no fator principal das
atividades. Porém, nessa linha, a dimensdo social e ambiental tornaria mecanismos de
robustecimento da lucratividade como meta desvinculada de uma racionalidade ambiental,
ndo a partir de uma nova dindmica capaz de institucionalizar mecanismos mitigadores e
criagdo de uma cultura que reverberasse no cotidiano dos atores envolvidos no processo para
além dos espacos coorporativos.

Nesse contexto a visdo e 0 conceito de desenvolvimento sustentavel como algo
tangivel e carregado de otimismo, seu modelo classico e original advindo do Relatorio
Brundtland, “nosso futuro comum”, sustentado pelos principios basicos de uma forma de
desenvolvimento definido por ocasido da ECO 92 enfatizando que: “O desenvolvimento deve
ser promovido de forma equitativa para garantir as necessidades das geracdes presentes e
futuras”, constitui-se no seu principal modelo. Assim, é perceptivel atualmente acdes
importantes no campo do desenvolvimento de forma a perceber a preocupagao nas dimensoes
econdmica, social e ambiental nos processos produtivos e na dindmica geral de alguns
empreendimentos. No entanto, observa-se também o uso intenso do termo como forma de
alavancagem dos negdcios, na perspectiva do marketing, assim como a¢des onde o termo é
apropriado em atividades feitas com algumas agdes pontuais sem de fato provocar mudangas
consistentes acerca do uso dos recursos naturais e na valorizagdo do capital social.

Dessa forma, entendendo o grande desafio de se produzir de forma a auferir ganhos
econbmicos, justica social, preservacao e uso racional dos recursos naturais, premissas basicas
do conceito de desenvolvimento sustentavel, levando em consideracdo o antagonismo acerca
desse conceito no qual se visualiza duas correntes bem definidas, o DS/C x DS/U como TESE
e ANTITESE, é que se propde trilhar uma propositura no qual se apresente uma categoria
capaz de ser a SINTESE dessa dialética, qual seja a de uma Racionalidade Sustentavel R/S. A
sintese em tela se assenta numa perspectiva hibrida onde a partir da institucionalizacdo de
praticas de gestdo racionalizada e producdo criativa/inovadora, além da criacdo de uma
cultura e comportamento que extrapole 0s espagos corporativos, se consiga por parte das
organizagBes contemplar outras dimensBes além de ganhos econémicos, uma vez que O
modelo capitalista possui esse fato como fim. Nessa linha, propde-se que essa meta final
hibrida decorra de investimentos e agdes nas dimensdes social e ecologica de acordo com o
preconizado nas teorias acerca do capitalismo natural e também do racionalismo ambiental,
configurando-os como caminho de chegada para uma racionalidade sustentavel, sendo isso
efetivado por via de praticas e comportamentos inovadores no campo da gestdo e do processo

produtivo.
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A proposta de um capitalismo natural segundo Hawken, Lovins e Lovins (1999), da
importancia aos sistemas vivos e a possibilidade de um sistema industrial novo, cujo alicerce
ocorre a partir de uma mentalidade e um escala de valores onde 0 meio ambiente passa a ter
uma importancia fundamental, sendo ele quem sustenta o conjunto da economia. Soma-se a
isso o fato de todas as formas de capitais passarem a ter grande importancia no processo
produtivo, sendo amplamente valorizados como forma de atingirem maiores ganhos
econémicos. Assim, com foco em resultados econdmicos, o capitalismo natural valoriza e
trabalha o capital humano, capital industrial, capital financeiro e o capital natural. Nota-se,
porém, a ndo obrigatoriedade de criagdo de mecanismos que institucionalize as praticas e
comportamentos de gestdo a partir de uma racionalidade que subsidia formas de producao
criativas e inovadores nesse processo, bastando atencdo e investimentos acerca do capital
humano, industrial, natural como mecanismo de agregar valor e resultados ao capital
financeiro. Observa-se, no entanto, que o capitalismo natural cria novas perspectivas,
inclusive de criagdo de Sistemas de Gestdo Integrada (SGI) e outras ferramentas nas
corporagdes, onde se contemple ganhos econémicos a partir de agdes positivas nas dimensoes
sociais e ambientais, integrando o processo produtivo e alavancando seu capital social e
ecoldgico.

A efetivacdo do capitalismo natural, na concep¢cdo de Hawken, Lovins e Lovins
(1999), se baseia em quatro estratégias centrais, quais sejam:

1. aumento radical na eficiéncia dos recursos naturais;

2. biomimetismo, que se constitui na utilizacdo de modelos de producéo inspirados

na biologia e na natureza;

3. incorporacdo de modelo de negdcios com base no fluxo de servicos;

4. reinvestimento em capital natural.

Em relacdo a primeira, na concepcdo dos tedricos em tela, o uso efetivo dos recursos
naturais possibilita a desaceleragdo e seu esgotamento, além de diminuir a poluicéo e fornecer
as bases necessarias para o crescimento do emprego em atividades relevantes no mundo todo.
Apontam-se que nessa linha, se faz necessario o aumento na produtividade com uso mais
eficiente dos recursos, buscando assim a melhoria na qualidade de vida e menos agressao ao
meio ambiente. Dessa forma, essa estratégia propde uma reducdo no fluxo de recursos
naturais objetivando diminuir a destruicdo e o esgotamento desses recursos, reduzindo
também a poluicdo e abrindo possibilidades de negdcios. No que tange ao biomimetismo,

firma-se como estratégia dentro do capitalismo natural cuja meta o vincula a eliminacéo do
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desperdicio e o redesenho dos sistemas industriais, de forma a promover a reciclagem e ao
mesmo tempo eliminar as toxicidades do processo. Constitui-se também como estratégia do
biomimetismo a aplicacdo de solucdes que usem o0 minimo possivel de insumos e
temperaturas mais baixas nos processos, sendo isso importante do ponto de vista do capital
natural. Ressalta-se que essa estratégia propde ainda que o capitalismo natural busque a
eliminacdo completa de lixo dentro do processo produtivo, baseado em modelos que
constituem na dindmica da natureza.

A terceira estratégia trazida pelos teodricos do capitalismo natural diz respeito a
incorporacdo de modelo de negdcios com base no fluxo de servicos. Tem como pressuposto
alterar a relacdo entre produtor e consumidor numa perspectiva de transformar a economia de
bens e aquisi¢do para uma economia baseada em servico e fluxo. Dessa forma, os fabricantes
ao inves de meros vendedores de produtos passam a ser prestadores de servicos, objetivando
vender resultados, desempenho e satisfacdo. Prima-se também por uma proposta de
reaproveitamento no processo industrial, onde nada deve ser descartado, tratando o produto
como um meio e ndo um fim. Nessa linha, essa estratégia trabalha com a possibilidade de se
construir uma nova percepcao de valor, onde se leva em consideracdo o bem-estar-do-cliente,
que passa a ser medido pela sua satisfacdo continua por via da qualidade, utilidade e o
desempenho do servico prestado. A estratégia do investimento em capital natural figura-se
como a quarta estratégia central do capitalismo natural. Segundo Hawken, Lovins e Lovins
(1999), nela a preocupacdo em reverter mundialmente a destruicdo do planeta, em funcéo das
agressdes antropicas, firma-se como proposta central, deixando patente que a seguranca
global est4 vinculada ao meio ambiente e as sociedades, que precisam com urgéncia adotar
objetivos comuns a fim de aumentar o bem estar social. Assim, as corporagdes devem
trabalhar no sentido de restaurar, expandir e sustentar os ecossistemas, sendo isso feito como
forma de manutencdo dos servicos ecossistémicos necessarios para continuidade do processo
de uso dos recursos naturais como mola propulsora do processo produtivo e da manutencéo da
vida no planeta.

Destarte, o capitalismo natural figura como processo de desenvolvimento cujas agdes
no campo ambiental sdo estrategicamente elaboradas para efeito de ganhos econdmicos,
principalmente no que tange a a¢des objetivando mitigar o aquecimento global e a criacéo de
uma nova logica para além do conceito de desenvolvimento sustentavel e seus conflitos
geradores do antagonismo DS/C x DS/U. Percebe-se sua importancia como caminho
necessario para criagdo de uma nova légica onde o referencial econémico ocorra a partir de

uma racionalidade ambiental com praticas possiveis e almejadas. Porém, no seu processo
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estratégico ndo figura a criacdo de uma politica de estruturacdo de gestdes racionalizadas no
sentido de integrar praticas produtivas e inovadoras por parte das corporagdes nem sao
apontados mecanismos de normalizacdo por parte das referidas, o que ndo traz o
envolvimento dos atores envolvidos no que tange a internalizacdo dessa dindmica da
sustentabilidade. Nessa perspectiva ndo se consegue criar uma nova cultura e um
comportamento que repercuta no cotidiano dos atores no processo produtivo das corporacdes,
dificultando a criacdo de uma cultura enddgena e exdgena sem possibilidades de
transformacéo social e compromisso efetivo com 0 meio ambiente e seus recursos.

Porém, vale destacar a importancia do capitalismo natural como novo caminho capaz
de néo radicalizar uma ruptura com o modo de producéo capitalista, consolidado e cada vez
mais eficiente. Dessa forma, se faz urgente a criacdo de praticas racionalizadas e inovadoras
bem como de uma nova cultura para além das corporacdes, empresas e do setor produtivo de
uma forma em geral no que tange aos aspectos do uso mais equilibrado acerca dos recursos
naturais. Destaca-se que 0s seres humanos, como integrantes do meio ambiente e com sua
capacidade de acdo racional, devem-se levar em consideracdo o colapso anunciado e que vem
se consolidando acerca da exaustéo e finitude desses recursos.

A R/S que se propbe tem no capitalismo natural portanto uma fonte bastante fértil
acerca do seu embasamento tedrico, com condi¢des de dar vazdo a um novo pensamento/acdo
no que tange a manutencdo do modo de producdo capitalista, porém com a proliferacdo, por
via dos atores envolvidos, no processo de um movimento capaz de atingir e transformar a
sociedade como um todo e ndo sé o setor produtivo. Para isso, além do capitalismo natural, se
faz necessario o abastecimento te6rico em outra fonte de suma importancia como trajetdria e
forma de criar, com lucidez, apontamentos equilibrados no que tange a construcdo da sintese
proposta. Trata-se da teoria da racionalidade ambiental proposta por Leff (2006). Ela oferece
as bases e apontamentos necessarios de que a condicdo da vida, para além da vida humana,
mas toda vida do planeta, deve ser levado em conta quando se observa o colapso social e
ambiental provocado pelas a¢des antropicas, na sua busca incessante por ganhos econémicos
e acumulacdo, premissas basicas do capitalismo. Ag¢des e apontamentos tedricos ndo sé no
setor produtivo, como nas inddstrias, devem ser levados em consideragdo nessa complexa e
dificil tarefa de se estabelecer e criar critérios de um novo comportamento acerca do cuidado
especial com o planeta e com a vida. O atual modelo de economia tem mostrado
extremamente ineficiente em relacdo a utilizacdo dos recursos naturais, constituindo dessa
forma num instrumento de extrema negatividade para com seus ecossistemas. Assim, uma

racionalidade para aléem da mera racionalidade econdmica, que vem direcionando as agdes
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humanas potencializadas pelo advento do modelo civilizatorio da modernidade e seu processo
de acumulacdo, provocando uma crise social e ambiental de grande monta, se faz necesséria e
urgente como mecanismo de garantia da vida no planeta. Isso como forma de amenizar, nao
mais uma ameaca e sim as respostas da natureza frente as agressdes antropicas de forma
planetéria e holistica e seus reflexos devastadores, onde se visualiza uma escassez robusta dos

recursos naturais e o agigantamento da degradacao dos servi¢cos ambientais.

A crise ambiental foi o grande desmancha-prazeres na comemoracdo do triunfo do
desenvolvimentismo, expressando uma das falhas mais profundas do modelo
civilizatério da modernidade. A economia, a ciéncia da producdo e distribuigdo,
mostrou seu rosto oculto no disfarce de sua racionalidade contra natureza. O carater
expansivo e acumulativo do processo econdmico suplantou o principio de escassez
que funda a economia, gerando uma escassez absoluta, traduzindo-se em um
processo de degradacédo global dos recursos naturais e servicos ambientais. Este fato
se torna manifesto na deterioragdo da qualidade de vida, assim como na
autodestruicdo das condicdes ecoldgicas do processo econdémico U. O'Connor,
1988). A degradacdo ecoldgica é a marca de uma crise de civilizacdo, de uma
modernidade fundada na racionalidade econdmica e cientifica como os valores
supremos do projeto civilizatorio da humanidade, que tem negado a natureza como
fonte de riqueza, suporte de significagdes sociais e raiz da coevolugdo
ecologicocultural (LEFF, 2006, p. 223).

Nesse contexto, fica patente que a racionalidade trazida pela modernidade por via da
economia, sendo ela a ciéncia da producéo e distribuicdo, ndo levou em conta a possibilidade
de finitude e exaustdo dos recursos naturais, dos servicos ecossistémicos nem das possiveis
consequéncias de cunho humanitario. O desencantamento do mundo figurado nas teorizacdes
weberianas, com sua ruptura teocéntrica e 0 novo encantamento promovido pela modernidade
com o advento capitalista e sua visdo antropocéntrica, onde a economia e a ciéncia ndao
ofereceram as bases de fundacéo de uma racionalidade para além do econdmico, culminou na
atualidade com a fatura a ser paga e com muitos juros embutidos na referida. Observa-se que
0 preco cobrado aumenta a cada dia, exigindo uma racionalidade/acdo capaz de continuar
oferecendo condicdes para que a presente geragdo satisfaca as suas necessidades e garanta as
geracOes futuras formas adequadas de terem recursos naturais e servicos ambientais em
condicdes e quantidade de atender as suas necessidades.

Diante dessa conjuntura, segundo Leff (2001), se faz necessario criar mecanismos com
condigdes de promover reformas estatais feitas de forma participativa. Essas reformas tem o
poder e autonomia de agregar normativas ecologicas na dindmica econémica, criando assim
tecnologias inovadoras capazes de colocar em equilibrio os efeitos negativos e dissipar 0s
aspectos externos em relagdo as questBes socioambientais emergidas pela légica capitalista.

No que pese os desafios de se estabelecer mecanismos de ajustes estatais nesse campo, tendo
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em vista o forte corporativismo e conflitos de interesses que essa tematica suscita,
principalmente nas casas legislativas, bem como os desafios advindos de que as referidas
reformas ocorram com a participacdo popular, ainda assim séo pertinentes as argumentacdes
do tedrico em tela. Nessa concepcdo, essas acbes seriam de grande valia nessa empreitada de
se construir uma racionalidade ambiental com condicGes de valorizar a construgdo que se
efetive a partir da inter-relacdo perene entre teoria e préxis. Leva-se em consideracdo a
complexidade apontada por Leff (2001) no que tange ao conceito de racionalidade ambiental,
ficando patente que o referido ndo se limita a seara do discurso ambiental, estando inserido
também no campo amplo das atividades humanas, dependendo assim da constituicdo e
participacdo ativa de novos atores.

Como caminho para se demonstrar a l6gica que configura a R/S como sintese do
antagonismo presente na conceituacdo do desenvolvimento sustentavel, além do capitalismo
natural a racionalidade ambiental passa a ser elemento importante nessa composi¢cdo. Esse
fato ocorre em funcdo de que a racionalidade econdmica se tornou impossivel conciliar,
dentro de uma légica de equilibrio, sua dindmica concernente ao uso dos recursos naturais e
dos servicos ecossistémicos, sendo necessario a criagdo de uma outra racionalidade que se
ativesse aos aspectos social e ambiental enquanto Oikos, espaco para a condicdo da vida e

transformacéo social.

A construcdo de uma racionalidade ambiental é um processo de producéo tedrica e
de transformac@es sociais. A racionalidade ambiental é urna categoria que aborda as
relagbes entre instituicbes, organizages, praticas e movimentos sociais, que
atravessam o campo conflitivo do ambiental e afetam as formas de percepgéo,
acesso e usufruto dos recursos naturais, assim como a qualidade de vida e os estilos
de desenvolvimento das populagBes. Esse conjunto de processos sociais — em que
se entrelacam as relacfes entre as formagdes tedricas e ideoldgicas, a producdo de
saberes e conhecimentos, a organizagdo produtiva e as préaticas sociais induzidas

pelos valores do ambientalismo — orienta as a¢Bes para construir uma nova
racionalidade social e para transitar a uma economia global sustentavel (LEFF,
2006, p. 240).

Em suma, a proposta da racionalidade ambiental constitui-se num instrumento de
grande valia na tarefa de encontrar meios eficientes para um novo saber ambiental, que
excede as ciéncias ambientais e se reconfigura de forma interdisciplinar. Nota-se que sua
abordagem busca promover relagdes nos campos do saber e do agir humano que atravessam o
espaco conflituoso da tematica ambiental e provocam consequéncias de grande monta para a
condicdo da vida. Assim, muitos elementos apresentados pelo capitalismo natural e pela
racionalidade ambiental pavimentam o trajeto para se aportar uma nova categoria que se

apresenta como sintese do antagonismo desenvolvido a partir do conceito de desenvolvimento
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sustentavel. Destarte, uma forma de R/S como sintese desses dois campos antagonicos, DS/C
x DS/U se faz necessario em funcdo do ritmo de crescimento da populagdo mundial e do
intenso consumismo verificado na atualidade. Assim, uma sintese pavimentada a partir de
duas matrizes teoricas robustas, como o capitalismo natural e a racionalidade ambiental,
configura como pilar importante acerca de uma nova teoria apresentada frente ao desafio em
tela.

Apesar de se observar avangos no campo do uso dos recursos naturais e na criagdo de
uma consciéncia mais apurada acerca da urgéncia de se tomar posicdo frente aos desafios de
ordem econdmica, como a ma distribuicdo de renda, de ordem social como a pobreza e a fome
e também de ordem ambiental com as resposta da natureza frente as agressdes antrdpicas, se
faz extremamente urgente acdes globais como meio de frear a resposta ainda mais dura por
parte da natureza a esse estado de coisas e que acontecem localmente e cada vez com maior
frequéncia e robustez. Os terremotos, tsunamis, e 0 aparecimento de pandemias como a
desencadeada pela Sars CoV-2 a partir do ano de 2020, a crise hidrica demonstram bem essa
resposta da natureza as acOes antrdpicas. O desmatamento e o aquecimento global, as
migracdes em decorréncia dos desastres naturais bem como o colapso social verificado em
varias partes do mundo, assim como a concentracdo de grandes fortunas nas maos de poucos
corroboram para o agravamento dessa situacdo desafiadora. Tudo isso indica a urgente
necessidade de mudancas no comportamento dos humanos entre si, na sua relacdo com o0s
outros e também na consciéncia do seu papel como integrante do meio ambiente.

Dessa forma, frente as indagacGes propostas acerca do desenvolvimento sustentavel,
como realidade plena, tangivel, otimista e canonizada, com condicdes de alinhar de forma
equitativa ganhos econdmicos, justica social, preservagédo e uso racional dos recursos naturais,
sendo essa a TESE proposta, bem como a utopia/pessimista como algo inatingivel, sonho e
estratégia Unicas para obtencdo de ganhos econdmicos, sendo essa a ANTITESE que constitui
na sua parte negativa, propde-se como SINTESE dessa dialética uma forma hibrida e realista.
Dessa forma surge a possibilidade de implantagdo de um modelo onde se apropria daquilo que
é possivel positivamente da tese e da antitese, alimentando-se dos saberes construidos a partir
da teorizacdo do capitalismo natural e da racionalidade ambiental, acrescentando elementos
omitidos nas duas propostas em tela na construcdo de uma forma realista hibrida que garanta
ganhos, a curto, médio e longo prazo, qual seja a R/A.

Nessa perspectiva esses ganhos poderdo atingir as dimensdes econémica, social e
ambiental, seguindo a linha e a l6gica da teoria do capitalismo ambiental bem como de uma

racionalidade ambiental tendo como pardmetro de abordagem e exibicdo, por um lado as
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acOes da empresa Anglo American de Barro Alto-GO, do setor da mineracdo e por outro lado
a empresa Jalles Machado de Goianeésia-GO, do setor sucroenergetica, analisando a escoria da
mineracdo como condicionador de solo numa perspectiva de R/A. Dessa forma, a Figura 43

demonstra a equacéo acerca do modelo proposto para a R/S:

Figura 43 — Modelo de Racionalidade Sustentavel

DS/C-(Tese) DS/U-(Antintese)

Capitalismo Natural

Racionalidade Ambiental

R/S-(Sintese)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Esse modelo de categoria denominado Racionalidade Sustentavel proposto como
sintese do antagonismo acerca do desenvolvimento sustentavel, conforme descrito, se baseia
em elementos contidos no préprio conceito de desenvolvimento sustentavel, na proposta do
capitalismo natural de Hawken, Lovins e Lovins (1999), e na racionalidade ambiental
proposta por Leff (2001). Em relacdo ao primeiro, sua esséncia se baseia na necessidade em
satisfazer as necessidades da presente e futuras geracgdes, residindo ai uma urgéncia em frear o
consumismo e o uso descontrolado dos recursos naturais. Sobre o capitalismo natural,
ressalta-se a teorizacdo acerca do aumento radical pertinente a produtividade dos recursos
naturais. Nessa linha a reducdo do fluxo de recursos baseada no desperdicio, na destruicéo,
esgotamento e poluicdo emerge como oportunidade de negédcio, criando-se assim uma visdo
sistémica no que tange a economia e uso racional dos recursos naturais. Ainda em relacéo ao
capitalismo natural como suporte para se alimentar a racionalidade sustentavel, a utilizacao de
modelos no campo da producdo com inspiragdo na biologia e na natureza surgem como
elementos importantes. Isso devido ao fato da defesa de nédo apenas reduzir a produgéo de lixo
e sim como proposta de eliminar por completo o conceito de lixo no processo produtivo. Vale
ressaltar que essa légica cria elementos capazes de se propor o aproveitamento total dos
recursos naturais no seu processo, ndo sé o produto final almejado como também o que

sobrou dele como escoria., numa perspectiva de uma logistica reversa.
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Em relac@o a teoria acerca da racionalidade ambiental como instrumento fomentador
da racionalidade sustentavel, o fato de a referida apontar como sendo construcédo teérica, mas
também instrumento de transformacéo social demostra bem sua amplitude e pertinéncia. Essa
transformacéo social proposta pela racionalidade ambiental vai de encontro a perspectiva da
racionalidade sustentavel no campo da defesa de um capitalismo com sua méxima do lucro e
da eficiéncia, porém ndo fechado nele mesmo, com uma racionalidade que para se chegar na
eficiéncia econbmica tenha que necessariamente institucionalizar as dimensdes sociais e
ecologicas dentro do seu processo. Isso garante uma melhoria naquilo que Leff (2006)
denominou de condigdo da vida, sendo essa conceituacdo ndo pontual e sim apresentada de
forma holistica, ou seja, vida plena nas suas mais variadas formas e concepcbes no planeta
terra.

Nesse contexto, a sintese proposta para o dilema do antagonismo existente entre o
DS/C x DS/U, onde o estudo acerca da escoria do ferroniquel da Anglo América de Barro
Alto-GO aplicada na cana-de-agtcar da empresa Jalles Machado de Goianésia-GO constitui-
se como modelo préatico, tem nos elementos teéricos do préprio desenvolvimento sustentavel
com sua premissa de satisfazer a geracdo presente sem comprometer as geracdes futuras no
que tange aos recursos naturais, somado aos elementos extraidos da teoria do capitalismo
natural e da racionalidade ambiental, a fonte de onde emerge a ideia de racionalidade
sustentavel. Porém, se faz necessario acrescentar a esses elementos, como forma de garantir
maior robustez a proposta da racionalidade sustentavel, outros que irdo moldar de forma mais
consistente a sintese da proposta em tela. Como ponto de partida para racionalidade
sustentavel deve-se levar em consideracdo a forca e a consolidagdo do modo de producéo
capitalista, onde fica patente a ndo existéncia nesse modo de producéo outro objetivo que néo
seja a obtencdo de ganhos nas suas atividades. Além disso, 0 modo de producdo capitalista
tem no crescimento e na eficiéncia suas premissas basicas. Dessa forma, vale ressaltar que
ndo existe um contentamento em se construir um limite de crescimento e eficiéncia, a busca
por melhorias nos resultados serd sempre sua meta final. Porém, o crescimento e a eficiéncia
colocam em risco a durabilidade desse processo, exatamente devido a ndo existéncia de um
limite dentro do capitalismo no que tange ao crescimento e melhoria na eficiéncia dos
processos, sendo que isso se obtém principalmente a partir do uso dos recursos naturais.

Diante disso, uma construgdo tedrica como caminho para uma praxis que garanta a
continuidade na producédo capaz de potencializar sua eficiéncia também nas dimensdes sociais
e ecoldgicas emergem como necessarias e urgentes. Nota-se a existéncia de limites planetarios

no gue tange as acdes antropicas sobre os recursos disponiveis. Segundo Viola e Basso (2016)
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observou-se uma grande mudanca com o advento da Revolucdo Industrial concernente ao
dominio do homem sobre os recursos naturais desencadeadas pelo avango demografico,
econémico e tecnologico ocorrido, principalmente entre os anos de 1940 e os anos 2000. Os
tedricos em tela evidenciam que esse movimento verificado no periodo, que ganha corpo no
final do século XX e no inicio do século XXI, expde a transicdo do Holoceno para o
Antropoceno, sendo que o primeiro “foi a estabilidade ambiental experimentado desde a
ultima glaciacdo-terminada ha aproximadamente 11 mil anos até o terceiro quarto do século
XX, durante o qual a humanidade desenvolveu-se” (VIOLA; e BASSO, 2016, p. 1).

Nessa linha, estamos vivendo atualmente no periodo do antropoceno, que de acordo
com os tedricos citados pode ser entendido conforme detalhado:

O Antropoceno foi definido pela primeira vez pelos cientistas Crutzen e Stoemer
(2000). Antropoceno é uma nova era geoldgica humana, caracterizada pelo
protagonismo da humanidade como forca transformadora do planeta (Rockstrom et
al., 2015) De acordo com os cientistas, a intensidade dos impactos da humanidade
sobre o planeta aumentou de forma exponencial apds a Revolugdo Industrial,
portanto ela seria 0 marco de inicio da nova época geoldgica. No entanto, a pesar de
a revolugdo Industrial ter sido o estopim do processo que desencadeou o
Antropoceno, a época 0s impactos da humanidade sobre o planeta ainda néo tinham
cumulado ou alcancado a escala que tornou o homo sapiens a principal forca
transformadora terrestre (VIOLA; BASSO, 2016, p. 2).

Conforme exposto, fica evidente que o Antropoceno se consolida com o advento do
século XXI, momento esse em que se verifica o dominio e a agdo antrdpica sobre toda
extensdo planetaria, verificando-se 0s impactos da humanidade sobre o planeta e
consolidando o homo sapiens como a forca principal e transformadora da terra. Assim, a R/S
pode ser um instrumento a curto e médio prazo no que tange ao crescimento e eficiéncia num
mundo marcado pelo total protagonismo humano como forca transformadora do planeta. A
longo prazo, diante das circunstancias vividas onde as politicas socioambientais ainda nédo
tomaram proporcdes planetarias, ao contrario disso segue como desafio, o futuro se configura
como desafiador e incerto, carecendo de um novo saber ambiental e da expansido de uma
cultura de racionalidade sustentavel capaz de compreender e colocar em prética a
complexidade do equilibrio entre agdes antrdpica e sustentabilidade.

Observa-se a existéncia de uma complexidade acerca do equilibrio socioambiental e
acOes antropicas, principalmente no que tange ao crescimento e a eficiéncia quanto aos
processos de producdo com sua visdo capitalista, portanto sem limites especificos. Nessa
linha, Leff (2001) assevera que quando se fala em ambiente se propde relagdes sinérgicas e

complexas emergidas por intermédio de articulagbes advindas dos processos fisicos,
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bioldgicos, termodinamicos, econémicos, politicos e culturais. Esse posicionamento
ressignifica o conceito de sustentabilidade, evidenciando a necessidade de conexdes de
campos diferentes do ambiente natural bem como das organizagdes sociais humanas, com
vista a um equilibrio perene e continuo entre recursos naturais e agdes antrépicas, construindo
assim uma R/S com condices de se manter também a longo prazo e conter o avango da

entropia verificada.

3.3 Capitalismo natural e racionalidade ambiental: caminhos para racionalidade

sustentavel

O capitalismo tradicional, ao longo da sua historia, sempre teve como caracteristica
principal o lucro, ndo levando em conta, dessa forma, as consequéncias advindas dos
processos produtivos no que tange as questdes humanas nem se intimidando em promover o
uso predatorio dos recursos naturais. O importante em todo processo € o resultado final, onde
ganhos econdmicos possam ser obtidos e de preferéncia em abundancia. Porém, com os sinais
negativos e as consequéncias desse processo nas dimensdes sociais e ambientais, colocando
em risco também a dimensdo econdmica, o paradigma do capitalismo tradicional comeca a
ruir, inclusive com legislacGes mais robustas acerca da aquisicao e uso de produtos advindos
de empresas com visdo predatoria do lucro a qualquer preco, bem como uma maior percepgao
e mudancas de postura pertinentes ao consumo de produtos e servigos apresentados a partir de
um maior comprometimento socioambiental e de governanca.

Nesse contexto, surge o conceito de desenvolvimento sustentavel da corrente original
e carregada de otimismo com uma proposta canonizada por um lado e a corrente utdpica
negativista compreendida como um sonho por outro. Assim a busca por um caminho capaz de
levar a uma racionalidade sustentavel, no campo do fazer e do agir humano com vistas a
continuidade na busca de ganhos econdmicos a partir da eficiéncia, premissa béasica do
capitalismo, porém comprometido com a implantacdo de processos produtivos, acdes e
praticas com condi¢des de atenuar os impactos de ordem social e ambiental respectivamente,
fazendo isso a curto, médio e longo prazos buscando como fim a sustentabilidade de fato e de
direito, prima-se como meta. Dessa forma, o capitalismo no seu modelo tradicional, assentado
no lucro a qualquer custo, passa a ter uma maior racionalidade e se ater a realidade pertinente
aos riscos sociais e ambientais, bem como a ter uma percepcdo da necessidade de uma nova
forma de gestdo e de producdo onde, além de auferir lucros o faca de forma a mitigar seus

impactos de ordem ambiental e social.
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Dessa forma, o conceito de capitalismo natural emerge como meio de oferecer
importantes elementos como mecanismo de se produzir com responsabilidade nas dimensdes
socioambientais e a0 mesmo tempo obter ganhos econémicos. Como se percebe, 0 modo de
producdo capitalista, com sua premissa basica de acumulacdo e ganhos econdmicos, se
constitui num fato consumado, uma vez que por outro caminho ndo tem negocio que
sobreviva sem lucro dentro desse modelo. Porém, buscar lucro respeitando o capital social e o
uso comedido dos recursos naturais por via de um sistema de governanca criativo e inovador
parece ser a medida mais coerente e sensata, nessa relacdo de riscos ainda observada entre
producdo, consumo, limites dos recursos naturais e uma sociedade equilibrada socialmente.

Nessa linha, Hawken, Lovins e Lovins (1999) apontam o capitalismo natural cuja
proposta se direciona para uma mudanca nas praticas de producdo e também de gestdo
focando na obtencdo de resultados econémicos, porém com a¢fes mais robustas acerca da
conservacao e melhorias do meio ambiente, e por conseguinte a sociedade de uma forma em
geral, numa perspectiva de uma nova Revolugéo Industrial. Dessa forma, as empresas passam
logicamente a ampliar seus mercados e buscarem maior aceitacdo dos seus produtos e
servicos. 1sso, devido inserir nos seus processos acdes que reduzem e mitigam impactos
ambientais, contribuem para evitar a emissdo de gases poluentes e criam campanhas de uso
racional e equilibrado dos recursos naturais.

A busca por préticas baseadas na sustentabilidade tem estado cada vez mais presente
na dinamica das instituicdes. O que antes era apenas um plus comercial passou a ser estratégia

de negdcio, sendo isso pontuado na teorizacao acerca do capitalismo natural.

Uma nova realidade, agora reconhecida como “o imperativo da sustentabilidade”,
estd impelindo inexoravelmente as empresas a implementar praticas que sejam mais
responsaveis para com as pessoas e o planeta, porque sdo mais lucrativas. Quando
empresas como a Goldman Sachs e a Deloitte informam que o valor das acfes de
companhias lideres em politicas ambientais, sociais e de boa governanga é 25% mais
elevado, a mudanga estd claramente a caminho. Ou quando um gigante da inddstria
como o Walmart comeca a exigir que os seus fornecedores, cujo nimero varia entre
60 e 90 mil, respondam a um questionario de avaliacdo do desempenho de
sustentabilidade com o objetivo de acompanhar a sua pegada de carbono, o seu
impacto na &gua e em outros recursos e o envolvimento deles com comunidades
locais, fica claro que se comportar de uma maneira mais sustentavel deixou de ser
uma posicdo de um nicho elegante e passou a ser um imperativo comercial
(LOVINS; COHEN, 2013, p. 12).

O processo de mitigacdo, que se constitui na busca de se produzir com menos impacto,
através da diminuicdo do desperdicio dos recursos naturais, a baixa emissdo de gases

poluentes, o bom uso da &gua e outras a¢Ges que busquem atenuar efeitos nocivos de suas

praticas produtivas, tem levado cada vez mais as empresas a acrescentar na sua estrutura
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organizacional departamentos responsaveis pelas questdes ambientais. Da mesma forma,
assegurar mecanismos que promovam o bem estar social dos seus funcionarios além de
atividades com a comunidade se constitui noutra acdo cada vez mais presente nas empresas.

Assim, essa nova forma de gestdo tem agregado maior lucratividade aos seus servicos
e produtos, ganhando inclusive campo para além dos paises onde estdo instalados em funcéo
dessas iniciativas, configurando como seu diferencial competitivo. Obviamente que esse ndo é
um comportamento homogéneo por parte do segmento empresarial, nota-se muitas empresas,
e também pessoas fisicas, que ainda buscam o lucro aplicando o modelo de capitalismo
tradicional e degradante, onde o que de fato interessa € o fim, ou seja, a obtengdo de lucro a
qualquer custo, sem empregar nos seus processos acoes mitigadoras e equilibradas de cunho
socioambientais e modelos de governanca criativo e inovadores.

Em suma, o capitalismo natural firma-se como substrato de onde se extrai elementos
importantes rumo a praticas baseadas na racionalidade sustentavel, sendo que o diferencial do
segundo reside no fato de o referido ocorrer a partir da institucionalizacdo de sistemas de
gestdo criativas e inovadoras e a criacdo de uma cultura de sustentabilidade enddgena e
exogena as corporacOes, internalizadas pelos atores do processo produtivo com repercussao
na vida da sociedade.

Observacdo e aplicacdo de praticas mais rigorosas no campo social e ambiental sdo
premissas que ganham corpo e solidez frente as exigéncias de um mercado global,
principalmente do ponto de vista socioambiental. Destarte, além do capitalismo natural a
racionalidade ambiental se baseia noutra fonte importante como caminho rumo a prética de
uma racionalidade sustentdvel. Conforme relatado anteriormente, sua possibilidade de
transformacao social e integracéo de varios saberes se firma como mecanismo interdisciplinar
capaz de garantir uma mudanca no processo civilizatério da humanidade, sendo esse fundado
a partir da racionalidade econémica e instrumental desvinculada por completo de uma légica
onde se contempla e valoriza os aspectos socioambientais. Nesse contexto, Leff (2001)
assevera que a problematica ambiental cria necessidade premente acerca de reformas de
cunho democréticas no Estado, como forma de introduzir normatizagdes ecoldgicas na
economia, criando assim mecanismos tecnoldgicos visando o controle dos efeitos negativos
no campo socioambiental, emergido pela imposicao do capital.

Destaca-se que o tedrico mencionado néo radicaliza no sentido de propor a extingédo
do modelo capitalista, fato esse improvavel frente a consolidacdo desse modo de producdo, e
sim da necessidade de criagdo de mecanismos de maior participacdo nos processos decisorios

como forma de introduzir limitacbes e maior racionalidade ao avanco capitalista frente aos
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recursos naturais e as questdes ecoldgicas. Nota-se uma sobriedade na referida teoria
principalmente no que tange as decisdes monocraticas e criagdo de leis sem a participacdo
efetiva de grupos vulneraveis e interessados, concernentes a temas como demarcacao de terras
indigenas, uso da agua, aquecimento global e preservacdo das florestas. “A racionalidade
ambiental ndo é a expressdo de uma logica, mas o efeito de um conjunto de interesses e de
préticas sociais que articulam ordens materiais diversas que dao sentido e organizam
processos sociais atraves de certas regras, meios e fins socialmente construidos” (HAWKEN,
LOVINS; LOVINS, 1999, p. 134).

Diante desse contexto, as posi¢des advindas do capitalismo natural, bem como aquelas
apontadas nas teorizacOes acerca da racionalidade ambiental, pavimentam de forma segura o
caminho para se chegar ao conceito e modelo de racionalidade sustentavel, constituindo-se ela
na sintese do desenvolvimento sustentdvel com seu antagonismo. Obviamente que alguns
novos elementos devam ser agregados e os ajudes necessariamente construidos como forma
de caracterizar-se 0 que de fato sdo elementos proprios da racionalidade sustentavel.
Outrossim, a aplicacdo do modelo da racionalidade sustentavel como sintese do antagonismo
acerca do desenvolvimento sustentavel, por via das teorias do capitalismo natural e da
racionalidade ambiental, tem no caso da pesquisa em tela, qual seja, escéria da mineragdo e o
setor sucroenergético, seu modelo pragmatico.

Racionalidade e sustentabilidade sdo dois termos possuidores de grande abrangéncia e
alta complexidade. A ideia de racionalidade por exemplo é usada em varios campos de
saberes, sendo aplicada no nivel organico, inorganico e superorganico da ciéncia de forma
ampla, ou seja, em todos 0s campos da organizacao cientifica. Dessa forma sua conceituacdo
estd muito vinculada ao campo da ciéncia que se pretendo discutir. Como exemplo, para
Administracdo, area das ciéncias sociais aplicadas, portanto do nivel superorganico de
organizacdo das ciéncias, racionalidade é apontada como sendo “uma analise para a tomada
de deciséo, em que o administrador verifica todas as possibilidades alternativas, estuda os
pontos fortes e fracos de cada linha de acdo formulada ou da situacdo que se apresenta,
procurando se antever as consequéncias de sua adogdo [...]” (DUARTE, 2005, p. 437). Nota-
se que nesse particular o conceito de racionalidade é direcionado para a area especifica da
ciéncia em andlise, qual seja a administracdo, evidenciando assim sua abrangéncia e
complexidade uma vez que outras ciéncias também irdo direciona-la para seu campo de
anélise. De forma mais ampla pode ser definida como uma ciéncia cuja aplicacdo se d& em
varios niveis de organizacdo do saber. Assim, racionalidade diz respeito a “atitude de quem

confia nos procedimentos da razdo para a determinacdo de crencas ou de técnicas em
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determinado campo” (ABBAGNANO, 2007, p. 821). De maneira geral, a exemplo do
apontado pela conceituacdo acima, racionalidade estd diretamente ligada a ideia de razdo,
constituindo-se assim parte integrante e necessaria dela, com aplicacdo em todos campos do

saber humano cuja significacdo diz respeito a julgamento.

Etimologicamente a palavra razdo vem do latim rationem, que significa célculo,
conta, medida, regra, sendo derivada da palavra ratio, que significa faculdade de
julgar, estabelecer, determinar. A palavra racionalidade, que acrescenta o sufixo
dade, indica situacdo ou estado de, portanto, racionalidade significa estado de um
julgamento, ou seja, uma perspectiva do que significa a razdo. A filosofia foi até
esse ponto a maior questionadora acerca do sentido e do significado do pensamento
e de suas faculdades. Contudo, somente a partir da investigagdo psicoldgica e,
atualmente, com os avangos das neurociéncias, temos a oportunidade de sondar a
substéncia da razdo (SILVA; GHEDIN; COSTA, 2020, p. 33).

Por outro lado, a etimologia da palavra sustentavel vem do latim sustentare, aquilo que
se consegue sustentar, dar sustentacdo e manter-se. Nessa linha, para que algo seja
sustentavel, deve-se existir a seguranca da sua perenidade e manutencdo, sem riscos de
colapso ou finitude. No campo da dimensdo ambiental, seguindo a logica da natureza,
sustentavel € um processo capaz de se manter no tempo sem originar escassez de um
determinado recurso natural.

Assim, a Racionalidade Sustentavel enquanto sintese do desenvolvimento sustentavel
com seu aspecto antagbnico e formado a partir da concepcdo do capitalismo natural e da
racionalidade ambiental, diz respeito a capacidade humana de promover a exploracdo dos
recursos naturais de forma racional, criativa e inovadora, levando em consideracdo a
possibilidade de sua exaustdo e finitude, bem como as consequéncias que podera ocasionar a
descontinuidade dessa exploragdo caso ndo se promova uma efetiva mudanca e quebra de
paradigmas do modelo centrado singularmente no econémico.

Mudanca e quebra de paradigma passa ser elementos importantes na construcdo de
atividades pautadas na racionalidade sustentavel. Em relacdo a primeira, demanda adesdo e
praticas que promovam rupturas com essa Vvisao singularizada do lucro a qualquer custo e a
busca por uma opgdo mais pluralizada e com nova racionalidade nesse processo, inserindo no
seu percurso agdes de cunho social e ecolégico como manutencgdo e eficiéncia da dimenséo
econdmica. Essa conversdo demandara dos sujeitos um movimento no sentido de promover
um julgamento e uma ruptura concernente as praticas de exploracdo dos recursos naturais e do
modelo de trabalho desenvolvidos, buscando a criagdo de uma cultura e comportamento de
pertencimento e responsabilidade por parte de todos atores envolvidos no processo de

producdo, de forma a atingir do CEO ao mais simples operario transformando praticas
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insustentaveis em modelos racionais sustentaveis, numa perspectiva de alcance interno e
externamente ao espaco corporativo, ou seja, de forma enddgena e exdgena.

Dessa forma, o aspecto tecnoldgico e a busca por inovacdo no processo produtivo que
se leva em consideracdo o capital humano e o ecoldgico tdo necessarios para melhorias e
garantias de manutencdo dos recursos naturais, constituem-se em premissas basicas da
racionalidade sustentavel. Ainda no campo das mudancgas importantes para efetivacdo desse
modelo, se faz essencial a internalizacdo e criacdo do conceito e da pratica de aproveitamento
pleno e integral, numa perspectiva de logistica reversa. Esse fato diz respeito a proposta
trazida pela racionalidade sustentavel como premissa de que o aproveitamento no processo
produtivo deve ser pleno e integral no que tange aos recursos explorados, eliminando assim a
producdo de lixo, rejeitos e escdrias do processo e agregando valor ao referido.

No caso da pesquisa em tela a Anglo American de Barro Alto-GO, produtora de
ferroniquel a priori, apresenta como perspectiva o aproveitamento total dos recursos advindos
do seu processo produtivo. Além do ferroniquel, a escéria, enquanto subproduto desse, passa
a ter uma utilidade importante no processo sendo aplicado como condicionador de solo na
cultura da cana-de-agucar, ndo transformando assim em rejeitos com possibilidades de
ocasionar desastres com consequéncias desastrosas no campo social e ambiental. Por seu
turno, a empresa Jalles Machado S/A de Goianésia-GO, a exemplo da empresa acima citada
tem no aproveitamento do subproduto da cana-de-agticar um importante negécio, destacando-
se a producdo de energia e o comércio de crédito de carbono advindos do processo de
cogeracdo a partir do bagaco.

Em relacdo a quebra de paradigma como importante elemento do racionalismo
sustentavel, reside no fato da propositura concernente a transformacdo e criagdo de uma
cultura e comportamento acerca do capital social e ambiental por parte dos atores envolvidos,
tanto internamente quanto externamente, na vida da sociedade. PreocupacGes como
relacionamento humano, valorizacdo da vida, diminuicdo de acidentes de trabalho, gastos
desnecessarios de energia, uso consciente da agua, menor producdo e destinacdo correta do
lixo, aquecimento global, sdo pautas discutidas e exercidas na proposta do modelo da
racionalidade sustentavel. Sabe-se que a propagacdo e criacdo da cultura e da prética dessas
questdes no ambiente corporativo, por parte de todos atores envolvidos, ganham robustez e
impacta na vida das pessoas, criando assim a possibilidade de repercussdo no cotidiano desses
sujeitos, modificando mesmo que lentamente suas préaticas e atitudes em relacdo a essas

questoes.
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O comportamento das corporacdes, fruto da necessidade de continuar sendo eficiente
economicamente e consciente de que a substituicdo de praticas se faz necessario, sob pena da
exaustdo e finitude dos recursos naturais, tem levado a necessidade de mudanca de
comportamento e praticas, gerando a quebra de paradigmas com reflexos internos e
externamente na vida dos atores e na sociedade. Esse fato passa a exigir, de forma urgente, a
transicdo ampla do modelo marcado por uma racionalidade insustentavel, fato percebido por
via da resposta da natureza frente as agressdes antropicas, por um modelo baseado num
racionalismo sustentavel.

Fica evidente que a formac&o e estruturacdo do racionalismo sustentavel como sintese
do desenvolvimento sustentavel e seu antagonismo advém, em parte, de elementos trazidos
pela proposta do capitalismo natural e da racionalidade ambiental. Em relacdo ao primeiro, o
alerta apontado acerca de associar os desafios ambientais como oportunidade de robustecer a
dimensdo econdmica é bastante pertinente. Isso devido ao fato de que a oportunidade de
alargar a participacdo no mercado interno e externo, por via da cultura e de praticas que
valorizam o capital ecoldgico tem sido real e crescente. Assim também, a racionalidade
sustentavel parte dessa perspectiva de definir o modelo do capitalismo tradicional como
insustentavel e ultrapassado. Desse modo, robustecer a dimensdo econdmica trazendo para
sua dindmica o engajamento no campo ambiental e na inovagdo das praticas produtivas,
garante melhoria nos processos e maior eficiéncia na exploragao e uso dos recursos naturais.

A teoria da racionalidade ambiental, por sua vez, contribui sobremaneira na proposta
acerca do racionalismo sustentavel. Isso devido ao fato de que a referida teoria caminha na
direcdo da integragdo inter e transdisciplinar do conhecimento como forma de explicagdo do
comportamento e também de sistemas socioambientais com sua complexidade. Ressalta-se
gue a condicdo da vida conforme Leff (2006), apresentada de forma holistica, emerge na
referida teoria como proposta basilar, observando a partir dai o carater provocativo
concernente a necessidade de entendimento e manutencdo da vida em todos 0s seus aspectos.
Nota-se que pelo apontado a entropia verificada e provocada pelas acBes antrdpicas, evidencia
0 grau de risco e ameaga a condicdo da vida planetaria, onde o modelo civilizatorio, com seu
arquétipo predador e cumulativo, mostra sua exaustdo e seu limite. Essa visdo inter e
transdisciplinar, aliada a perspectiva de se compreender a complexidade dos sistemas
socioambientais séo inseridos no contexto da racionalidade sustentavel. O fato de se perceber
a vida de forma holistica, para além da vida humana, insere 0 humano como integrante da

natureza e ndo fora dela. A racionalidade que lhe é préprio cobra maior responsabilidade no
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que tange a satisfacdo da presente geragéo e as necessidades das geracgOes futuras em terem
em quantidades satisfatorias os recursos naturais disponiveis e a condigdo da vida respeitada.

Além de elementos advindos do capitalismo natural e da racionalidade ambiental, o
racionalismo sustentavel se efetiva a partir de acGes criativas e inovadoras como:

e Estruturacdo de Sistemas de Gestdo Integrada (SGI) por parte das corporagoes;

Efetivacdo de ferramentas no processo de governanga como o Environment,

Social and Governance (ESG);

e Implementacdo de sistema de Compliance, oferecendo maior efetivagdo legal,
transparéncia e responsabilidade no processo produtivo e de gestéo;

e Efetivacdo de modelo de gestdo baseado numa economia circular;

e Criacdo e aplicacdo da cultura acerca da logistica Reversa dentro dos processos
produtivos e de gestdo;

e Criacdo de um comportamento e cultura de valorizacdo do capital social e
ecologico, interno e externamente as corporacfes com reflexo na vida social,

e conquista de selos e certificacbes que atestam o grau de comprometimento nas

dimensGes econdmica, social e ambiental das corporacgdes.

3.4 Racionalidade sustentavel, acdes criativas e inovadoras

Soma-se aos investimentos no campo social e ambiental como instrumentos de
agregacdo de valores econdmicos e diferencial competitivo, apontado pelo capitalismo
natural, a urgente necessidade de se ater a condi¢do da vida planetaria de forma holistica e
plena, conforme alertado pela racionalidade ambiental a necessidade de agdes criativas e
inovadoras como mecanismos de usufruir dos recursos naturais no presente, sem o0
comprometimento da sua exaustdo e finitude, por via da aplicagdo do modelo de racionalidade
sustentavel. Nessa linha, a racionalidade sustentavel emerge com o amadurecimento dos
desafios enfrentados acerca de acOes efetivamente sustentavel e transformadoras além da
criatividade e inovacéo, por via do emprego de tecnologia nos processos produtivos. Soma-se
a isso a criacdo de uma cultura sustentavel advinda dos atores internos e externamente, numa
perspectiva endogena e exodgena ao espaco corporativo, ganhando corpo e modificando a
forma de ver e de agir dos sujeitos frente a condi¢do da vida no planeta. Destarte, conforme
apontado, vale destacar acOes criativas e inovadoras que ganham novo escopo nessa

perspectiva de se estabelecer o propdsito de racionalidade sustentavel.
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A criacdo de Sistema de Gestdo Integrada (SGI) por parte das varias formas de
corporacdes, firma-se como agdo em que a efetividade de uma racionalidade sustentavel se
acha inserida no seu contexto. Isso devido ao fato de a referida estabelecer na sua conjuntura
de funcionamento aspectos que possibilitam a integracdo dos seus processos de gestdo, como
gestdo da qualidade, gestdo de seguranca, gestdo de salde ocupacional, gestdo pertinente a
responsabilidade social e gestdo ambiental. Percebe-se que a referida se constitui numa
ferramenta estratégica que permite uma interconexdo dos varios setores corporativos
melhorando sua eficiéncia bem como mitigando impactos negativos, criando assim elementos
importantes no campo da satisfacdo dos atores envolvidos além de uma nova racionalidade

nos processos de producao.

Sendo assim, a adocdo do SGI tem como objetivo, além da diminuicdo dos
acidentes, impactos ambientais e reducdo dos custos, aumentar constantemente o
valor percebido pelo cliente nos produtos ou servigos oferecidos, o sucesso no
segmento de mercado ocupado, através da melhoria continua dos resultados
operacionais, a satisfagdo dos funcionarios com a organizagdo e da propria
sociedade com a contribuicdo social da empresa e o respeito ao meio ambiente
(VITERBO Jr., 1998 apud MORAES; VALE; ARAUJO, 2013, p. 30).

Nesse contexto sua implantagéo exige o enfrentamento de desafios, como a quebra do
paradigma acerca da gestdo tradicional fragmentada e desconexa, além da necessaria mudanca
de comportamento e criacdo de uma nova cultura. Essa nova cultura envolve a otimizagéo e
reducdo de tempo e custo, maior investimento em processos de seguranca, abertura para
inovacgdo no campo tecnoldgico, busca constante de satisfacdo dos atores diretos do processo,
satisfacdo plena dos consumidores dos produtos e servicos produzidos além da insercao plena
da responsabilidade social e praticas consolidadas de gestdo ambiental. Nota-se que a
efetivacdo de gestdo integrada, que exige alto grau de inovacdo principalmente no campo
social e ambiental, sd&o melhores efetivados quando se insere no seu contexto outras
ferramentas que potencializam essas inovac¢des, garantindo maior visibilidade e uma maior
racionalidade no campo da sustentabilidade.

Dessa forma, o Enviroment, Social And Governance (Ambiental, Social e Governaca
— ESG) tem como objetivo principal criar uma cultura na qual a sustentabilidade encontre
plenamente inserida nas estratégias das corporacGes. Leva-se em consideracdo que esse
processo de sustentabilidade diz respeito a internalizacéo e criacdo de uma cultura por parte
dos atores com reflexos nas suas vidas e na vida da sociedade. Assim, nesse contexto da
implementacdo do ESG nas corporages se faz necessaria a incorporacao plena das dimensdes

ambiental, social e de governanca corporativa, deixando patente a relevancia dessas trés
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dimensdes trabalhadas de forma efetiva como atrativo e portadoras de diferencial competitivo
bem como carregado de aspectos inovadores e racionais no que tange a preocupacOes de

cunho social, ambiental e de governanca.

Enviromental E uma area de ampla abrangéncia e que mais atrai a atencdo de
fundos e investidores. Ha iniciativas dedicadas a todas as preocupagfes com o0 meio
ambiente, da emissdo de carbono a fontes renovaveis de recursos, como agua
potavel e energias alternativas. O que é esperado das empresas e seus gestores sao
iniciativas de combate as ameagas ambientais, pensando, principalmente, nos
impactos a longo prazo. Mais do que obedecer a leis e regulamentacGes é avangar
para uma visdo na qual a sustentabilidade esteja totalmente integrada a estratégia da
companhia. [...] Social — A esfera social tem a ver com como a empresa cuida e
desenvolve os relacionamentos humanos, sejam eles com os clientes, colaboradores,
fornecedores e até as comunidades onde estdo inseridas. Fatores considerados em
investimentos sociais incluem, mas ndo se limitam, a habilidade da companhia de
lidar com tendéncias sociais, de trabalho e politica. Trata-se também da capacidade
de uma empresa de atrair e reter seus talentos, e de garantir entregas de qualidade a
seus clientes. Tudo se encaixa em uma grande cadeia: colaboradores mais treinados
e satisfeitos, entregam produtos e servicos de melhor qualidade, aumentando a
satisfagdo dos clientes. Uma excessiva pressdo em algum elo da cadeia pode
representar uma relacdo ndo sustentavel no longo prazo. Outro ponto importante
aqui ¢ a adocdo de politicas de diversidade e inclusio. E ter, também, uma
abordagem responsavel no impacto de comunidades, pessoas excluidas e profissGes
mais tradicionais que podem deixar de existir. E necessario criar um valor
compartilhado no qual todos da cadeia sejam contemplados. [...] Governance -
Todos envolvidos na cadeia de relacionamento buscam times gerenciais engajados
no longo prazo, que buscam as melhores praticas de governanga corporativa. 1sso
inclui transparéncia, ética e responsabilidade perante riscos. Uma boa governanga é
a base para garantir que a empresa faca investimentos certeiros, mantenha o foco no
longo prazo, e estabeleca praticas sustentaveis de gestdo, politicas e cédigos de
conduta. E recomendado que as companhias implementem comités que reportam
diretamente ao CEO ou ao conselho, para tomar as melhores decisdes em assuntos
como Pessoas, Remuneracdo e Risco, bem como politicas claras de transparéncia,
ética e integridade. H& ainda a preocupacdo com a formagdo das proximas
liderangas. A geracdo Millennial ja carrega consigo naturalmente uma maior
preocupacdo com as causas e vao cada vez mais trazer espaco e visibilidade para
esses debates. Esse grupo de pessoas € muito consciente nas questdes de meio
ambiente e bastante sensivel a causas sociais. Ja repensam suas formas de consumir,
privilegiando o compartilnamento, por exemplo. Os conceitos de ESG representam,

além de tudo, um tema geracional (ACE CORTEX, 2021, p. 7).

Dessa forma, os caminhos pavimentados pelo ESG, dentro das corporacfes, assim
como o SGI, possuem papel importante na criagdo de mecanismos racionais de
sustentabilidade. Nota-se que a criagdo de uma cultura capaz de transformar positivamente as
dimensGes ambiental, social e de governanga como rotinas internalizadas pelos atores dentro
da dindmica das corporagfes, coadunam com o0s anseios de ampliar a responsabilidade e o
comprometimento com a condigéo da vida, conforme assevera Leff (2006), numa perspectiva

de racionalidade sustentavel.
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Para esse feito se faz pertinente também o desenvolvimento de acBes criativas e
inovadoras com vista a sistematizacdo e o desenvolvimento de uma cultura eficaz ao
cumprimento e propagacdo de regras, normas e legislacdo interna e externa a dinamica
corporativa, garantindo assim equilibrio, legalidade e transparéncia na efetivacdo dos seus
processos, na perspectiva apontada pelo sistema de Compliance, sistema esse que insere
também dentro do preconizado como instrumento de racionalidade sustentéavel.

O Sistema de Complice se destaca como importante mecanismo no processo de
governanca frente aos desafios pertinentes aos riscos trazidos pelos negécios, principalmente
no que tange as ameacgas no campo cibernético, praticas de ilicitudes, cumprimento de
legislacdo interna e externa além de responsabilidades corporativas de forma ampla. Aponta-
se como responsabilidades aquelas pertinentes ao campo financeiro, intelectual, social e no
aspecto ecoldgico principalmente. Vale destacar que o sistema de Compliace tem como
caracteristica principal o desenvolvimento de préaticas efetivas no campo da inovacgdo dentro
do processo de gestdo, impulsionando assim o processo criativo. Isso ocorre devido ao fato de
o referido sistema fugir do aspecto tradicional de governanca, cuja acao ocorre sem grandes
preocupacOes na construcdo de mecanismos de seguranca, transparéncia e responsabilidades
holistica. Ao contrério disso, busca a partir de um conjunto de procedimentos reciprocos, uma
abrangéncia ampla na dindmica corporativa com vistas a uma gestdo norteada por principios
basicos de governanca, apoiado em préaticas continuadas de providéncias de cunho ético,

destacando-se nesses principios o accountabillity por parte dos atores da governanca.

Dessa forma, o sistema de compliance deve ser entendido como um conjunto de
processos interdependentes que contribuem para a efetividade do sistema de
governanga e que permeiam a organizacdo, norteando as iniciativas e as agdes dos
agentes de governanca no desempenho de suas fung¢fes. Em sua base, devem estar
0s principios basicos de governanca corporativa. [..] De acordo com o Codigo das
Melhores Praticas de Governanga Corporativa, os principios basicos sdo: ¢
Transparéncia: Consiste no desejo de disponibilizar para as partes interessadas as
informacBes que sejam de seu interesse, e ndo apenas aquelas impostas por
disposicOes de leis ou regulamentos. N&o deve restringir-se ao desempenho
econdmico-financeiro, contemplando também os demais fatores (inclusive
intangiveis) que norteiam a acdo gerencial e que conduzem a preservacdo e a
otimizacdo do valor da organizagdo. * Equidade: Caracteriza-se pelo tratamento
justo e isondmico de todos os socios e demais partes interessadas, levando em
consideragdo seus direitos, deveres, necessidades, interesses e expectativas. ©
Prestacdo de Contas (accountability): Os agentes de governanga devem prestar
contas de sua atuacdo de modo claro, conciso, compreensivel e tempestivo,
assumindo integralmente as consequéncias de seus atos e omissfes e atuando com
diligéncia e responsabilidade no ambito dos seus papéis. ¢ Responsabilidade
Corporativa: Os agentes de governanca devem zelar pela viabilidade econémico-
financeira das organizagdes, reduzir as externalidades negativas de seus negocios e
suas operacdes e aumentar as positivas, levando em consideracdo, no seu modelo de
negacios, os diversos capitais (financeiro, manufaturado, intelectual, humano, social,
ambiental, reputacional etc.) no curto, médio e longo prazos (IBCG, 2017, p.11).



284

Nessa perspectiva, fica patente que o sistema de Compliance advém de uma
racionalidade plena acerca da cultura de uma governanga cuja criatividade e inovagdo nos
seus procedimentos contribuem significativamente para préaticas sustentaveis e seguras. Dessa
forma a referida integra o conjunto de ferramentas que caminha na linha da racionalidade
sustentavel. Isso devido ao fato de estabelecer responsabilidades que abrigam outras
dimensGes que ndo somente a econdmica, firmando assim como importante instrumento que
usa processos de conformidades na sua dindmica de gestdo garantindo, assim, maior
eficiéncia no que tange a transparéncia nos seus processos, equidade por via de procedimentos
justos, accountabillity ou a prestacdo de contas de forma efetiva aos interessados e a
responsabilidade corporativa no que tange ao seu capital intelectual, humano, social e
ambiental de forma eficiente.

Essa forma de gestdo baseada no sistema de Compliance deve levar a um processo
econdémico mais racional em relagdo ao melhor aproveitamento dos recursos aplicados no
processo produtivo, construindo assim praticas equilibradas e sustentaveis por intermédio da
aplicacdo de um novo modelo econémico que foge da economia tradicional linear onde sua
méaxima se baseia na extracdo, na producdo e no descarte. Nesse contexto, uma Economia
Circular onde se leva em consideracao todas as etapas pertinentes a fabricacdo de determinado
produto emerge como a forma de minimizar a0 méaximo o descarte, configurando assim num
modelo econdmico ideal. O ciclo completo de um recurso natural dentro desse método vai
desde a sua extracdo até o fim pleno do ciclo de vida desse referido recurso, buscando dessa

forma seu aproveitamento ao maximo.

O conceito de economia circular (EC) propde a manutencdo do valor dos recursos
extraidos e produzidos em circulacdo por meio de cadeias produtivas integradas. O
destino de um material deixa de ser uma questdo de gerenciamento de residuos, mas
parte do processo de design de produtos e sistemas; com o0 objetivo de aumentar a
eficiéncia do uso de recursos, com foco especial em residuos urbanos e industriais,
para alcangar um melhor equilibrio e harmonia entre economia, meio ambiente, e
sociedade (WEBSTER, 2015). Em um nivel geral, envolve uma mudanca da
economia linear do ‘'extrair-transformar-descartar' para uma mais circular, na qual as
praticas de 'extrair' e 'descartar' sdo pequenas, se ndo inexistentes (WEBSTER, 2015
apud OLIVEIRA; SILVA; MOREIRA, 2019, p. 274).

Nota-se que a integragédo de cadeias produtivas exclui o processo de gerenciamento de
residuos em funcdo do seu aproveitamento pleno, aumentando assim a eficiéncia dos recursos
extraidos e possibilitando uma nova racionalidade nesse processo onde se contempla um
equilibrio entre o aspecto econébmico, 0 meio ambiente e a sociedade de maneira geral. Dessa

forma, a economia tradicional e linear possuidora de comego, meio e fim, portanto com
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métodos insustentaveis, cede espaco para um modelo baseado numa estratégia que busca
reduzir, reutilizar, recuperar, além de reciclar bens materiais e energia. Nessa perspectiva da
economia circular é pertinente apontar uma das suas ferramentas importantes nesse processo
de se estabelecer mecanismos rumo a aclGes de cunho sustentdvel e que robustece
significativamente o valor dos recursos naturais, diz respeito a Logistica Reversa.

Conforme relatado anteriormente, o consumo tem sido impulsionado cada vez mais e
em toda parte do planeta, colocando em risco 0s recursos naturais e provocando uma série de
desafios acerca do clima, com destaque para o aquecimento global. Dessa forma o descarte
desse consumo tem sido um grande problema na atualidade e que coloca em risco a presente e
futura geracdo. Descartes esses advindos das cidades, do campo e da industria tém sido causa
de contaminacfes e de grandes catastrofes, como caso dos rejeitos das grandes inddstrias
mineradoras e o rompimento de barragem. Dessa forma, uma nova racionalidade no que tange
a destinacgdo para os residuos se faz urgente e necessario, garantindo assim a sustentabilidade
dos produtos produzidos por via do aproveitamento integral dos recursos empregados e a
contribuicdo para preservacdo da vida no planeta.

Nesse contexto, a pratica da chamada Logistica Reversa, por via de uma economia
circular, surge como mecanismo onde se contempla de forma eficiente, racional e sustentavel
a aplicacdo correta acerca dos residuos oriundos dos produtos produzidos cada vez em
nameros maiores. O conceito de logistica reversa tem sido apresentado de forma diversa,
porém se observa uma evoluc¢do importante do referido, principalmente pela amplitude acerca
dos mecanismos de melhor aproveitamento dos residuos de forma mais eficiente e eficaz,
evitando assim o robustecimento dos seus efeitos negativos advindos das destinagdes

improprias e insustentaveis.

[...] é interessante frisar que o termo logistica reversa tem evoluido ao longo do
tempo a partir da abordagem dada por cada autor que tem se debrugcado sobre o
tema. Na cadeia de evolucdo do termo logistica reversa temos, por exemplo, em
C.L.M (1993) falando que a Logistica Reversa se relaciona as agilidades e trabalhos
envolvidos na gestdo de minimizacdo, movimentacdo e alocacdo de residuos de
produtos e embalagens. J& em Stock (1998) encontra-se a definicdo de que a
Logistica Reversa, vista através da dtica de uma logistica de negécios, refere-se ao
papel da logistica no retorno de produtos, reducéo na fonte, reciclagem, substituicao
de materiais, reuso de materiais, disposi¢do de residuos, reforma, reparagdo e
remanufatura. Em Rogers e Tibben-Lembke (1999) a logistica reversa é assim
definida: Como um processo de planejamento, implementacdo e controle da
eficiéncia, do custo efetivo do fluxo de matérias-primas, estoques de processo,
produtos acabados e as respectivas informacdes, desde o ponto de consumo até o
ponto de origem, com o propo6sito de recapturar valor ou adequar o seu destino. No
tema da logistica, Dornier et al (2000) traz algo novo, pois ele abrange novas areas
de atuacdo da logistica, somando-se a isso também o gerenciamento dos fluxos
reversos. Bowersox e Closs (2001) trazem a ideia de acompanhamento do ciclo de
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vida, ou seja, de desde o nascimento (producdo) do bem de consumo, até o seu
adequado descarte (SANTANA, 2018, p. 38).

Nessa perspectiva apresentada pelos tedricos acima fica evidente que a proposta de
logistica reversa saiu de uma visdo limitada acerca de agilidade nos processos, concernentes a
destinacdo de residuos e embalagens e culminou com uma visdo ampla no gque tange ao
acompanhamento integral no uso dos recursos naturais, ou seja, desde o inicio do seu
processo produtivo até o seu “encerramento” com o descarte. Nesse contexto, a logistica
reversa na atualidade, frente ao agigantamento de residuos produzidos pela sociedade
contemporanea que tem no consumo sua marca principal, emerge como um processo de uma
racionalidade cuja visdo e préatica ocorre no caminho do aproveitamento pleno dos recursos.
Destarte, promove-se a minimizagdo dos seus impactos por via ndo mais somente do seu
descarte adequado e sim pela busca do uso pleno e integral daquilo que se obtém como
rejeitos dos processos produtivos, numa perspectiva sustentavel. Esse processo demanda a
criagdo de um comportamento e uma cultura de valorizacdo do capital social e ecologico,
interno e externamente as corporagdes com reflexo na vida social, melhorando e otimizando
também a dimensao econdmica frente ao melhor aproveitamento dos recursos.

Percebe-se que um dos grandes desafios acerca de se praticar atividades que sejam
baseadas numa racionalidade sustentavel diz respeito a mudanca de comportamento e a
criacdo de uma cultura voltada para praticas conscientes e eficazes nas dimens@es econdmica,
social e ambiental de forma continua. Nesse contexto se faz mister compreender que
comportamento humano e desenvolvimento de culturas humanas sdo interdependentes, uma
vez que o aprendizado que ocorre de praticas do cotidiano tende a dar solidez aos

comportamentos, gerando assim culturas sélidas e perenes.

Comportamento aprendido € a subestrutura das culturas humanas e a transmissao do
comportamento aprendido potencializa a evolucdo das culturas humanas. O
comportamento humano produz mudangas cumulativas nos ambientes humanos, e
ambientes em mudanga continua demandam ajustes comportamentais constantes.
Ajustes bem sucedidos podem se tornar parte de praticas culturais e serem
transmitidos para as proximas geragdes. [...] Culturas cada vez mais complexas
surgiram da interacdo entre a capacidade humana para aprender, as contingéncias de
reforco que explicam o comportamento aprendido dos individuos e a transmissao
cultural do comportamento aprendido — tudo no contexto formador das
caracteristicas fisicas dos ambientes locais. Em um periodo de pouco mais de 10.000
anos, as culturas humanas evoluiram de pequenos bandos de cacadores-coletores,
que supostamente mostravam uns aos outros como produzir fogo e ferramentas
simples, a enormes Estados-nagdo nos quais as atividades integradas de centenas de
pessoas participam na producdo do tecido usado na confeccdo da roupa vendida
como Marca X ou na criagdo de leis de acordo com as quais milhdes de pessoas
vivem. Décadas de educacdo, formal e informal, sdo agora exigidas para
desenvolver e manter os repertorios comportamentais necessarios que participam
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das vastas redes de comportamento humano interrelacionado que constituem a
cultura moderna (GLENN, 2015, p. 209).

Nessa linha, quando se cria e efetiva praticas de gestdo estruturadas a partir de
elementos sélidos, os atores do processo tendem a apreenderem e compreenderem sua
dindmica de forma a internaliza-la, evoluindo assim para uma cultura institucionalizada. O
que preconiza esse aprendizado e essa cultura que se evolui a partir dai, dentro da concepcao
da racionalidade sustentavel, € o fato de que esse aprendizado e essa cultura extrapolam o0s
limites corporativos e atingem positivamente instituicdes sociais, como familia, igrejas,
escolas.

Notadamente, tem crescido cada vez mais 0s critérios para que se possa demonstrar
que produtos e servicos sejam produzidos observando com rigor 0S compromissos sociais e
ambientais e os procedimentos necessarios para que Sse possa Mmitigar impactos e se
enquadrarem dentro de uma perspectiva de racionalidade sustentavel, que exige implantacao
estruturacdo e perenidade nos seus processos. A porta de entrada para esse processo tem sido
feita a partir de selos e certificacbes que funcionam como passaporte de boas praticas
produtivas e sustentaveis de forma robusta e perene, sendo que cada vez mais se observa essa
busca por parte de micro, pequenas e grandes empresas objetivando melhorar o seu

diferencial competitivo e aumentar sua lucratividade.

3.5 Certificagdes e racionalidade sustentével: breve relato

Conforme apontado, a R/S requer um novo modelo de gestdo, rompendo com as
amarras do capitalismo tradicional cuja maxima é o lucro a qualquer custo. No que pese ainda
constituir-se num grande desafio a criagdo de um comportamento no campo empresarial da
necessidade de buscar atenuar os impactos sociais e ambientais advindos dos processos
produtivos, bem como essa mudanca possa significar maior visibilidade e ganho ao seu
negécio, o préprio mercado tem forcado essa mudanca.

Os selos e certificagdes de produtos e servigos tém sido instrumentos importantes para
0 enquadramento nessa nova forma de gerir, produzir e comercializar, com garantias para
guem esta adquirindo produtos de que sdo desenvolvidos através de praticas responsaveis.
Nesse contexto, essas praticas de gestdo baseadas na mitigacdo e na observacao de processos,
com alcance social e ambiental, poréem com foco em resultados financeiros, passam a
constituir-se no que se convencionou chamar de gestdo da qualidade. Essa gestdo, com forte

foco no cliente, parte do principio que a satisfacdo do referido como fim, deve buscar como
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meio procedimentos inovadores que garantam, além de bons produtos e servigos,
responsabilidade social e ambiental no seu processo produtivo.
As certificacdes sdo liberadas aquelas instituicdes, publicas e privadas, que atendam a

determinadas normas concernentes as boas praticas de gestdo. Vale ressaltar que:

A certificacdo pode ser de primeira, segunda ou terceira parte. E de primeira parte
quando a prdpria empresa atesta que seu sistema de qualidade atende aos requisitos
de uma norma; de segunda parte, quando o atestado é fornecido pelo contratante da
empresa que realiza auditorias no seu sistema de qualidade. A certificacdo é de
terceira parte quando um 6rgdo independente, denominado OCC (Organismo de
Certificacdo Credenciado), reconhecido pelo Inmetro, realiza auditorias no sistema
de gestdo da qualidade e comprova sua conformidade aos requisitos de determinada
norma (OLIVEIRA, 2008, p. 134).

Dentro dessa perspectiva de se firmar num novo modelo de gestdo, conforme apontado
como pressuposto da racionalidade sustentavel, além de certificacbes de primeira e segunda
parte, a mais buscada tem sido a de terceira parte. Dessa forma, as empresas e érgdos publicos
tém buscado entidades independentes com o proposito de promoverem avaliacdes dos seus
produtos objetivando garantir que os referidos atendam as normas técnicas e boas praticas.
Vale ressaltar que esse processo avaliativo se baseia em auditorias referentes aos processos
produtivos, em coleta e desenvolvimento de ensaios de amostras que sdo necessidades
prementes para o recebimento das acreditacdes e selos almejados.

Nesse contexto o processo de normalizacdo que se constitui na formulacdo e
aplicabilidade de regras e estabelecimento de padrfes determinados, passa a ser de
importancia impar na dindmica dos processos produtivos e como elemento definidor de
certificacGes que atestem que um produto ou servigo atende a determinado requisito. Assim, é
comum na atualidade o esforco na criacdo de processos de normalizacdo objetivando
conseguir determinadas certificagcfes que colocam empresas em destaque, principalmente no
cumprimento de agdes mitigadoras como nos seus aspectos sociais e ambientais, passaporte
ao incremento econémico conforme preconizado pela R/S.

Assim, tem se observado um crescimento significativo de adesdo de empresas que,
buscando potencializar seu aspecto econémico, investem no fomento de certificacdo de
produtos e servicos como forma de agregar valor a esses. Como exemplo, podemos citar as
normas da familia 1SO que trabalham com normativas de varios campos das atividades
humanas ligadas a salde, emissfes de carbono, politicas publicas, seguranca, nanotecnologia,

além de varios aspectos ligados a questdo socioambiental.
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A 1SO ¢é uma instituicdo formada por 6rgaos nacionais de normalizacdo criada em
1947, com o objetivo de desenvolver normalizacdo e atividades relacionadas para
facilitar as trocas de bens e servigos no mercado internacional e a cooperagdo entre
os paises nas esferas cientificas, tecnoldgicas e produtivas (BARBIERI, 2011, p.
152).

No caso especifico do processo da R/S, o que temos observado sdo empresas que se
dedicam, de forma intensa, na melhoria dos seus processos, principalmente nos setores de
gestdo ambiental empresarial por via de criacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA), as
vezes dentro do seu Sistema de Gestdo Integrada (SGI), e a¢bes no campo social, tanto
internamente quanto com a comunidade. De maneira especifica nesse campo, para
exemplificar, a conquista da I1ISO 14000 e da 1SO 26000 e outras certificacBes especificas,
passa a ser o0 objetivo almejado como forma de agregar valor econémico por intermédio de
processos mitigadores do ponto de vista ambiental e de valorizacdo do capital humano nos
processos produtivos e de servicos das organizacdes. Em relacdo a primeira se faz necessaria
a criagdo de mecanismos que garantam a realizag@o de ac¢des que passam desde a formulagéo
de diretrizes até avaliacdo dos resultados sendo isso feito, necessariamente, por uma gestdo

ambiental empresarial por via de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA).

Entende-se por gestdo ambiental empresarial as diferentes atividades administrativas
e operacionais realizadas pela empresa para abordar problemas ambientais
decorrentes da sua atuagdo ou para evitar que eles ocorram no futuro. Sistema é um
conjunto de partes inter-relacionadas, e sistema de gestdo ambiental é um conjunto
de atividades administrativas e operacionais inter-relacionadas para abordar 0s
problemas ambientais atuais ou para evitar o seu surgimento. A realizagdo de a¢des
ambientais pontuais, episodicas ou isoladas, ndo configura um sistema de gestdo
ambiental propriamente dito, mesmo quando elas exigem recursos vultosos, por
exemplo, a instalacdo e manutencdo de equipamentos para controlar emissdes
hidricas e atmosféricas. Um sistema de gestdo ambiental (SGA) requer a formulagéo
de diretrizes, definicdo de objetivos, coordenacdo de atividades e avaliacdo de
resultados. Também é necessario o envolvimento de diferentes segmentos da
empresa para tratar das questBes ambientais de modo integrado com as demais
atividades empresariais (BARBIERI, 2011, p. 147).

Fica patente dessa forma que uma simples acdo ambiental pontual desenvolvida por
uma empresa, ndo configura que a referida possua uma gestdo mitigadora de impactos
ambientais perene e, portanto, capaz de reivindicar uma certificagdo em funcgdo desse feito
isolado. A criacdo de uma cultura dentro da empresa, por via de um SGA, de modo integrado
e amplo constitui-se na forma exigida pelos 6rgéos certificadores, como no caso daqueles que
buscam enquadrar nas normas que integram a familia ISO 14000 por exemplo. Sobre as

normas que integram essa familia é importante entender que:
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As normas que integram a familia ISO 14000 comecaram a ser elaboradas em 1993
pelo Comité Técnico 207 (TC 207), seus subcomités (SC) e grupos de trabalhos
(WG). Cada subcomité é independente e administrado por uma entidade nacional de
normalizacdo, membro do ISO. Para desenvolver suas atividades, o TC 207 e seus
subcomités interagem com os outros comités técnicos da ISO que realizam trabalhos
de normalizac&o sobre sistemas de qualidade (TC 176), polui¢do do ar (TC 146), da
agua (TC 147), do solo (TC 190), entre outros (BARBIERE, 2011, p. 152).

Nesse contexto, busca-se associar os desafios ambientais a oportunidades lucrativas de
negocios, na linha apontada pelo R/S. A mitigacdo e criacdo de uma cultura dentro das
organizacles de modo integrado e amplo, mesmo com a finalidade Gltima de buscar ganhos
econdmicos em fungdo de suas praticas, passam a ser importantes também do ponto de vista
ambiental, devido as exigéncias de uma em relacdo a outra. Por isso o sistema ISO 14000
constitui-se num mecanismo importante para as organizacdes que precisam expandir 0S seus
negdcios, mas também criar a cultura de uma gestdo ambiental sélida e continua.

Além das questdes ligadas ao uso correto e racional dos recursos naturais e criacdo de
uma cultura de preservacdo ambiental preconizado pela familia ISO 14000, a questdo social
passou a ser amplamente ligada aos negocios. Dessa forma, o capital social interno, formado
pelos colaboradores de uma referida organizacdo, além da comunidade externa onde a
organizacdo se encontra instalada e cujos reflexos negativos e positivos irradiam na vida
dessas populacBes, passaram a ser contempladas de forma mais ativa e institucionalizadas,
como forma de potencializar a abertura de novos mercados e, consequentemente, maiores
ganhos econdmicos.

Nesse caminho, buscando assegurar garantias de negocios e aceitacdo de produtos e
servicos de forma ampla e para além fronteiras, além das questdes ambientais ganham espaco
as acdes ligadas a responsabilidade social por parte das organizacdes. Nesse contexto a
international Organization for Standardization (1SO) aprovou no ano 2010, depois de cinco
anos de desenvolvimento, uma norma de extrema importancia no campo da Responsabilidade
Social denominada de ISO 26000. Essa norma, juntamente com 0s aspectos normativos
advindos da familia ISO 14000, trara um robustecimento aos aspectos socioambientais das
organizagfes como mecanismo agregador de valoracdo econémica aos seus produtos e

Servigos.

A norma de orientagdo em Responsabilidade Social 1SO 26000 foi elaborada pelo
ISO/TMB Working Group on Social Responsability (ISO/TMB WG SR). Seu
processo de elaboracdo envolveu especialista de 90 paises e 40 organizagdes
internacionais, com ampla atuagdo regional, envolvidos em diferentes aspectos da
responsabilidade social (ASSOCIACAO..., 2010), ou seja, foi constituido um Grupo
de trabalho sobre responsabilidade social composto por seis subgrupos: IndUstria;
Servigos, Suporte, Pesquisa e Outros; Governos; ONGs; Consumidores e
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trabalhistas. Este tipo de abordagem multi-stekeholder é essencial para o
desenvolvimento de normas sociais e ambiental (DEUS; SELES; VIEIRA, 2014, p.
794).

Ressalta-se que a midia mundial e muitas ONGs tém apontado os principais problemas
concernentes as agressdes antrépicas ao meio ambiente bem como questdes de cunho social.
Més condicdes de trabalho, longas jornadas, ma remuneracdo, condicdes insalubres e riscos
para as comunidades onde inddstrias de atividades diversas se encontram instaladas,
constituem-se em grandes desafios frente aos riscos e desvalorizagdo do capital humano.
Nesse sentido, esses instrumentos que normalizam a dinamica das organizages, criando uma
cultura integrada as suas atividades em relacdo aos aspectos sociais e ambientais, garantem,
além de certificacdes e selos especiais que potencializam a dimensao econdmica por via dos
seus produtos e servicos, um maior equilibrio na relacdo de suas atividades e o meio
ambiente, bem como a valorizagdo humana interna e externamente por via da sua
Responsabilidade Social. Outros 6rgdos também vém atuando como chanceladores de
certificacbes que tém potencializado a dimensdo econémica das organizacGes por via de
mitigacdo de impactos ambientais e por meio da responsabilidade social. Vale exemplificar
atividades como da GREAT PLACE TO WORK (GPTW) (Figura 44), uma consultoria
global que apoia organizacbes a obterem melhores resultados por meio de uma cultura de
confianca, alto desempenho e inovacdo. A referida exemplifica bem esse movimento onde a
mudanca de cultura nas organizacgdes, além de ganhos econdmicos, tem buscado constituir-se
em espaco de compromisso ambiental e satisfagdo pessoal da comunidade interna e externa. A
consultoria em tela tem alavancado e potencializado o pacote de responsabilidade social por
via de Certificacdo acerca dos melhores ambientes para se trabalhar, sendo esse processo de
grande importancia na comercializacdo de produtos e servi¢os bem como a criacdo de uma

cultura de valorizacdo do capital humano.
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Figura 44 — Certificacdo de Great Place To Work?
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Fonte: Jalles Machado S/A (2021a).

Portanto, diferentemente do capitalismo tradicional empresarial cuja maxima se firma
no lucro sem preocupac¢do de mitigar impactos nem mesmo ater-se a questdes sociais, 0 R/S,
enquanto sintese do radicalismo do desenvolvimento sustentavel cuja tese se assenta na
realidade plena de sua efetivacdo e na antitese da sua visdo meramente utopica sem
possibilidade de ser atingida plenamente, firma-se como um mecanismo mais real e
alcancéavel. Alem da obtencdo de ganhos econémicos 0 reconhecimento positivo de suas
atividades socioambientais equilibra em maior grau a equagdo: ganhos econdmicos,

responsabilidade social e preservacdo ambiental, garantindo dessa forma maior agregacao de

2 Melhores Ambientes para se Trabalhar.
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valores aos produtos e servicos por meio da responsabilidade social e do uso consciente dos
recursos naturais, baseados na mitigacao e no baixo impacto.

A criacdo de uma cultura que busca na mitigacdo um caminho de ganhos multiplos
pode ocorrer em Vvarias situacdes dentro de uma corporacdo. Desde o processo produtivo de
aproveitamento de &gua, através do reuso, programa de protecao de nascentes e diminuigdo de
emissdo de gases poluentes até a reutilizacdo dos residuos advindos do processo produtivo sao
alguns exemplos de praticas que fazem parte desse contexto. No caso da mineracao, se faz
mister apontar o processo de agregacdo de valores que pode ser dado a escéria oriunda do seu
processo produtivo, ressaltando que a referida se constitui num grande desafio para o setor.
Esse fato ocorre em funcdo de que além do volume resultante do seu depésito, 0 riscos
advindos da possibilidade de toxidez de mananciais podendo afetar, dessa forma, o lencol
freéatico, rios, lagos, riachos e represas com metais pesados e arsénio, tornando-se hum grande
problema para o setor.

Assim, uma destinacdo capaz de agregar valor econdmico a escéria da mineragao se
constitui também numa forma de mitigar seus impactos, garantindo dessa forma ganhos
ambientais consideraveis e a possibilidade de evitar riscos com consequéncias
socioambientais vultosos. A estratégia da R/S passa necessariamente pela busca incessante de
mitigar impactos ambientais por via do SGA bem como na criagdo de mecanismos de
seguranca que garantam tranquilidade aos colaboradores das corporagdes. Esse processo se
efetiva por via da criacdo da cultura institucional acerca da responsabilidade socioambiental,
premissa necessaria na efetivacdo do R/S e, automaticamente, na possibilidade de agregacéo

de valores financeiros.

3.6 Escdria da mineracéo e agregacao de valores

A criacdo de mecanismo com condicbes de agregar valor a escoria da mineragao se
constitui numa forma de mitigar seus impactos principalmente no que tange a possibilidade de
evitar contaminacdes ao meio ambiente e amenizar os desafios sociais. Dessa forma, além de
evitar essas contaminacgdes e impactos maiores, o fato de buscar meios capazes de agregar
valor a esses subprodutos descartados do processo produtivo da mineracdo, dar uma
destinacdo aos referidos passa a ser de grande valia no que tange a prevencdo de acidentes
ambientais de grande monta além de seus reflexos negativos no campo ambiental e social.

No Brasil, dois casos ocorridos deixam patente essa afirmativa: a tragédia de Mariana

MG com o rompimento da barragem do “Fundao” da mineradora SAMARCO em 2015 e 0
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rompimento da barragem de Brumadinho MG, controlada pela VALE S.A, no ano de 2019.
Esses dois fatos de Minas Gerais exemplificam bem o desafio acerca de rejeitos e escoria da
mineracdo e a necessidade de buscar processos mitigatorios e agregacdo de valores aos
referidos. Além de impactos ambientais incalculaveis, no aspecto social configurou-se nas
maiores tragédias do setor, com um saldo estimado s6 de Brumadinho de 270 pessoas mortas
e 11 desaparecidas, além de 12 milhdes de metros cubicos de rejeitos despejados, provocando
a destruicdo de nascentes, rios, fauna e flora local bem como sitios, fazendas e pousadas
erguidas na regido (REVISTA ELETRONICA CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2020).

Diferentemente dos residuos que comumente sdo depositados em pilhas ou barragens
de estéril no local onde se realiza a exploragdo da mineragdo, a escéria € resultante do
processo de industrializacdo de um referido processo de mineracdo configurando-se assim
como um subproduto. Dessa forma, percebe-se uma tendéncia na implementacdo de Plantas
do setor as quais se opta pela instalacdo de industrias com capacidade de transformacdo da
escoria do seu processo em subproduto com menos desafios no que tange ao armazenamento
buscando, ao invés de barragens, processos gque o transforma em material mais condensado e
com melhores possibilidades de armazenamento. Soma-se a isso o fato de desenvolver
pesquisas no sentido da sua reutilizacdo evitando, assim, além da possibilidade dos sinistros
com sérias consequéncias socioambientais em possibilidade de agregagdo de valores.

Vale ressaltar que os metais advindos da mineragéo, sdo de suma importancia para o
desenvolvimento da sociedade. Porém, se faz mister a responsabilidade no seu processo

produtivo tendo em vista o0s riscos trazidos pelos seus rejeitos e escoria.

Os metais apresentam-se como uma das bases para o desenvolvimento de nossa
sociedade, sendo utilizados como matéria-prima em diversas indUstrias de bens de
consumo e em fertilizantes agricolas. Todavia, a contaminagdo do solo e da agua
decorrentes do excesso de metais pesados é cada vez mais frequente e preocupante
por causa do seu impacto negativo no ecossistema (Ribeiro Filho et al., 2001). [...] A
atividade de mineracdo é um dos meios pelos quais 0s metais entram no ambiente
(Salomons, 1995). Depositos de rejeitos e pilhas estéreis, decorrentes de atividades
de mineracdo, podem ser fontes de contaminacdo ambiental gracas a presenca de
metais pesados e arsénio, principalmente quando esses materiais contém minerais
sulfetados e teores elevados de metais. A atividade mineradora, quando comparada a
outras fontes de degradacdo do ambiente, como a agricultura e a pecuaria, afeta
diretamente pequenas areas. Contudo, os elementos solubilizados de rejeitos, se
atingirem os cursos d’dgua, podem impactar negativamente &reas localizadas a
centenas de quildmetros da mineracdo (Salomons, 1995). [...] Elevados teores de
metais pesados podem ser encontrados na cadeia tréfica e no homem em arredores
de areas de mineragdo, pela entrada desses elementos em solos agricolas, cursos
d’4gua e nos alimentos produzidos nestas areas, podendo colocar em risco toda
populacdo localizada no entorno do empreendimento minerarios (PRIETO, 1998;
JUNG, 2001 apud SILVA et al., 2004, p. 3).
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Nota-se que o reflexo dos rejeitos e de escéria da mineracdo, quando ndo tomados 0s
devidos cuidados no que tange ao seu acondicionamento ou busca para um uso especifico e
correto, pode ser extremamente negativo, com possibilidades de ocasionar prejuizos de grande
monta, principalmente nas dimens@es sociais e ambientais. Nessa linha, Silva et al. (2004)
aponta que a partir de uma caracterizacdo do rejeito advindo do beneficiamento de ouro em
uma mineracdo em Minas Gerais, onde se avaliou problemas de drenagem é&cida e
solubilidade de metais e planejamento da vegetacdo local, foi detectado que as caracteristicas
quimicas dos rejeitos dessa mineracdo indicaram potencial limitacdo no que tange ao
desenvolvimento de plantas no processo de revegetacdo. Isso devido ao fato da apresentagéo
de baixos teores de matéria organica, P e K, além de elevada acidez e salinidade e alto teor de
As. Apontou-se também que o rejeito em tela apresentou potencial para geracdo de acidez e
de solubilizacdo em elementos como As, Fe e S, sendo dessa forma potenciais causadores de
problemas de ordem ambiental, como drenagem &cida além da contaminacdo de solos e
cursos d’agua.

A destinacdo correta e a busca permanente de meios capazes de garantirem agregacédo
de valores aos rejeitos e escorias da mineracdo se constitui numa necessidade urgente frente
aos desafios de ordem econémica, social e principalmente ambiental advindas desse processo.
Dessa forma, varias aces tém sido alavancadas pelas corporagdes nesse sentido, como 0 uso
da escéria de cobre no tratamento anticorrosivo de superficie. Segundo Costa e Ferreira
(2012), sendo o cobre classificado como nédo tdxico, devido ser isento da presenca de ferro
livre, cloretos livres ou sais ndo sollveis em &gua, as escorias de cobre passam a ser de
fundamental importancia no processo de jateamento de chapas de navio em estaleiros, sendo
isso importante em relacdo a destinacdo desse produto devido sua eficiéncia nessa atividade,
além de evitar a necessidade de criacdo de depdsitos para o acondicionamento do referido,
inclusive com alteracdo da paisagem ambiental.

De forma especifica a exploracdo de ferroniquel, que gera grandes quantidades de
escoria, tem sido alvo de véarias pesquisas objetivando dar destinacdo e agregar valor a esse
subproduto advindo do processo de produgdo. Incorporé-lo a outros produtos como forma de
baratear custos de produgdo tem sido um dos caminhos mais usados. Exemplo disso é sua
incorporagdo a massa de ceramica de industria de tijolos e telhas buscando maior ganho de
qualidade, além de agregacdo de valores. De acordo com Innocentini, Kallas e Montedo
(2016) esse processo trouxe resultados positivos, principalmente no que diz respeito a
melhora na densidade, porosidade e nas propriedades mecanicas de telhas ceramica apds a

incorporacdo de escoria de ferroniquel niquel. Nota-se, porém, que um dos entraves para uso
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nesse setor esta associado a valores de transporte, 0 baixo uso da escéria na mistura frente ao
volume produzido desse subproduto do ferroniquel, além da calibragem da granulometria,
mecanismo esse que feito fora do processo industrial normal onera substancialmente o valor
da escoria.

Porém, mesmo com esses entraves, fica patente a importancia dessas iniciativas como
forma de buscar alternativas e mitigacdo para esse desafio que traz riscos e desconfianca ao
setor no que tange a sua possibilidade de produzir de forma sustentavel. Nessa linha, um setor
com grande demanda em relacdo a agentes quimicos regular de acidez, fertilizantes e
condicionadores de solo, é o setor da agricultura. A demanda por esses produtos ocorre
continuamente e em alta escala. Dessa forma, aplicacdo da escoria da mineracdo de
ferroniquel, levando em consideracdo a necessidade de avaliacdo de metais pesados, desponta
como importe fonte de uso em algumas culturas, principalmente na cana-de-acuUcar, por ser
uma graminea com grande facilidade de testagem e respostas rapidas. Soma-se a isso o fato de
que comumente as plantas de mineracdo, como no estado de Goias, estarem instaladas
préximas as lavouras da cana-de-acucar, facilitando e barateando os custos com transportes,

aumentando seu potencial de agregacéo de valores.

Tipos de escorias se acumulam nos patios das industrias, tornando-se um problema
ambiental, cuja disposicdo final em campos agricolas € uma pratica que pode
minimizar a acumulacdo desses residuos e, a0 mesmo tempo, fornecer nutrientes as
plantas e corrigir a acidez dos solos; apesar disto, h4 necessidade de se avaliar que
riscos esses residuos podem gerar ao ambiente (SOBRAL et al., 2011, p. 1).

Sabe-se que a industria de mineracdo gera uma quantidade gigantesca de residuos
solidos e liquidos, que sdo acumulados e provocam grande impacto socioambiental. De
acordo com o Anuério Mineral Brasileiro (2020), o ferro e o niquel estdo entre os principais
minérios extraidos no Brasil, e ocupam a faixa de 71,1% e 2,5% dos metais extraidos no pais
respectivamente, alcancando a movimentacdo financeira de 88,5 bilhfes de reais no ano de
2017. O Estado de Goias é o terceiro com maior producdo de minérios do Brasil, superado
apenas por Minas Gerais e Para, e € o principal produtor de niquel do Brasil. A mineradora
Anglo American, localizada no municipio de Barro Alto-GO, ocupa o primeiro lugar do pais
na producgdo e comercializacdo de Niquel e o terceiro na producéo e comercializacdo de Ferro.

O principal residuo da mineragéo de ferro e niquel é a escoria, um residuo solido de
baixa solubilidade e rico em silicato de magnesio. A escoria produzida da mineracdo de ferro
e niquel na planta de Barro Alto-GO, da mineradora Anglo American, chega a 2,4 milhdes de

toneladas por ano. Estes residuos sdo acondicionados em forma de pilhas secas e necessitam
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de um grande espago fisico para serem armazenados, 0 que provoca grande impacto
socioambiental.

Neste aspecto, uma boa alternativa para este problema € a utilizacdo deste residuo, o
que agregaria valor econbmico ao material e evitaria que o mesmo fosse acumulado em
grandes quantidades gerando, assim, um passivo ambiental.

O Silicato de Magnésio é um dos principais componentes da escOria de mineracéo de
ferro e niquel, e tal substancia possui potencial para utilizacdo como condicionadores de solos
em agroecossistemas. Para Prado et al. (2003) a escéria pode ser uma excelente fonte de Ca e
Mg para as plantas, bem como um corretivo de acidez e condicionador de solo em
profundidade. Entretanto, as caracteristicas quimicas de cada rejeito variam de cada unidade
extratora, sendo fundamental analises mais detalhadas.

A utilizacdo destes residuos como condicionadores de solo pode se mostrar uma
excelente alternativa ecoldgica e econdmica para as industrias que os produzem, agregando
valor a um subproduto com grande potencial para poluigdo e impacto ambiental (PRADO et
al., 2003).

O potencial deste residuo é enorme, além das diversas possibilidades de sua aplicacdo
como condicionador de solo na agricultura, sua utilizacdo também se mostra uma excelente
alternativa para mitigagdo do impacto ambiental que seu armazenamento provoca. Nessa
proposta, encontram-se informacBes de como serdo realizados ensaios cientificos para
desenvolver e comprovar a eficiéncia da utilizacdo da escéria de mineracao de ferro e niquel
como condicionador do solo para uso agricola.

Outrossim, o uso da escéria da Anglo American de Barro Alto-GO como
condicionador de solo a partir do seu uso no processo produtivo da cana-de-agUcar na
empresa Jalles Machado S/A de Goianésia-GO, entra na proposta da sintese do
desenvolvimento sustentavel como forma de R/S. Isso devido ao fato de suas possibilidades
nesse campo serem extremamente promissoras, em funcdo de maiores facilidades na
conducéo experimental bem como seu retorno nas dimensdes econémica, social e ambiental.
Soma-se a isso o fato de as duas empresas, uma do setor da mineragdo e outra do agronegocio,
figurarem como causadoras de impactos socioambientais robustos, principalmente a Anglo
American em funcdo da natureza desafiadora que o setor da mineracdo sempre teve em
relacdo as questdes socioambientais, sendo visto com reservas. Ressalta-se ainda que o fato de
ambas terem na sua estrutura organizacional um SGA, isso vai de encontro a proposta do R/S,

uma vez que a cria¢do da cultura e da pratica da mitigacdo e de a¢des com a comunidade de
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colaboradores, bem como a comunidade externa, promovem a agregacdo de valores aos seus
produtos e servigos assim como melhores resultados financeiros.

Destarte, 0 uso da escoria do ferroniquel da Anglo American Barro Alto na cultura da
cana-de-acucar, abre caminho acerca de solucionar aquele que constitui hoje num dos maiores
desafios para a referida empresa, qual seja o volume de escoéria resultante do seu processo de
industrializacéo e a necessidade de dar uma destinacdo ao referido, principalmente agregando
valor a essa destinagdo. Conforme verificado, essa escoria ja foi destinada a aplicacbes no
campo da industrializacdo, como no fabrico de telha e na composicdo de asfalto. Porém, sua
aplicacdo na agricultura, especificamente na cana-de-agucar, abre uma nova possibilidade
com desdobramentos que podem ser extremamente positivos, principalmente em funcdo do
volume demandado no setor do agronegdcio. Analisar as potencialidades do uso da escoéria do
ferroniquel na cultura da cana-de-agUcar passa a ser o escopo onde o resultado final podera
render dividendos na dimensdo financeira e, principalmente nas dimensdes sociais e

ambientais para as empresas envolvidas.



CAPITULO IV
ESCORIA DO FERRO E NIQUEL COMO CONDICIONADOR DE SOLO

Conforme apontado, a escoria de ferroniquel constitui-se num grande desafio para o
setor da mineracdo, uma vez que o seu volume atrelado ao impasse de um descarte seguro,
firma-se como entrave no processo produtivo, bem como no atendimento das exigéncias
legais concernentes a sua destinacdo final. Assim, nota-se um grande potencial dessa escéria
como condicionador de solo e aplicacédo na agricultura, com destaque para cultura da cana-de-
acucar, o que pode mitigar fortemente esses desafios apontados pela destinacdo da referida
escoria. Destarte, no caso da pesquisa em tela, verifica-se por um lado a empresa Anglo
American planta Barro Alto com uma quantidade robusta de escoéria advinda do seu processo
produtivo e por outro lado a empresa Jalles Machado que carece de inovacdo no campo dos
processos de fertilizacdo das suas lavouras, deixando patente a relevancia da experimentacéo
da escoria na conducéo da referida cultura.

Vale ressaltar que tanto a empresa Anglo American quanto a empresa Jalles Machado,
conforme relatado, possuem sistemas de gestdo e processos de producdo atuais e inovadores,
alinhados com aspectos sociais, ambientais e de governanca. Dessa forma, o resultado da
presente pesquisa caminha na perspectiva da apresentacdo de uma categoria de Racionalidade
Sustentéavel, conforme proposta descrita, tendo em vista uma perspectiva mercadoldgica onde
ambas as empresas, uma transnacional a Anglo American e outra nacional a Jalles Machado
S/IA, buscam aplicacdo na pratica dos seus negocios baseadas em acgdes de cunho
socioambiental. Ressalta-se ainda que a producéo das referidas empresas possui como meta a
produzir para exportacdo, necessitando cada vez mais investimentos em inovagées no campo
de gestdo e de producdo como forma de abertura de novos mercados internacionais.

A seguir serdo apresentados a descri¢do dos experimentos realizados onde se buscou
atestar as potencialidades da escoéria de ferroniquel na cultura da cana-de-agtcar, tendo como
empresas participantes a Anglo American Barro Alto, fornecedora da escéria de ferroniquel e
a Jalles Machado S/A de Goianésia com a cultura da cana-de-agucar. Em funcéo de as duas
empresas trazerem nas suas praticas os elementos ligando as dimensfes econdmica, social e
ambiental, apresentamos os referidos experimentos como proposta de Racionalidade

Sustentavel.
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4.1 Atividade micorrizica como indicador de qualidade no uso de escoria de mineragao
como condicionador do solo

O delineamento experimental do primeiro experimento foi inteiramente casualizado,
dispostos em esquema fatorial 5x 6 com seis repeti¢des, onde o fator 1 sera por cinco doses
de silicato de magnésio: 0, 18, 24, 30 e 36 g dm-3 de solo. O fator 2 sera composto por seis
doses de fosforo, na formulacdo de superfosfato triplo: 0, 50, 100, 150, 200 e 250 g dm-3 de
solo.

As mudas foram produzidas em sistema de mudas pré-brotadas (MPB) em tubetes e
transplantadas para vasos de 10 litros, em um total de uma planta por vaso. Sera realizada
andlise do solo que sera utilizado no experimento para determinacdo da correcdo e adubacéao
de acordo com as necessidades nutricionais da variedade de cana-de-acucar fornecida, com

excecao da adubacao fosfatada que ira obedecer ao delineamento proposto.

Figura 45 — Avaliagdo Experimento Atividade Micorrizica

Fonte: Laboratdrio Faculdade Evangélica de Goianésia — arquivo pessoal do autor (2020).
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Figura 46 — Avaliagdo Experimento Atividade Micorrizica

Fonte: Laboratorio Faculdade Evangélica de Goianésia — arquivo pessoal do autor (2020).

4.2 Silicato de Magnésio e Torta de Filtro como substrato para producéo de mudas preé-

brotadas de cana-de-acUcar

O delineamento experimental adotado sera inteiramente casualizado com 10
tratamentos compostos da mistura de silicato de magnésio e torta de filtro de cana-de-agucar,
com oito repeticdes:

1) Substrato comercial Bioplant® (controle)

2) Torta de Filtro

3) Silicato de Magnésio

4) Torta de Filtro com Silicato de Magnésio 1:1

5) Torta de Filtro com Silicato de Magnésio 1:2

6) Torta de Filtro com Silicato de Magnésio 1:3

7) Torta de Filtro com Silicato de Magnésio 1:4

8) Torta de Filtro com Silicato de Magnésio 2:1
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9) Torta de Filtro com Silicato de Magnésio 3:1
10) Torta de Filtro com Silicato de Magnésio 4:1

O experimento serd realizado nas casas de vegetacdo e laboratério de microbiologia
agricola da Faculdade Evangélica de Goianésia. Para avaliar a influéncia dos diferentes
substratos, serdo utilizadas gemas de mudas pré-brotadas de cana-de-agucar de variedade a ser
definida de acordo com o planejamento da Usina Jalles Machado. Serdo semeadas em tubetes
com 5,2 cm de didmetro, 19 cm de altura e capacidade para 280 cm?® de substrato. Sera
utilizado como varidvel resposta as seguintes varidveis da cana-de-acucar: Taxa de
Pegamento, Altura de Planta, Didmetro de Colmo, Massa verde Fresca, Massa Seca,
Comprimento de Raiz. Para as analises estatisticas de todos os experimentos sera utilizado o
programa estatistico ASSISTAT 7.7 beta (SILVA, 2008a), aplicando o teste de Tukey a 5%
de probabilidade e para as analises de componentes principais serdo realizadas pelo software
estatistico Past (HAMMER, 2018).

Figura 47 — Montagem de Experimento em MPB
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Fonte: Departamento de pesquisa Jalles Machado S/A — arquivo pessoal do autor (2020).
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Figura 48 — Avaliagdo de Experimento MPB

Fonte: Laboratério da Faculdade Evangélica de Goianésia — arquivo pessoal do autor (2020).

4.3 A escoria de ferroniquel no processo de neutralizacéo de acidez do solo

O delineamento experimental utilizado sera inteiramente casualizado, dispostos em
esquema fatorial 5x5, com seis repeti¢Oes, cujos os fatores serdo cinco doses de silicato de
magnésio: 0, 18, 24, 30 e 36 g dm-3 de solo e tratamento controle e por cinco doses crescentes
de calcério correspondentes as quantidades necessarias para elevar a saturagdo por bases do
solo em torno de 50, 60, 70, 80 e 90%.

O solo sera incubado por 30 dias, sendo irrigado a cada trés dias até a capacidade de
campo, para a efetivacdo das reacdes de neutralizacdo de acidez dos tratamentos. Sera
realizada anélise do solo, com a finalidade de verificar o poder de neutralizagdo de acidez dos
tratamentos. As mudas serdo produzidas em sistema de mudas pré-brotadas (MPB) em tubetes
e transplantadas para vasos de 10 litros, em um total de uma planta por vaso.
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Figura 49 — Experimento Silicato de Magnésio e Neutralidade de Acidez

L\.- ,“'. - - - . 3 e

Fonte: Escola Fazena Faculdade Evangélica de Goianésia — arquivo pessoal do autor (2020).



305

A seguir serdo apresentados na integra trés artigos resultantes dos referidos

experimentos apontados anteriormente:

Artigo 1: investigou-se a atividade micorrizica como indicador de qualidade no
uso de escoria de mineracdo como condicionador do solo. Destaca-se que o
referido foi publicado na Revista African Journal Of Plant Science, Vol. 15 (2), pp.
89-94, Frebuary, 2021. DOI: 10.5897/AJMR2020. 9465 Article Number:
206531666108 ISSN: 1996-0808 Copyright 2020;

Artigo 2: trabalhou-se o uso da escoria da mineracao de ferroniquel em substratos
para produgdo de mudas pré-brotadas MPB de cana-de-agucar. O referido artigo
foi submetido & Revista Frontiers;

Artigo 3: explorou-se os efeitos da escoria de ferroniquel no processo de
neutralizacdo de acidez do solo. O artigo em tela foi submetido a Revista African

Journal Of Plant Science.
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Mycorrhizal activity as a quality indicator in the use of
mining slag as soil conditioner
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The main residue of irom and nickel mining is slag, a solid residue of low solubility and rich in
magnesium silicate. A residue with potential use as a soil conditioner, however, it is still necessary to
investigate whether its use brings impacts to the environment. Microorganisms are extremely sensitive
to environmental changes, changes that can be used as environmental quality indicators. Among the
organisms that act as microbiclogical indicators of soil quality, the activity of arbuscular mycorrhizal
fungi stands out. With this, this study aimed to verify the mycorrhizal activity as a quality indicator
under application of nickel iron mining slag as soil conditioner. The experiment was carried out in the
greenhouses of the agronomy course and in the laboratory of agriculiural microbiclogy of the
Evangelical College of Goianésia. Magnesium silicate was supplied by Angle American Mining
Company, located in Barro Alto, Goias. Agronomic and microbiclogical analyses were performed at the
Evangelical College of Golanésia, Goias. The experimental design used was completely randomized,
arranged with five treatments and with five replications, where the treatments were composed of four
doses of magnesium silicate: 9, 12, 15, and 18 g dm™ of scil in addition fo the control without
application. Ten golden saw rice seeds were planted in 10-L pots. Soil analysis used in the experiment
was performed to determine soil nutritional parameters. The application of iron and nickel mining slag
does not influence the development of rice in the first application. The application of 9 cin’u" of iron
and nickel mining slag soil positively influences mycomhizal activity on reots and soil.

Key words: Mycomrhiza, magnesium silicate, stress, cemado.

INTRODUCTION

The mining industry generates a gigantic amount of solid
and liquid waste, which is accumulated and causes great
socio-environmental impact According to the Brazilian
Mineral Yearbook (2018).iron and nickel are among the
main ores extracted in Brazil and occupy the range of

*Comesponding author. E-mail: jodsonbelem@amailcom.

71.1% and 2.5% of metals extracted in the country,
respectively, reaching the financial movement of B8.5
billion reais in 2017.

The state of Geoias is the thid with the highest
preduction of ores in Brazil, surpassed only by Minas

Author(s] ogree that this arficie remain permanentty open access under the terms of the Cregtive Commons Atfibution



B0 Afr. J. Microbicl. Res.

Tabile 1. Soil analysis used for the installation of the experiment.

MO__ CO. P K+ Ca- Mg AP HAl CatMg
mg dm* cmolc dm™ cmelc dm”
2150 135 1380 2380 284 130 0 196 414

Gerais and Para and is the main nickel producer in Brazil.
Anglo Americam  mining company, located in the
municipality of Barmo Ao, occupies the first place in the
country in the production and commercialization of Mickel
and the third in the production and commercialization of
Iron (Brasil, 2020).

The main residue of iron and nickel mining is slag. a
solid residue of low solubility and rich in magnesium
silicate. The slag produced from iron and nickel mining at
amglo american mining company's Barmo Allo plant
reaches 2.4 million fons per year. These residues are
packed in the form of dried batteries and require a large
physical space to be stored, which causes great socio-
environmental impact (Coméa et al., 2009).

In this respect, a good alternative to this problem would
be the use of this waste, which would add economic
value to the material and prevent i from being
accumulated im lange quanfiies, thus generating an
environmental liability. Magnesium Silicate is one of the
main components of iron and nickel mining slag, and this
substance has potential for use as soil conditioners in
agroecosystem (Fories et al, 2008). For Prado et al,
(2003b) slag can be an excellent source of Ca and Mg for
plants, as well as an acidity comective and soil
conditioner in depth.

However, the chemical characteristics of each tailings
wary from each extracior unit and more detailed analyses
are fumdamental The use of these wasies as soil
condiioners can prove to be an excellent ecological and
economic altemative for the industries that produce them,
adding wvalue o a by-product with great potential for
pollution and environmental impact (Prado et al., 2003a).

Mycorrhizal fungi are excellent indicators of
environmental changes because they are sensitive to
negative amd positive warations in soils. By using
mycormhizal fungi as bicindicators of envirenmental
quality, it is possible to evaluate the impacts that the use
of mining slag cause on soil microbial activity, as well as
to all edaphic bicdiversity (Souza et al., 2016).

Magmnesium is one of the most important elements in
plant nuiriion, acting in the structure of proteins and
enzymatic components; it is also fundamental in the
constitution of chlorophyll and photosynthesis (Fagquin,
2005). ©Composing the gmoup of secondary
macronutrients, the main source of magmnesium for
agriculture is the application of limestone. The use of
silicon in agriculture also brings benefits, especially in
grasses. This element decreases the sevenrty of the
attack of diseases and pesis, promotes increased

productivity and increases resistance to water siress
(Hardasan, 2000).

The wse of magnesium silicate as a source of these
elements can add value to a residue, which has caused
an environmental impact in the place where it is stored.
With this, this study aimed to venfy mycomrhizal activity as
a guality indicator under application of nickel iron minimg
slag as soil conditioner.

MATERIAL S AND METHODS
The expesiment was camied out in the greenhouse of the agronomy

Amezican M located in Barro Ao, Goia
by Anglo ning Cormpany, ed in Soizs.

mmseddhrdnsadnwunsaimﬂil
15, and 18 g dm™® of soil and the control without application. Ten
golden saw rice seeds were planted in 10-L pots. Sol analysis used
in the experiment was perfiormed to determine soi  nuiritional
parameters (Tabke 1
As. response T va',:dﬂe characteristics of the plants
[n:ulenghmct wolume, root fresh mass, root dry mass, shoot
length, aeral fresh mass and shoot dry mass) and mycomhizal

colonization rabe, soil

mmm:mmmmm
and analysis of the response vanables were performed at the
beginning of the flowenng stage.

The analyses were camied out at the of Agri
3 the Caol of Goianésia. The of
o et T {AME) sre G Fouh 500 o of
rhizosphencal soil by the wet sieving to the

followed by
SpONES Wene acoonding io their phenotypic
such 3 color, size and compasing  the  different

Toldaifyﬂneguﬂadﬁlfﬁmmﬂudupnd i
the spores were according fo their and
mounted on blades with {F'u'LG] and

pure polyvinmy-lactoghycol
PVLG mixed with Melzer (1:1 wiv] To support the identification
work, articles. of the of the
he weleie o he sl Cultre. Collecion of Arbusculand
Vesicular-Arbuscular Mycorrhizal Fungi™ (INVAM. 20118} were used.
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performed by the Past software (Hammers, 2018)

RESULTS AND DISCUSSION

The application of iron and nickel mining slag in order to
use it as a soil conditioner did not present a significant
minimum difference in the statistics in wegetative
parameters such as length, volume, fresh mass and root
dry mass (Figure 1) and im the parameters plant height,
fresh mass and shoot dry mass (Figure 2).

When analyzing mycomhizal activity in rice rhizosphere
under application of iron and nickel slag., it was possible
to observe statistical difference in mycomhizal
colonization rate and spore density in rhizospherical soil
(Figure 3).

The dose of B gidm® showed the highest values of
mycorrhizal colonization rate and spore density. The
other dosages presented values identical to the treatment
and control for the two parameters evaluated.
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1. volume. fresh mass and dry mass of rice root under application of iron and nicked
conditioner.

The genera Acawospora, Scufellospora, Sclerocystis,
Glomus and Gigasporas were identified associated with
rice rhizosphere (Table 2). The genera Acawospora and
Scufellozpors were found in the rhizosphere of all
treatments, except for control. The genus Glomus was
found in all treatments. except in the treatment with
application of 18 g/dm? of iron and nickel mining slag.
The genus Gigaspors was found only in the treatment
with application of 18 g/dm?®, and the genus Sclerocysfiz
was identified only in the control treatments and with
application of B gidm?.

The analysis of main components of the gemera of
identified mycomhizal fungi and the dosages of nickel iron
mining slag (Figure 4) showed an approximation of some
genera in relation to the applied treatments.

The genera Acawospora and Scufeflospora showed
greater proximity to treatments with doses of 12 and 15
gfdm® of mining slag. The genus Glomus approached the
dose of 8 gidm?® of mining slag. The genera Sicerocystz
and Gigaspora did not present prowimity to amy of the
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Figure 2. Plant height, fresh mass and dry mass of aenal part of rice under application of iron and nickel mining

slag soi condiioner.
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Figure 3. Mycomhizal colonizaion rate and spore density in rice root sol under applicaion of iron and nicke

mining slag as soil conditioner.

treatments evaluated, demonstrating that they may have
occurmred casually in the samples ewvaluated. The
treatments and control of 18 g/dm? of slag were also not
close to any identified mycomhizal fungus genus.

Root colonization rate and spore density in the soil can
be used as a parameter when measuring the level of
impact caused by the application of slag. Mycomhizal
fungi act in the plant, aiding the absorption of nutrients
and water in the soil (Moura and Cabral, 2018; Silveira
and Freitas, 2007), working with organisms that promoie
growth and plant health. They act mainly when the plant
is in a situation of stress, where the main triggers for the
beginning of this symbioctic associastion is the low

availability of water and nutrients {Johnsom and Pfleger,
1882). High values of colonization in the roots and spores.
im the soil indicate a higher activity of the fungus because
of a possible stress situation of the plant.

When comparing the behavior of the treatments in the
wegetative characteristics (Figures 1 and 2), no statistical
difference was observed in any of the response variables,
demonsirating that the treatments did not influence the
development of the plant, neither positively nor
negatively. This is due to the high insolubility of the
compounds found in slag. such as magnesium and
silicon, which, if available, could positively influence plant
development (Fortes et al., 2008).
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Table 2 Genera of artuscular mycomhizal fung associated with rice rhizosphere under application of iron and nickel

mining Slag a5 soil condiioner.

Treatment Acawlospora Scurellospora Sclerocystis Glomus Gigaspora
Control + +

B g/dm* + e + +

12 gidm™ £ ks +

15 gidm™ + e +

18 gfidm®” + + +

\H~
X" [ VA AE g
) /__,

Ty

Figure 4. Analysis of main components of genera of arbuscular mycorhizal fung associated with nce rhizosphene under application

of iron and nickel mining slag as soil condiboner.

Based on this interpretation, the plant did not suffer
stress caused by the presence of the tailings, which is not
responsible for the statistical difference verified when
analyzing the mycomrhizal colonization rate and density of
spores in the soil (Figure 3). These same insoluble
compounds found in slag can be solubilized by soil
microorganisms, among which mycormhizal fungi are part
[Syhvester-Bradley et al., 1882). The treatment of & g/dm?®
of slag presented better conditions for the development of
mycomhizal fungi in seil and plant, being stafistically
superior to other treatments and that of control treatment.

This behavior can be explained by the sclubilization of
compounds  beneficial o the development of
microorganisms (Lapeyrie et al., 1891; Prado et al., 2003;
2003b), which in this dosage, worked more efficiently,
bringing better development to fungi and indirectly can
bring benefits to associated plants. If the slag can be
solubilized owver time by the action of microorganisms, the
application over time may present good results in the
production and development of plants.

Conclusion

The application of iron and nickel mining slag does not
influence the development of rice in the first application.
However, the application of & gldm® of soil of iron and
nickel mining slag positively influenced mycorhizal
activity in roots and soil.
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Summary: The mining industry generates a gigantic amount of solid and liquid waste and is
accumulated causing great socio-environmental impact. The state of Goias is the third state
with the highest production of ores in Brazil, behind Minas Gerais and Para, and is the main
nickel producer in Brazil. The main residue of ferronickel mining is slag, a solid residue of
low solubility and rich in magnesium silicate. The agricultural use of industrial waste is still
unusual in Brazil, although it presents high availability of materials. For sugarcane crop,
which has grown the use of pre-sprouted seedlings for subsequent planting in the field, the use
of quality substrates, which provide physical and chemical conditions for the development of
these seedlings, is fundamental for good development. The objective of this work was to
evaluate the potential of the use of mining excorive in substrates for the production of pre-
crushed sugarcane seedlings. For this, a trial was carried out at the Jalles Machado Plant,
during a period of 46 days. The use of agro-industrial waste is an alternative for the
production of pre-sprouted sugarcane seedlings. The substrate with 1:2 proportion of mining
slag and commercial substrate presented similar results to the commercial substrate
commonly used by sugar and energy plants. The use of substrates with higher slag contents
reduce the initial development of sugarcane seedlings.

Keywords: Saccharum officinarum L.; Agro-industrial waste; Mining scum.

INTRODUCTION

The mining industry generates a gigantic amount of solid and liquid waste and is
accumulated causing great socio-environmental impact. According to the Brazilian Mineral
Yearbook (Brazil, 2019), iron and nickel are among the main ores extracted in Brazil,
occupying the range of 71.1% and 2.5% of metals extracted in the country, respectively,
reaching the financial movement of 88.5 billion reais in 2017. The state of Goias is the third
state with the highest production of ores in Brazil, behind Minas Gerais and Para, and is the
main nickel producer in Brazil. The mining company Anglo American, located in the
municipality of Barro Alto, occupies the first place in the country in the production and
commercialization of Nickel and the third in the production and commercialization of Iron!

The main residue of iron-nickel mining is slag, a solid residue of low solubility and rich

in magnesium silicate (Aradjo, 2010). The slag produced from iron and? nickel mining
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reaches millions of tons per year (Brazil, ! These wastes are packed in the form of dried piles
and require a large physical space to be stored, causing great socio-environmental impact. A
good alternative to this problem would be the use of this waste, adding economic value to the
material and preventing it from being accumulated in large quantities generating an
environmental liability *7.

Iron and nickel mining slags are basically composed of calcium and magnesium
silicates, and when they have low levels of heavy metals, they can satisfactorily meet the
characteristics of a good soil conditioner, and can act as a silicon source for agricultural
use,besidespresenting physical structure that can give the soil characteristics such as greater
aeration infiltration (Junior 8°. Another important factor is the low cost of this waste for the
agroindustry, especially for the sugar-energy sector, which has great consumption potential
due to its high demand for agricultural insums 011,

The sugarcane agroindustry is one of the main agricultural activities in Brazil, the main
responsible for the production of alcohol and sugar, in the 2020/21 harvest reached the
production of 654,527.8 million tons of sugarcane’? An important aspect of sugar
productionis the use of pre-sprouted seedlings through the germination of yolks in substrate for
planting. This technique avoids the use of tolets in planting, and these can be directed to the
production of sugar and alcohol 3 The use of pre-sprouted seedlings (MPB) in sugarcane
plantation isa management practice that has been increasingly used in the sugar-energy
agroindustry,consisting of a multiplication system through the germination of the yolks in the
nursery system with the use of substrates. This system has been contributing to the rapid
production of seedlings, associating a high standard of plant health, vigor and uniformity 141°,

This system increases uniformity in planting lines, reduces the number of failures,
reduces the volume of seedlings, reduces the risk of spreading pests and diseases and
accelerates the introduction of varietal technologies in the agricultural area, allows to achieve
increased efficiency and economic gain in the implementation of nurseries, replanting
commercial areas and expansion and renewal of planted areas of sugarcane'*®, This system is
dependent on the availability and quality of the substrate, which should bring together a
number of ideal physical-chemical ’.

For the production of MPB, the ideal substrate should present good aecization, pathogen
exemption, good water infiltration, and nutritional conditions according to the requirements of
the cultivar>Y’. In view of the above, the objective of this study was to evaluate the potential
of Magnesium Silicate as an adjuvant for substrate for the production of pre-sprouted sugarcane

seedlings.
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MATERIAL AND METHODS

The experiment was conducted in the greenhouse area of the Jalles Machado S/A Plant
and in the Soil and Agricultural Microbiology Laboratory of the Soil Research Group,
Ecology and Dynamics of Organic Matter — Sedmo of the Evangelical College of Goianésia-
FACEG, located in the municipality of Goianésia Goiés. For the research, pre-sprouted
sugarcane seedlings of the variety RB064109 were used, obtained at the Jalles Machado
S/APlant, located in Goianésia, in the Midwest of the State of Goias, Brazil. According to
Bthe climate is defined as tropical seasonal (Aw), characterized by two seasons, dry and rainy.

The iron and nickel mining scorused in the experiment was provided by the mining
company Anglo American, located in the municipality of Barro Alto, HIGHWAY GO 565
Km 6.2 Rural Zone. The excorition is an inert residue with low reactivity, with chemical

composition according to Table 1 and granulometry according to Figure 1.

Table 1. Chemical composition of nickel iron mining scora produced at Anglo American mining company.

Element Quantity Element Quantity
Aluminium 9440 mg/kg lithium 1.8 mg/kg
Antimony 123 8 mg/kg Magnesium 54460 mg/kg
Arsenic <1 mg/kg Manganese 1400 mg/kg
Beryllium <1 mg/kg Nickel 720.2 mg/kg
Bismuth 9.1 mg/kg Potassium 258.1 mg/kg
Barium 55.3 mg/kg Silver <1,000 mg/kg
Lead <1,000 mg/kg Sodium 41.2 mg/kg
Cobalt 41.2 mg/kg Titanium 1.5 mg/kg
Chromium 2500 mg/kg Vanadium 52.9 mg/kg
Cadmium <0,500 mg/kg Aluminum Oxide 1,888 %
Calcium 2018.5 mg/Kg Oxgone Iron 10,6 %

Tin 10.6 mg/kg Manganese Oxide 0,22 %
Strontium 6.4 mg/kg Potassium Oxide 31%

Iron 74040 mg/kg Total Phosphorus 240 4 mg/kg
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Figure 1. Granulometry of nickel iron mining scora produced at anglo american mining company.
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The experiment was divided into two stages. The first evaluated the mixture of mining
scorium with sugarcane filter cake in different proportions in order to evaluate its influence on
seedling development (XP1) and the second that evaluated the mixture of mining scora with
commercial substrate in order to reduce the amount of substrate used (XP2).

The planting of seedlings in XP1 occurred on September 30, 2019. The experimental
design adopted was completely randomized with ten treatments composed of the mixture of
mining slag and sugarcane filter cake with eight replications. The treatments were
characterized according to the mixture of each compound in different proportions are detailed
in Table 2.

Table 2. Evaluation of the mixture of mining scora and filter cake in different proportions (XP1).

Treatments Caption
100% Commercial Substrate Bioplant® (control) Control
100% Filter Pie FC

100% Mining Slag MS

50% Mining Slag + 50% Filter Pie MS+FC1:1
66% Mining Slag + 33% Filter Pie MS + FC 2:1
75% Mining Slag + 25% Filter Pie MS + FC 3:1
80% Mining Slag + 20% Filter Pie MS +FC 4:1
33% Mining Slag + 66% Filter Pie MS + FC 1:2
25% Mining Slag + 75% Filter Pie MS + FC 1:3
20% Mining Slag + 80% Filter Pie MS+FC 1:4

The planting of seedlings in XP2 occurred on April 20, 2021. The experimental design
adopted was completely randomized with 7 treatments composed of the mixture of
magnesium silicate and commercial substrate pie with ten replications. The treatments were
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characterized according to the mixture of each compound in different proportions are detailed
in Table 3.

Table 3. Evaluation of the mixture of mining and substrate squeearies for seedling production in different

proportions (XP2).
Composition Caption
100% Slag MS
100% Commercial Substrate Bioplant® (control) S
25% slag + 75% Substrate MS-S1:3
33% slag + 66% Substrate MS-S1:2
50% slag + 50% Substrate MS-S1:1
66% slag + 33% Substrate MS-2:1S
75% slag + 25% Substrate MS-S3:1

The seedlings were planted in tubes with 5.2 cm in diameter, 19 c¢cm in height and
capacity for 280 cm?3 of substrate, in the greenhouse area of the Jalles Machado Plant, where
the tubes were filled for each treatment. After 45 days of acclimatization, the seedlings were
taken to the Sedmo Laboratory at the Evangelical College of Goianésia-FACEG.

After arrival at the Soil Laboratory, the seedlings were washed to remove all residue
from the mixtures. For XP 1, evaluations of plant height (cm) and root length (cm) were
evaluated with the aid of measuring tape, stem width (cm), fresh mass (g) shoot and root, and
dry mass (g) of shoot and root in a greenhouse of forced ventilation at 65°C for 72 hours.

For XP 2, evaluations of germination rate (%), plant height (cm), dry mass (g) of shoots
and root in a forced ventilation oven at 65°C for 72 hours were performed, and with the
Dualex apparatus, analyses of Nitrogen Balance, Chlorophyll Content, Flavonoids and
Anthocyanins were performed.

The data obtained were submitted to statistical analysis, using the statistical software
Assistat Beta 7.7, and the means confronted by the Scott-Knott test at 5% probability.

RESULTS AND DISCUSSION

Significant differences were identified when verifying the influence of the use of mining
excorite ontheproduction of seedlings pr is-sprouted (MPB) of sugarcane (XP1). When
evaluating the variable plant height (Figure 2A), substrates based on the mixture of mining
scoriand sugarcane filter cake in the proportions of 1:4, 1:3, 1:2 and 1:1 presented values
statistically similar to the control treatment, composed of the commercial substrate Bioplant®,
which is usually used for this purpose.
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Figure 2. Plant height (A), root length (B) and stem width (C) of pre-sprouted sugarcane seedlings produced

with different substrates based on filter cake and mining excorium.

MS +FC 1:4- NN 1932 A MS+FC 14— is: B MS + FC 1:4- s 052 C

MS + FC 1:3/—1—164p MS + FC 1:3-/———1—154b MS + FC 1:3———}+054a
MS +FC1:2{——————179a MS +FC1:2———————}—185a MS + FC 1:21——J-054a
MS + FC 4:1 MS + FC 4:1 MS + FC 4:1
MS +FC 3:2 MS + FC 3:2 MS + FC 3:2
MS + FC 2:1 MS + FC 2:1 MS + FC 2:1
MS +FC 1:1 MS + FC 1:1 MS + FC 1:1
MS MS MS
FC FC FC
Control Control Control
0 10 20 30 0 10 20 30 0.0 0.5 1.0
Plant Height (cm) Root Length (cm) Stem Width (cm)

Followed means of the same letter do not differ from each other by the Scott-Knott test at 5% probability.
Legend: 100% Commercial substrate Bioplant® (control) - Control; 100% Filter Pie - FC; 100% Mining
Excoriating - MS; 50% Mining Slag + 50% Filter Pie - MS + FC 1:1; 66% Mining Slag + 33% Filter Pie - MS +
FC 2:1; 75% Mining Slag + 25% Filter Pie - MS + FC 3:1; 80% Mining Slag + 20% Filter Pie - MS + FC 4:1;
33% Mining Slag + 66% Filter Pie - MS + FC 1:2; 25% Mining Slag + 75% Filter Pie - MS + FC 1:3; 20%
Mining Slag + 80% Filter Pie- MS + FC 1:4

Similar values were verified in root length and stem width (figure 2B and 2C). The
mixtures in the proportions of 1:2 and 1:1 of Mining Excoriat and Filter Cake, respectively,
presented values similar to the control treatment in the variables plant height, root length and
stem width.

The substrates based on mining excorition and filter trot in the proportions of 1:2 and
1:1 present physical and chemical characteristics that reflected in a good development of the
seedlings. The filter cake is an organic residue derived from the production of sugar and
alcohol, and has excellent chemical characteristics, so much so that it is widely used in
organic soil fertilization for various crops **° The mining scora is an inert and low reactive
residue, which presents granulometry that gives the substrate good aeration and water
infiltration.

When evaluating fresh shoot and root raisin (Figure 3), the treatment with aratio of 1:1
presented behavior similar to those verified in root length, plant height and stem width.
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Figure 3. fresh fruit mass (A) and fresh root mass (B) of pre-sprouted sugarcane seedlings produced with

different substrates based on filter cake and magnesium silicate.

MS + FC 1:4 NN 162 P MS + FC 1:4- 2 622 B

MS + FC 1:3——1—39a MS + FC 1:3-—}-+222b
MS +FC 1:2—————}—43a MS + FC 1:2——}—259a
MS + FC 4:1 MS + FC 4:1
MS + FC 3:2 MS + FC 3:2
MS + FC 2:1 MS + FC 2:1
MS + FC 1:1 MS + FC 1:1
MS Ms
FC FC
Control Control
0 2 4 6 8 0 2 4 6 8
Fresh Dough of Aerial Part (g) Fresh Weight of Root (g)

Followed means of the same letter do not differ from each other by the Scott-Knott test at 5% probability.
Legend: 100% Commercial substrate Bioplant® (control) - Control; 100% Filter Pie - FC; 100% Mining
Excoriating - MS; 50% Mining Slag + 50% Filter Pie - MS + FC 1:1; 66% Mining Slag + 33% Filter Pie - MS +
FC 2:1; 75% Mining Slag + 25% Filter Pie - MS + FC 3:1; 80% Mining Slag + 20% Filter Pie - MS + FC 4:1;
33% Mining Slag + 66% Filter Pie - MS + FC 1:2; 25% Mining Slag + 75% Filter Pie - MS + FC 1:3; 20%
Mining Slag + 80% Filter Pie- MS + FC 1:4

The treatment in the proportion of 1:1 presented similar values of fresh and dry
biomass production in the same amount as the control treatment. In general, the treatments
with higher proportions of filter cake in relation to the mining scorium showed good values
of vegetative development of pre-sprouted seedlings, with performance compared to the
control treatment with commercial substrate.

The results of vegetative variables show that the presence of mining excoriatdoes does
not influence the development of pre-sprouted seedlings.

Figure 4 shows the values of shoot dry mass and root dry mass. Different from the
other results, the treatment with a ratio of 1:1 presented the worst performance in the

accumulation of dry biomass, both aerial and root.
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Figure 4. shoot dry mass (A) and root dry mass (B) of pre-sprouted sugarcane seedlings produced with different

substrates based on filter cake and magnesium silicate.

MS + FC 1:4- -1 510 A MS + FC 1:4-— 1512 B

MS + FC 1:3{—————11.60b MS + FC 1:3{——1+1.26b
MS +FC 1:2{——J—1132b MS+FC1:24——1151b
MS + FC 4:1 MS + FC 4:1
MS + FC 3:2 MS + FC 3:2
MS + FC 2:1 MS + FC 2:1
MS +FC 1:1 MS + FC 1:1

MS MS

FC FC

Control Control
0 1 2 3 0 1 2 3
Dry Weight of Aerial Part (q) Dry weight of root (g)

Followed means of the same letter do not differ from each other by the Scott-Knott test at 5% probability.
Legend: 100% Commercial substrate Bioplant® (control) - Control; 100% Filter Pie - FC; 100% Mining
Excoriating - MS; 50% Mining Slag + 50% Filter Pie - MS + FC 1:1; 66% Mining Slag + 33% Filter Pie - MS +
FC 2:1; 75% Mining Slag + 25% Filter Pie - MS + FC 3:1; 80% Mining Slag + 20% Filter Pie - MS + FC 4:1;
33% Mining Slag + 66% Filter Pie - MS + FC 1:2; 25% Mining Slag + 75% Filter Pie - MS + FC 1:3; 20%
Mining Slag + 80% Filter Pie- MS + FC 1:4

Compared to the control treatment, the mixtures of filter cake and mining squeerie did
not show good yields. Even compared to the treatment where only mining excoriation was
used, which in the variables plant height, root length, stem width and fresh mass of shoot and
root presented lower performance.

XP1 presented results that allow us to conclude that the mining excorive does not cause
damage to the development of pre-sprouted seedlings, however its mixture with filter cake
may not be economically viable, since the filter cake has its use established as organic
compound and natural fertilizer in the production of sugarcane,especially in organic production
systems.

In this sense, the second stage of the experiment (XP2)was carried out, which aims to
reduce the amount of commercial substrate used by mixing the nickel iron mining scor in its
composition.

Figure 5 shows the results of the germination rate of egg yolks for the production of
MPB in sugarcane. The treatments with mining excoriation ratios and commercial substrate

of 1:3 and 1:2 showed higher germination rates than the commercial substrate isolated.
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Figure 5. Germination rate of pre-sprouted sugarcane seedlings produced with mixture of commercial substrate

and mining squeerie in different proportions.
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Followed means of the same letter do not differ from each other by the Scott-Knott test at 5% probability.
Legend: 100% Slag - MS; 100% Commercial Substrate Bioplant® (control) - S; 25% slag + 75% Substrate - MS
- S 1:3; 33% slag + 66% Substrate - MS - S 1:2; 50% slag + 50% Substrate - MS - S 1:1; 66% slag + 33%
SubstrateMS - S 2:1; 75% slag + 25% Substrate -MS - S 3:1

The mixtures in the proportions of 1:3 and 1:2 of excoriation and commercial substrate
give the final substrate good porosity and aection, which directly reflected in the germination
rate of the seedlings. The germination of yolks is mainly influenced by the availability of
water in the substrate. Germination depends on the embebiization of the yolk and ideal
temperature conditions around 25°C. the physical structure of the substrate with the addition
of excoriation provided a better porosity that in turn promoted better germination conditions of the
yolks 1°

When investigating the physiological response of the plants to the substrate used,
differences were verified only in nitrogen balanced index (NBI),which showed higher results in
the treatment with a proportion of1:2 of mining and substrate excoriation (Figure 6A). Higher

values than those presented in the control treatment with commercial substrate.
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Figure 6. Nitrogen (A), chlorophyll (B), flavonoid (C) and anthocyanin (D) balance of pre-brotadsugarcane

seedlings produced with a mixture of commercial substrate and mining scorium in different proportions.

A B
I T T T T 1
¢ 10 20 30 40 50
Nitrogen Balanced Index (ug cm'z) Chlorophyll (ug cm'z)
MS - 8 3:1 2.01 C MS-S§ 3:1 1.056 D
MS - § 2:1 2.36 MS - § 2:1 1.10
MS - S 1:1 1.93 MS-S 1:1 1.04
MS -S1:2 1.67 MS-81:2 1.01
MS-S1:3 1.93 MS-S1:3 1.04
S 2.06 S 1.04
Ms 2.05 MS 1.08
I T T T T 1 I T T 1
0 1 2 3 4 5 0.0 0.5 1.0 1.5
Flavonols (pg cm'z) Anthocyanins (pg cm'z)

Followed means of the same letter do not differ from each other by the Scott-Knott test at 5% probability.
Legend: 100% Slag - MS; 100% Commercial Substrate Bioplant® (control) - S; 25% slag + 75% Substrate - MS
- S 1:3; 33% slag + 66% Substrate - MS - S 1:2; 50% slag + 50% Substrate - MS - S 1:1; 66% slag + 33%
SubstrateMS - S 2:1; 75% slag + 25% Substrate -MS - S 3:1

There were no changes in chlorophyll, flavonoids and anthocyanin values due to the
treatments investigated. These results demonstrate that the use of excoriating, in whatever the
proportions, does not interfere in the physiological processes of the plant.

When evaluating the influence of substrates with different proportions of mining
excoriation on the vegetative variables shoot dry mass, root dry mass and plantheight were

notverifiedthe statistical differences between treatments (figure 7).

Figure 7. Dry mass of shoots (A), dry mass of root (B) and plant height (C) of presprouted
sugarcane seedlings produced with mixture of commercial substrate and mining excoriation in

different proportions.

I T T 1 T T 1 I T T T T
0.0 0.2 0.4 0.6 0.0 0.2 04 0.6 0 5 10 15 20 25

Dry Weight of Aerial Part (g) Dry Weight of Root (g) Plant Height (cm)

Legend: 100% Slag - MS; 100% Commercial Substrate Bioplant® (control) - S; 25% slag + 75% Substrate - MS
- S 1:3; 33% slag + 66% Substrate - MS - S 1:2; 50% slag + 50% Substrate - MS - S 1:1; 66% slag + 33%
SubstrateMS - S 2:1; 75% slag + 25% Substrate -MS - S 3:1
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As in the physiological variables chlorophyll, flavonoids and anthocyanins, the
vegetative variables plant height, root dry mass and shoot did not respond to the use of mining
excoriation mixed with the commercial substrate. When observing the germination rate and NBI
values, the mixture with the 1:2 proportion of mining excoriation and commercial substrate
proved to be more efficient for the production of MPB than the commercial substrate used by
standard.

CONCLUSION

The use of agro-industrial waste is an alternative for the production of pre-sprouted
sugarcane seedlings.

The substrate with a ratio of 1:2 of mining slag and commercial substrate presented
results similar to the commercial substrate commonly used by sugar and energy plants.

The use of substrates with higher slag content reduces the initial development of

sugarcane seedlings.
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ABSTRACT

Soil acidity is one of the limiting factors of agricultural production most commonly reported
in oxidic soils, such as Oxisols frequently found in Brazilian Cerrado regions, for example.
Liming is the most efficient management practice to correct soil acidity and increase base
saturation levels. Nickel iron mining slag is a residue that has relevant amounts of magnesium
silicate, and may have the ability to neutralize soil acidity. Thus, the objective of this work
was to evaluate the potential of magnesium silicate as a soil acidity corrector. The
experimental design used was completely randomized, arranged in a 2x5x5 factorial scheme
with twelve replications, where the 1st factor consisted of two incubation dates, 30 and 60
days, the 2nd factor consisted of five doses of mining slag: 0.90 , 120, 150 and 180 Mg ha™,
and the 3rd factor consisted of five doses of dolomitic limestone: 0, 90, 120, 150 and 180 Mg
ha. The mining slag did not show neutralizing power of soil pH in the evaluated conditions.
However, it showed potential for neutralization in conditions of smaller granulometry and
greater solubility.

INTRODUCTION

Soil acidity is one of the main limiting factors in food production, especially in Cerrado
soils, as they are naturally acidic and saturated in aluminum. Limestone application is one of
the most efficient and economically viable technologies for correcting soil acidity, in addition
to being a nutritional source of magnesium and calcium. 2.

The mining industry generates a huge amount of solid and liquid waste and is
accumulated causing great socio-environmental impact. According to the Brazilian Mineral
Yearbook 3, iron and nickel are among the main ores extracted in Brazil, occupying the range
of 71.1% and 2.5% of the metals extracted in the country, respectively, reaching a financial
turnover of 88 .5 billion reais in 2017. The state of Goias is the third largest producer of ores
in Brazil, behind Minas Gerais and Para, and is the main producer of nickel in Brazil. The
mining company Anglo American, located in the municipality of Barro Alto, ranks first in the

country in the production and sale of Nickel and third in the production and sale of Iron 2.
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The main residue from ferronickel mining is slag, a solid residue of low solubility and
rich in magnesium silicate *. The slag produced from iron and nickel mining amounts to
millions of tons per year 3. These residues are packaged in the form of dry piles and require a
large physical space to be stored, causing a great socio-environmental impact. A good
alternative to this problem would be the use of this residue, adding economic value to the
material and preventing it from being accumulated in large quantities, generating an
environmental liability >°.

Iron and nickel mining slags are basically made up of calcium and magnesium silicates.
This residue can be an excellent source of Ca and Mg for plants, as well as an acidity
corrector and soil conditioner in depth °. These residues, when they present low levels of
heavy metals, can satisfactorily meet the characteristics of a good soil conditioner, being able
to act as a source of silicon for agricultural use, in addition to presenting a physical structure
that can give the soil characteristics such as greater aeration and infiltration % 2. Another
important factor is the low cost of this residue for the agroindustry, especially for the sugar-
energy sector, which has great consumption potential due to its high demand for agricultural
inputs 314,

The iron and nickel mining industry generates a huge amount of waste, where only
about 5% of the extracted material is used. The storage of this residue has promoted a series
of environmental problems and financial liabilities, since they are produced in large
quantities. Exploring the potential of this material and seeking alternatives for the use of this
waste, in addition to attributing financial value to an element that only generates expenses,
solves a very serious environmental problem that its accumulation brings.

Nickel mining residues have already demonstrated the potential for neutralizing acidity
in soils 8 However, it is not possible to treat all mining waste in the same way, since its
composition depends on the place where it is extracted and the mining method adopted.
Knowing that the chemical characteristics of each residue can vary, it is necessary to evaluate
the isolated potential of each residue.

Thus, the objective of this work was to evaluate the potential of magnesium silicate as a

soil acidity corrector.

MATERIAL AND METHODS

The experiment was carried out in the Agricultural Microbiology Laboratory of

Faculdade Evangélica de Goianésia. The iron and nickel mining slag used in the experiment
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was provided by the mining company Anglo American, located in the municipality of Barro

Alto, Rodovia GO 565 Km 6.2 Rural Area. Slag is an inert waste with low reactivity, with

chemical composition according to Table 1 and granulometry according to Figure 1.

Table 1. Chemical composition of nickel iron mining slag produced at Anglo American

mining company.

Element Quantity Element Quantity
Aluminum 9440 mg/Kg Lithium 1.8 mg/Kg
Antimony 123 8 mg/Kg Magnesium 54460 mg/Kg
Arsenic <1 mg/Kg Manganese 1400 mg/Kg
Beryllium <1 mg/Kg Nickel 720.2 mg/ Kg
Bismuth 9.1 mg/Kg Potassium 258.1 mg/Kg
Barium 55.3 mg/Kg Silver <1,000 mg/Kg
Lead <1,000 mg/Kg Sodium 41.2 mg/Kg
Cobalt 41.2 mg/Kg Titanium 1.5 mg/Kg
Chromium 2500 mg/Kg Vanadium 52.9 mg/Kg
Cadmium <0.500 mg/Kg Aluminum Oxide %

Calcium 1.8882018.5 mg/Kg Iron Oxide 10.6 %

Tin 10.6 mg/Kg Manganese Oxide 0.22%
Strontium 6.4 mg/Kg Potassium Oxide 31 %

Iron 74040 mg/Kg Total Phosphorus 240 4 mg/Kg

Figure 1. Granulometry of nickel iron mining slag produced at Anglo American mining

company.
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The experimental design used was completely randomized, arranged in a 2x5x5

factorial scheme with twelve replications, where the 1st factor consisted of two incubation

dates, 30 and 60 days, the 2nd factor consisted of five doses of mining slag: 0.90 , 120, 150

and 180 Mg ha%, and the 3rd factor consisted of five doses of dolomitic limestone: 0, 90, 120,
150 and 180 Mg ha'™.
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Pots with a capacity of 5 liters were used with soil taken from a Red Yellow Latosol,
horizon B.

After application of the mixtures, the soil was incubated for 30 or 60 days, being
irrigated every 3 days until field capacity, for the effectuation of the acidity neutralization
reactions of the treatments.

Soil pH was evaluated before and after the incubation time.

For statistical analysis, the statistical program ASSISTAT 7.7 beta was used *°, applying
the Scott Knott test at 5% probability.

RESULTS AND DISCUSSION

A statistical difference was found when evaluating the factors of time and doses of
limestone, where interactions were verified between the factors time x limestone and mining
slag x limestone with a coefficient of variation of 6.47%.

When evaluating the influence of applications over the two incubation times, 30 and 60

days, a statistical difference was verified (Figure 2)
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Figure 2. Soil pH under the application of Mining Slag and Limestone in incubation for 30
and 60 days .
The neutralizing power of the calcium and magnesium molecules present in the
treatments applied responds in relation to time. Under normal field conditions, the standard
time for acidity neutralization after lime application is, on average, 60 days. This is due to the

chemical behavior in the soil, which depends on the constant presence of water so that acid
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neutralization reactions can occur 2°. Therefore, a longer incubation time allows the soil
acidity to be corrected more efficiently.
However, when the isolated influence of mining slag on the neutralization of soil acidity

was verified, there was no statistical difference between the doses applied (Figure 3)
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Figure 3. Soil pH under the application of doses Mining slag (Mg ha )
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The isolated slag did not have the power to neutralize soil acidity. Even with high
values of magnesium (Table 1), this element did not have the power, under the conditions
evaluated, to carry out chemical reactions that could alter the pH values of the soil. The
residue is inert, and the calcium and magnesium molecules are in an insoluble form, not being
able to interact with the acidity of the soil. Another explanation for this behavior is the coarse
granulometry of the tailings, which reduces the specific surface of the material and makes it
difficult for chemical reactions to take place 2. In order for this residue to present such
potential, it would be necessary to reduce the granulometry and carry out new tests.

When analyzing the influence of limestone doses on the soil acidity neutralization

reaction, it was possible to observe that there were differences in the applied doses (Figure 4).
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Figure 4. Soil pH under lime application (Mg ha?)

The control treatment, without lime application, presented higher acidity than the other
treatments. The treatments with the application of 90 Mg ha™* and 120 Mg ha™ were the ones
that presented the best power to neutralize soil acidity. It has already been established that the
application of lime to soils is an excellent management practice for acidity correction, as well
as calcium and magnesium fertilization for crops 2. Correction with limestone brings benefits
to base saturation, cation exchange capacity and the availability of macro and micronutrients
in the soil solution, as well as the unavailability of toxic elements such as aluminum 23,

When evaluating the interaction between time factors and slag doses, there was no

significant difference in doses over the incubation time (Table 2).

Table 2. Interaction between incubation time and application of slag doses on soil pH.
Mining Slag (Mg.ha)

Days

0 90 120 150 180
30 7.00 6.92 7.0 6.90 7,073
60 7.25 7.35 7.34 7.26 7.35

As seen in Figure 2, mining slag does not have the power to neutralize soil acidity, even
with a longer incubation time. The reactive substances can be solubilized over time through
the weathering of the particles, thus increasing the reaction power of the residue, however the
time of 60 days was not enough for the solubilization of the sample due to the coarse
granulometry of the slag used.

When evaluating the interaction of incubation time in relation to the application of
limestone doses, it was possible to observe significant differences (Table 3).
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Table 3. Interaction between incubation time and application of lime rates on soil pH.
Days Limestone (Mg.ha?)

0 90 120 150 180

30 6.63 aC 7.10 bB 7.25bA 7.03bB 6.94 bB

60 6.49 aB 761aA  7.53aA 7.39aA  7.53aA

Averages followed by the same letter do not show statistical differences. Comparison in
columns for lowercase letters and comparison in rows for uppercase letters. Test Scott Knott
at 5% probability.

When comparing each dose in relation to the incubation time, it is possible to affirm
that the soil with 60 days of incubation presented less acidic pH values than the soil 30 days
incubated for all doses applied. With a longer incubation time, limestone is more efficient in
neutralizing acidity.

Comparing the doses of limestone in each incubation period, the dose of 120 Mg ha™
was more efficient at 30 days, while at 60 days of incubation, doses of 90 Mg ha* , 120 Mg
ha !, 150 Mg ha?! and 180 Mg ha® showed equivalent neutralization power. This result
shows that the dose of 90 Mg ha can be used without major problems for the correction of
acidity, as it has the same neutralizing power as higher doses over time.

When investigating the interaction of the application of mining slag doses with the
application of limestone doses, it was possible to verify a statistical difference between the
treatments (Table 4).

Table 4. Interaction between the application of slag rates and lime rates on soil pH.

Mining Slag Limestone (Mg.ha
(Mg / ha)

-1) 0 90 120 bc 7:49aa 7:34aa aa 7:47 7:12bb
150 180 0

90 6.95ab aa7:34 7:44aa ch 6.86 7:08 bb
120 6.85ab 7:32aa aa 7:42 7:21 bA 7.22 bA
150 6.42 bC 7.13aB 7.40 aA 6.96 cB 7.50 aA
180 6.38 bB 7.50 aA 7.35 aA 7.55 aA 7.27 bA

Averages followed by the same letter do not show statistical differences. Comparison in
columns for lowercase letters and comparison in rows for uppercase letters. Test Scott Knott
at 5% probability.
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When evaluating the performance of limestone rates within each applied slag rate, it is
possible to affirm that the rate of 120 Mg ha™ presented the best values of soil acidity
neutralization. With a view to reducing the application of lime, at a dose of 90 Mg ha, none
of the slag doses were efficient in improving the neutralization power.

Figure 5 shows the heat map of soil pH in relation to the combined application of

mining slag and limestone doses at 30 days and 60 days of sample incubation.
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Figure 5. Acid neutralization heat maps using combined doses of mining slag and limestone
at 30 (A) and 60 (B) days of incubation.

At 30 days, higher doses showed better pH neutralization power. Even in small doses of
limestone, mining slag at a dose of 100 Mg ha raised the pH to the range of 6.5 to 7.0
(Figure 5A). At 60 days of incubation, the doses of mining slag did not show neutralization
power, being concentrated only in the region with the highest dose of limestone (Figure 5B).

CONCLUSIONS

Mining slag did not have the power to neutralize soil pH under the conditions evaluated.
However, it showed potential for neutralization in conditions of smaller granulometry and

greater solubility.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dessa pesquisa, procurou-se exibir aspectos diversos associados a cinco
teméaticas de fundamental importancia para a compreensdo acerca da possibilidade de
mudancas de préaticas no processo de gestdo e de producdo a partir de uma nova concepgéo de
sustentabilidade. S&o elas: 1) O protagonismo da cultura da cana-de-agucar no desdobramento
da ocupacdo da fronteira agricola no Mato Grosso de Goids; 2) A idealizacdo de tipos de
empreendedores no campo publico e privado nesse processo; 3) O processo histérico da
mineracdo em Goias e o advento do desafio acerca do seu residuo; 4) A possibilidade e
viabilidade de aplicacdo do residuo da mineracdo no agronegocio e 5) A analise no processo
de gestdo e préaticas produtivas como instrumento capaz de subsidiar uma nova categoria de
sustentabilidade.

No que se refere as tipologias de empreendedores, ficou patente que Bernardo Sayéo,
em funcdo dos seus feitos no servico publico, principalmente na implantacdo da Coldnia
Agricola Nacional de Goias, a fundacdo da cidade de Ceres e abertura da BR 153, o
condiciona a um perfil de empreendedor publico. Isso se concretiza devido ao fato de ser
conspicuo suas acles pioneiras no rompimento de fronteiras concatenado com seu idealismo
de ocupacdo e ligacdo do hinderland goiano &s regides desenvolvidas do pais. Dessa forma,
ficou evidente seu esforco no sentido de trazer a modernidade e transformar o Estado de
Goias, retirando-o0 da condicdo de periferia e regido do atraso inserindo-o no contexto da
modernidade a partir da colonizacéo e ligacdo aos grandes centros produtores.

Por seu turno ficou ostensivel que Jalles Machado de Siqueira, no que pese sua
atividade e seus feitos como agente politico, promoveu e deixou um grande legado como
empreendedor no setor privado. O lado dindmico, idealista e desbravador desse intrépido
cidaddo culminou com uma série de feitos positivos no campo da engenharia e da agricultura,
principalmente seu pioneirismo no desenvolvimento da cultura do café na regido de matas de
Goianésia. Destarte, aliado a uma série de outras atividades no campo privado, como a
abertura de estradas e busca de aplicacdo de técnicas mais apuradas e modernas para o
incremento da agricultura no sertdo goiano, o perfil e as atividades desse pioneiro no
rompimento das fronteiras goianas permite caracteriza-lo como um tipo de empreendedor
privado.

Em suma, as atividades empregadas por esses dois pioneiros na regido das Matas de

Sdo Patricio, cada um com seu perfil e caracteristicas de empreendedores bem definidas,
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permite-nos concluir que tanto Bernardo Saydo como Jalles Machado de Siqueira configuram
como tipos de empreendedores incontestes nos seus setores de atividades. Porém, ficou
patente também que o empreendedor publico tende a ter as suas atividades interrompidas
quando do seu falecimento, principalmente devido as descontinuidades que sao proprias desse
setor. Comumente o legado do empreendedor publico reside mais nas homenagens dispensada
ao referido no p6s morte, tendo nome de ruas, prédios publicos e até cidades, como no caso de
Bernardo Sayéo. J& o empreendedor privado tem como natural a continuidade dos seus feitos
pelos seus descendentes, como foi o0 caso de Jalles Machado de Siqueira. O referido teve o seu
idealismo e desenvolvimento de projetos inovadores no campo das atividades privadas do
agronegécio ampliados e potencializados pelos seus descendente, inclusive transformando-se
em referéncia na producdo e industrializacdo de produtos advindos da cultura da cana-de-
acucar.

Em relagdo & cultura da cana-de-agUcar ficou evidente sua importancia no campo
econdmico e na formacdo cultural e social ao longo da histéria do Brasil e do Estado de
Goiés. Porém, evidenciou-se também que a producdo e industrializacdo da referida cultura é
promotora de grandes desafios concernentes as dimensdes social e ambiental, muito embora ja
se visualiza uma l6gica e pratica nesse setor que tem se configurado como praticas
fomentadoras de uma nova racionalidade ambiental. As praticas de gestdo e do processo
produtivo da empresa Jalles Machado S/A deixou patente essa afirmativa e a possibilidade de
se produzir e industrializar alinhando ganhos econémicos, responsabilidade social e baixo
impacto ambiental.

Sobre o setor da mineragcdo em Goiés ficou evidente o carater meramente exploratorio
no seu periodo inicial, inclusive o tipo de povoamento ocorrido no Estado em funcdo da
exploracdo do ouro foi desvinculado de qualquer planejamento ou ordem, sendo esse fato
ocorrido em fungdo da forma instavel e irregular de ocupacdo dos espacos goiano. Ficou
patente também que apOs esse primeiro ciclo da mineragdo em Goids, caracterizado pela
exploragdo do ouro, ocorreu a transigdo de um tipo de sociedade com economia mineradora
para outro tipo com economia baseada na pecuaria e em lavouras de subsisténcia, colocando o
Estado na condicdo de periferia e de atraso (CAMPOS, 2003). Destarte, somente no periodo
militar é que ird emergir novamente a mineragdo goiana com maior robustez, alavancada
principalmente pela abertura ao capital estrangeiro promovido pelo governo militar, buscando
dessa forma investimentos na mineracdo de grande porte que iria compor o pacote do seu
“milagre econdmico”. Em Goias surge a METAGO, nessa perspectiva de promover a

modernizacdo da mineracdo no Estado, sendo esse feito conduzido pelo governo Mauro
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Borges. Nesse contexto, surge a empresa transnacional Anglo American em solo goiano
objetivando a partir da mineracao de grande porte explorar minérios em Goias, principalmente
Ferro e Niguel, primeiramente no municipio de Niquelandia e posteriormente no municipio de
Barro Alto. Esse ultimo com sua génese a partir do ano de 2011 numa perspectiva de gestdo
moderna e produgdo a partir de préticas implementadas por via do conceito de
sustentabilidade.

Dessa forma tanto a cultura da cana-de-agucar quanto a mineragdo, cada uma com suas
particularidades, foram importantes no contexto da formacdo e desenvolvimento
socioecondmico goiano, com destaque para a atual regido imediata de Ceres, Goianésia e
Rialma. A CANG, com sua perspectiva de ocupacdo por via da colonizagdo oriunda do
empreendedorismo publico liderado por Bernardo Sayéo e a regido para além da CANG, onde
iria emergir o hoje promissor municipio de Goianésia com a lideranca e investimentos
privados, com destaque para Jalles Fontoura de Siqueira, define bem os desafios apresentados
no processo de ocupacdo da fronteira agricola no Mato Grosso de Goids e seus
desdobramentos futuro. Nota-se que o municipio de Goianésia e Barro Alto tem se destacado
no campo de investimentos no agronegocio e na mineracao respectivamente, sendo a empresa
Jalles Machado S/A e a Anglo American transformadas em duas referéncias no que tange &
inovacdo e investimentos no campo da modernizacdo das suas atividades. Porém, é patente
alguns desafios ainda a serem enfrentados nessa tarefa de agregacdo cada vez maior de
valores aos produtos por intermédio das suas praticas de gestdo e no processo produtivo, em
particular a destinacdo da escoria produzida pela Anglo American, cuja proposta de uso como
condicionador de solo se mostrou bastante promissor.

Frente aos desafios acerca do uso de forma racional e sustentavel de rejeito da
mineracdo, mais especificamente da escéria de ferroniquel da Planta da Anglo American de
Barro Alto Goias, verificou-se por meio do método experimental seu potencial, com
possibilidade de ampla aplicacéo inclusive como condicionador de solo na cultura da cana-de-
acucar.

No primeiro experimento foi avaliado a atividade micorrizica como indicador de
qualidade no uso da escoria da referida empresa como condicionador de solo, usando para
esse fim uma graminea de ciclo mais curto, o arroz, com condi¢des de serem avaliada de
forma mais célere. Chegou-se a conclusdo com esse experimento que a aplicacdo de escoria
de mineracdo de ferro e niquel ndo influéncia no desenvolvimento de arroz na primeira
aplicacdo. Contudo, a aplicacdo de 9g/dm? de solo de escoria de mineracdo de ferro e niquel,

influenciou positivamente a atividade micorrizica nas raizes e no solo, sendo esse fato de
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suma importancia no desenvolvimento e ampliacdo da referida pesquisa para outras
gramineas, como a cana-de-agucar e também em outras culturas.

No segundo experimento avaliou-se 0 uso da escéria de mineracao de ferroniquel em
substrato para producdo de mudas pré-brotadas (MPB) de cana-de-aclUcar. Nesse caso,
observou que o uso de residuos agroindustriais € uma alternativa para a produgdo de mudas no
sistema de mudas pré-brotadas (MPB) de cana-de-agUcar. Ficou patente que o substrato com
proporcdo 1:2 de escoria de mineracdo e substrato comercial apresentou resultados
semelhantes ao substrato comercial comumente utilizado pelas usinas do setor
sucroenergéticas, otimizando significativamente os custos na aquisi¢do do referido substrato
comercial. Dessa forma foi possivel concluir que o uso de substrato com maiores teores de
escoria reduz o desenvolvimento inicial das plantas, porém sua mistura com substrato
comercial configura-se como uma alternativa viavel para a producdo de mudas no sistema
MPB, além de firmar-se como atividade robusta nas dimensdes econdmica, social e
ambiental.

No terceiro e ultimo experimento verificou-se a a¢do da escdria de ferroniquel no
processo de neutralizacdo da acidez do solo. Porém, notou-se que no problema em tela néo
houve atividade e, consequentemente, resultados consideraveis no pleito almejado, chegando-
se a inferir que o fator granulométrico deve ser a causa da baixa resposta verificada, sendo
isso devido a baixa solubilidade do material testado. Frente a isso, ficou evidente a
necessidade de ampliar a testagem com esse propdsito trabalhando a reducdo na
granulometria da escoria de ferroniquel da Planta da Anglo American de Barro Alto Goias
como forma de melhor avaliacdo acerca da sua viabilidade como mecanismo de neutralizacdo
de acidez do solo.

Em funcdo dos reflexos das acdes antrépicas sobre o meio ambiente, que tem
culminado com a necessidade de préaticas produtivas e uso dos recursos naturais de forma
sustentavel a partir de uma racionalidade que modifica habitos e cria um novo
comportamento, observou-se que pelas praticas de gestdo e processos produtivos da Jalles
Machado S/A e Anglo American, a existéncia de subsidios para criagdo de uma nova
categoria tedrica, a de racionalidade sustentavel. Isso se deve ao fato de que o mercado de
maneira geral, tanto nacional quanto internacional, tem buscado produtos e servigos
construidos a partir de uma Idgica de valorizacdo de boas praticas de governanca que possuem
no seu escopo desenvolver valorizando o capital social bem como o engajamento no fomento
de préticas sustentaveis. Destarte, 0 uso da escoria de ferroniquel no setor sucroenergético por

si s0 ndo garante categoriza-lo como pratica de racionalidade sustentavel, necessitando para
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esse feito que o referido esteja inserido no contexto de praticas de gestdo e de processos
produtivos inovadores, exequiveis e constantes. Dessa forma, observou-se que tanto a Jalles
Machado S/A, receptora da escoria, quanto a Anglo American produtora desse rejeito,
trabalham nas suas praticas de gestdo e no processo produtivo a partir de ferramentas
modernas, visualizando a partir dai uma forma racional de produzir com sustentabilidade.

Em linhas gerais conclui-se que tanto a cana-de-agUcar quanto a minera¢do foram
fundamentais no processo de formacéo e desenvolvimento goiano, destacando a regido onde
se encontram instalados os municipios de Goianésia e Barro Alto respectivamente. Nesses
municipios apontados ficou patente a importancia desses dois setores na alavancagem de suas
economias, inclusive como mecanismos fomentadores da balanca comercial goiana. Ficou
evidente também que tanto a empresa Jalles Machado S/A como a Anglo American tem
alavancado seus negécios a partir de gestbes e processos produtivos que levam em
consideracdo investimentos nas dimensdes sociais, ambientais e de governancga. Observou-se
que essa forma de gestdo com foco numa racionalidade que prima pela inovagao concatenada
com um modelo de producdo com bases sustentavel, firmam-se como mecanismos de
incremento econdmico, ampliacdo de mercado e maior aceitacdo de produtos e Servigos.
Dessa forma, ficou axiomético que o uso da escoria de ferroniquel da empresa Anglo
American da Planta de Barro Alto Goias aplicada no agronegdcio, de maneira especifica na
cultura da cana-de-agUcar, é de extrema viabilidade, demonstrando também que devido as
praticas de gestdo e de producdo das duas empresas esse processo suscita uma nova categoria
de sustentabilidade, qual seja, a de racionalidade sustentavel.

Enfatiza-se que as empresas participantes da pesquisa aprovaram e se prontificaram
em ampliar a referida pesquisa, principalmente a Anglo American cuja aplicacdo da sua
escoria dentro de um ciclo de producdo de uma cultura viavel economicamente constitui-se

num processo de extrema importancia nas dimensdes econémica, social e ambiental.
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ANEXOS I: CERTIFICACOES JALLES MACHADO S/A

1IBD

CERTIFICACOES

CERTIFICADO DE CONFORMIDADE

O operador declarado abaixo é auditado pelo IBD e atende os requisitos

Certificado niimero:
Validade:
Certificado desde:
Codigo do operador:
Operador:

Produto(s) organico(s):

Escopo:
Certificado para:

dispostos nos esquemas de certificagdo mencionados

CA16810/21

22 de Junho de 2021 a 21 de Junho de 2022

22 de Junho de 2021

GO 065

Jalles Machado S/A (Unidade Otavio Lage)

CNPJ: 02.635.522/0049-30

Fazenda Lavrinha de S&o Sebastido

Rodovia GO 338, km 33, s/n - Zona Rural

76.388-899 — Goianésia/GO

Brasil

Acucar Cristal (Também chamado: Agucar Cristal Organico, Agticar Demerara Organico, Aglicar Organico BR, Aglicar
Organico Dem, Agucar Organico Demerara, Agticar Organico EL 0-400UI, Agucar organico EL1, Agucar organico EL2,
Acucar Organico Extra Light, Aglcar Organico Extra Light 1, Agticar Organico Extra Light 2, Agucar Organico GL,
Agucar Organico Golden Light, Agucar Organico Low Pol, Agucar Organico LP); Agucar Cristal Convencional; Etanol/
Alcool Convencional; Etanol/Alcool Organico.

Processamento

VEG - Diretrizes IBD para Ingredientes Vegano

Os produtos acima listados somente podem ser comercializados com indicagdo de sua certificagdo

Botucatu, 22 de Junho de 2021.

durante o periodo de validade deste certificado de conformidade.

Este certificado substitui todas as versdes anteriores.
BR-BIO-122 (for Brazilian operators)

Assinado de forma digital
oF 705 por VANESSA CAROLINA
] 9
lormesste 1V nf) - NUNES BIRAL:39586549836
~ Dados: 2021.06.22 14:44:53
-03'00"
Vanessa Biral



CERTIFICADO

Sistema de Gestdo para
Food Safety System Certification FS5C 22000 (versdo 5)

Esquama da Cerlificacio para Sistemas ds Seguranga de Alimentes consistinds dos ssguintes olementos:
150 22004:2018, ISOVTS 22002-1:2009 & requisites adicionais do FSSC 22000 (versio 5).

Ceriifica, de acords com os procedimenios TUW NORD CERT, que

Jalles Machado S/A

Fazenda Sdo Pedro S/N - Rodovia GO-080 Km 185,
Zona Rural

T76388-899 Goianésia - Goias

Brasil

implaniou um sislemsa de gestio de acordo oM & NOMME SCME Mendonada, para o sequinis Smbilo

Produgéo de aglicar obtido de caldo evaporado de cana.
Excluido o aglcar VHP.

Subcaleqods na caden almentar

CIV - Processamento de produtos estaveis a temperatura ambiente

Ndmerns do registo do cerificado 44 295 130588 Vilido de 2021-03-30

Relaldrio da audiloria n® 3528 2950 Vilido até MP2-03-27

Aultarizado por: Marion Gene Certlicagho Inicial 2013-03-28

-Cango diy signatino: ificafion Scheme Manager Food [ Feed Dats da decisdo relaliva & cerificacio 20 -03-30
A Entidafie de Ceriicagio da TUW MORD CERT GmbH Data da edigio: Essen, 2021-03-30

Esla cariificagdo foi conduzida de acords com os procedimenios de cerilcagio e auditonia TOV NORD CERT, & esth sujeila
a auditorias de monflonzacha.

A validade desle cediicads pode ser verficads no banco de dados do FSSC 22000 pam omganizacies corifcadas disponivel
no webaile wasw Nee2 000 com

TV HORD CERT GmbH Langemanck sirale 20 45141 E==zen whaw lues -nord-Ga_com

(o (") FSSC 22000

abkesdter npete 1
LiZR 2270100



IBD

CERTIFICACOES

CERTIFICATE OF ORGANIC OPERATION

Operator certified to the USDA organic regulations, 7 CFR Part 205
18D |& sccredited by the US Department of Agriculture (USDA) under the Natlonal Organk Program since July, 11th, 20032

Certiffcate number: US4531/20

Operator code: GO 005

Operator: Jalles Machado S/A
CNPY: 02.635.522/0001-05
Farends SHo Pedro

Rodavia G0 080, Km 185 - Zona Rural.
7E388-899 - Golanésia/ GO

Birasil
imw Soybean, Sugarcans.,
Scoper Creps

Organic product{s):  Autolized yeast - protein Index 35%, Autolized yeast - protein index 3™%, Dernerara organic crystal sugarn, Dried yeast
Inactive arganic - probein index 33%, Hydrolyzed yeast - probein index 38%, Hydrolyzed yeast - protein index 0%,
Meutral organic hydrated sthanol (Also called: Organic neutral ethanal, Organic neutral alcobol; Organic cane neutral
slcohol: Hydrated neutral organic slcobol; Organic cane neutral ethanol: Hydrated neutral organic ethanol; Meutral organic
hydrated alcobol), Organic crystal sugar (Also called: Arucar organicn; Azucar onganica golden LP; Brazillan organic sugar;
Extra light arganic sugar; Golden light organic sugar; Low pol organic sugar ; Organke sugar; Organic sugar NOP; Organic
Sugar extra light; Organic sugar golden light ; Orgenic sugar golden LP; Organic sugar low pol ; Organic sugar as per AM
0.63 and OV 32.60% ; Organic cane sugar; Onganic cane fugar &x Braxl; Organic cane sugar “HP” ; Onganic cane fugar
“LP* ; Organic cane sugar ""HP™" certified ESR; Organic cane sugar "LP™" certified ESR; Sucrose organic suger; Arucsr
organicn golden light; Orgenic cane dugar extra lght; Organic cane fugar low pol ;| Onganic cane Sugar golden lght),
Organic hydrated ethanol (Also called: Organle ethanal; Organic aleshal; Organic cane sloohel; Hydrated arganic skoahol;
Organic cane ethanal; Hydrated arganic ethanol; Organic hydrated sloshal).

Scopre: Hasdlirg
Cartified In sccordancs with the terms of the US-C da Organic Egulval A u -
Once cartiflad, & production or handling operation’s organic certificstion contlinies In effect untl] derad, acll oor ranresion
For sach d stic ar lnt | sale B0 Ssses & Transaction Cartificsts upon let-spedfic compliancs chacking.
This Camifloate sk ol preiis
Bffective date of
certification: Augisst, 2008
Issue dater August 26th, 2020
Anniversary date: Ny, 2021
Jarge Vailati
USDA
ORGANIC
Rua Amando de Barros, 2175 18602-150 - Botucatu-5P - Brazll
Phone +55 14 3811-5800

ibd@ibd.com.br  Ibd.oom.br



IBD

NAO OGM

1IBD

CERTIFICACOES

CERTIFICADO DE CONFORMIDADE

CONFIRMAGAO DE CERTIFICAGAO DE PRODUTOS NAO OGM

CERTIFICADO N° NOGM 096/21

Producéo certificada pela Diretriz IBD Ndo OGM

CESSIONARIO:

Jalles Machado S/A (Unidade Otavio Lage)
CNPJ: 02.635.522/0049-30
Fazenda Lavrinha de S&o Sebastidao
Rodovia GO 338, km 33, s/n - Zona Rural
76.388-899 — Goianésia/GO
Brasil

Validade: 22 de Junho de 2021 a 21 de Junho de 2022

Atividade Classificacéo

Producéo Primaria Vegetal
Processamento de Produtos de Origem

Empresa apta a processar e vender
produtos em conformidade com o

Vegetal Programa de Certificacdo IBD Nado OGM
Produto(s) Classificacao Programa

Cana de agucar NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Agucar Cristal Convencional NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Acucar Cristal Organico NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Acucar Organico BR NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Acucar Organico Extra Light NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Acguicar Organico Extra Light 1 NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Acucar Organico Extra Light 2 NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Acucar orgénico EL1 NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Acucar organico EL2 NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Acucar Orgéanico Golden Light NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Acucar Organico GL NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)

Pagina 1 de 2




1IBD

CERTIFICACOES

IBD

NAO OGM

Produto(s) Classificacéo Programa
Actcar Orgafico Low Pol NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Acticar Organico LP NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Acicar Orgénico Demerara NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Acticar Organico Dem NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Aciicar Orgénico EL 0-400Ul NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Aciicar Demerara Organico NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Etanol/Alcool Convencional NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Etanol/Alcool Organico NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Etanol Hidratado Convencional NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Alcool Hidratado Neutro Convencional NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)
Alcool Hidratado Neutro Organico NT (NAO OGM) | IP Control (Controle de NAO OGMs)

Este certificado substitui todas as versoes anteriores.

Botucatu, 22 de Junho de 2021

Pagina 2 de 2

Assinado de forma digital

P por VANESSA CAROLINA
2T /L 0
Unmesste JfJf) - NUNES BIRAL39586549836
~ Dados: 2021.06.2215:17:37
-0300'

Vanessa Biral



CERTIFICACOES

CERTIFICADO DE CONFORMIDADE

CONFIRMACAD DA CERTIFICAGAD PARA FATR TRADE

Certificacio conforme Diretriz IBD Fair Trade

Ndmero do certificador  FTO319/21 PT

Walidader
Certiffcado desde:

Operador:

Cédigo do operador:

5 de Junha de 2021 & 24 de Junho de 2022,
Junho de 2021

Jalles Machada S/A [Unidade Otévio Lage)
CHF): 02.635.522/0045-30

Fazenda Levrinha de SSo Sebastifi
Redovia GO 338, ke 33, &/n - Zona Rural
TE.3BE-809 - GolandsiaZ0

Este certificado substitui todas as verstes anteriores.

Bobucaty, 25 de Junho de 2021,

Assinado de forma
digital por JORGELUZ -~
VAILATI
SILVA:I9E7411T168 VLT -
Dados: 20310625 f .
1622160300

Rua Amando de Barros, 2275 18602-150 - Botucatu-SP - Brasil
Telefone +55 14 3811-9800
ibd@ibd.com.br  ibd.com.br



CERTIFICACOES

Organic product{s):

EU products category:
Cartified tor

Organic product(s )

EU products category:
Cortified tor

Botucaty, August 26th, 2020

CERTIFICATE OF CONFORMITY

The below mentioned cperator & audited by 180 and meets the requirements
llaid down in the named certfication schemes

CALAER% 2

August 26th, 2020 to August 25th, 2021

June, 2003

April, July - 2024

GO 0as

Jalles Machado S/&

CNIF): 02.635.522/0001-35

Fazenda Sdo Pedro

Rodavia GO 080, Km 185 - Jana Rural_

TEIE-BYS - Golandsia G0

Brasil

Soybean, Suganane.

Flant Production

A Unproessed plant products

EU - IBD Onganic Guality Standard in conformity with IFO&M Standands and equivalency with Europsan Regulation (CE)
B34/2007 and 8592008 and their amendments

Autnlred st - probein index 35%, Autoled yeast - in index 37%, Demerara ic crystal Dried yeast
Irenctive nrg':'lh: prnlﬂnl'ndlt!!% Hydrolyzed yeast - pl'ntlhnlndn:ﬂ‘ib,. Hydrolyzed m‘:v protein :ufm Newtral
onganic hydrabed ethanol (Also ciled: Organic newtral ethan Omanic neutral Ih:ﬂ'lnl Organic cane neutral aloohal;
ted neutral ic aloohol; Organic neutral ethanol; ted nautral organic ethanol; Neuwtral nic bed
m], Eru:ric:'m\::l :':q:r {Also d.dn;.lnrnrwrim hﬂg':rwriﬂ galden LP; Brazilian nfwnh::;:';. ﬂri'm
ik Golden | nic - | nic Organic sugar; MOF; Grganic extra
@ ﬁﬁ-mrwmwﬁ ;pur.twrunm w%tq-hﬂpﬂmmﬂr&ruwmﬂ and CvV
; Owganic cane sugar; I:lrgmll:mmglrlx razil; Owganic cane sugar “HP® ; Organic cane sugar *LF* ; Organic
*HP** cortshed ESR i =P mrtified ESR; Si iC suga [} kl-1
gt Orpaaic cani cugpar xirs lghts Cagaric cae Sogar tow P 5 mﬂm:"““..g.‘;"“m ghe, Ovganic hydvatad oiha
(Also called: nic ethanal; nic alcohol; nikc loahol; ted nic alcohol; ks m
Hrdrlt.dnmir.::wﬂ'-rﬂ el Onp t;l'pl cne a Hydm ciganic a Organic cane
Processing
D : Processed agricuttural products for use a5 food

El - IBD Organic Qualty Standard in conformity with IFOAM Sandards and equivalency with European Regulation (CE)
B34/2007 and 8592008 and their amendments

Sugarcane.
Crystal sugar, Hydrated etharaol, Yeast.

The abowe listed products can cnly be soid with indication of its certification

dui%:unldn\' period of this certificate of conformity.
substitutes all previous versions.
ER-EH3-122 {for Bombin opericer)

Jorge Vallati

Rua Amando de Barros 18602-150 - Botucatu-5F - Brazil
Phone +55 14 3811-9800
ibd@ibd.com.br  bd.com.br



IBD

CERTIFICACOES

CERTIFICADO DE CONFORMIDADE

0 operador declarado abaixo é auditado pelo IBD e atende os requisitos
dispostos nos esquemas de certificagio mencionados

Certiffcado ndmenor CAL4AZ4 20
WValidade: 26 de Agostn de 2020 & 25 de Agosto de 2021
Certiffcado desde: Junho de 2003
Cidigo do operador: G0 005
Operador: Jelles Machade S/

CWP]: 02.635.522/0001-95

Fazends Sho Pedro

Rodaovia G0 080, Km 185 - Zona Rural.

- Golandésia /GO
Brasil

Produto(s) orglmico(s):  Cana de aghcar, Sojs.
Escopo: ProducBo Prirmdria Vigetal

BR - Led 10,831 de 23 de
Marrmativas cormitpondenl

derernbro dé 2003, Decrels 5.323 de ?MW&‘M!IM
kit 39 Minkstério da Agricultura, Pecudria

Produto(s) orgdmicoys): Agucar cristal (Também chamado: Agicar BR;
orginico extra light 1; Agicar orglnico extra Ilﬂ'rl:zr .l.p.:m un!mmr_l_l
golden light; Apurnrg!nh:t;l_ Agicar orglnico low pol ; oo P
orglnlce DEM: Achcar orglnlon EL 1, Agicar Wmmm&umlhmmmumnm
denaminada: .iknd hidratado orginio; orpinico; Etanal orgBnios), hidratado omglnico neutro
{Tambérn denominado: Alcool hidratade orglnico neutro; Etancl orglnico neutrs; Alcool orglnico neutrn), Levedurs
autolisada orglnica (35% de proteina), Levedura sutclisada orgénika (37% de proteing), Levedura hidrolisada
orginica (38 % de probeing), Levedura hidrolisade orglnica (40% de probeing), Lewedurs secs inathe onglnica

%
|
%

{33% de proteins).

Escopoi Processarnenta de Produtos de Origem Vegetal

CortECAd) pars B - Lei 10,831 de 23 de desernbro de 2003, Decretn 6.323 de 27 de dezembro de 2007 & Instruges
Marmativas cormespondentes do Ministério da Agricultur, Pecudra e Abastecimento

0% produtns sdma lstades somente padern ser comercializades com IndicagBs de sus certificacso
durarite o periods de validade deste certificado de conformidade.

Exte certificado substitul todas as wversfed anberiones.

Botueaty, 26 de Agosts de 2020,

Rua Amando de Barros, 2275 18602-150 - Botucatu-SP - Brasil
Telefone +55 14 3811-9800
Ibd@ibd.com.br  Ibd.com.br



1IBD

CERTIFICACOES

CERTIFICADO DE CONFORMIDADE

O operador declarado abaixo é auditado pelo IBD e atende os requisitos

Certificado niimero:
Validade:
Certificado desde:
Codigo do operador:
Operador:

Produto(s) organico(s):

Escopo:
Certificado para:

dispostos nos esquemas de certificagdo mencionados

CA16813/21

25 de Junho de 2021 a 24 de Junho de 2022

25 de Junho de 2021

GO 005

Jalles Machado S/A

CNPJ: 02.635.522/0001-95

Rodovia GO 080 Km, 185 - Zona Rural

Fazenda S&o Pedro

76388-899 - Goianésia/GO

Brasil

Acucar Cristal (Também chamado: Agticar Cristal Organico, Agticar Demerara Organico, Agticar Organico BR, Agticar
Organico Dem, Agticar Organico Demerara, Aglucar Organico EL 0-400UI, Actcar organico EL1, Agucar organico EL2,
Acucar Organico Extra Light, Agticar Orgénico Extra Light 1, Agticar Orgénico Extra Light 2, Agticar Orgénico GL,
Agucar Organico Golden Light, Agticar Organico Low Pol, Aglcar Organico LP); Agucar Cristal Convencional; Etanol/
Alcool Convencional; Etanol/Alcool Organico.

Processamento.

VEG - Diretrizes IBD para Ingredientes Vegano

Os produtos acima listados somente podem ser comercializados com indicacdo de sua certificacdo

Botucatu, 25 de Junho de 2021.

durante o periodo de validade deste certificado de conformidade.

Este certificado substitui todas as versdes anteriores.
BR-BIO-122 (for Brazilian operators)

Assinado de forma
digital por ADRIANA
= SANCHES:29126664810
= Dados: 2021.06.25
16:03:01-03'00
Adriana Sanches



Melhores Empresas
para Trabalhar™

Centro-Oeste

BRASIL
2020

Melhores Empresas para Trabalhar GPTW
Centro-Oeste 2020

O Great Place to Work Brasil reconhece a empresa

Jalles Machado

como um excelente lugar para trabalhar, segundo a metodologia
do Great Place to Work Brasil.

PREMIADA na 5° posicao NA CATEGORIA >1000

&.\ Parceiro(s) Oficiais
v

GO
Ruy Shiozwa O Popular &l ABRH
CEO Great Place to Work® Brasil




fair

for life

FAIR FOR LIFE CERTIFICATE OF COMPLIANCE

No. FFI_90796 2020 1

ECOCERT SA hereby confirms that the following operation

Jalles Machado SA
Rodovia GO 080 km 185 - Fazrenda 530 Pedro s/n - Zona Rural - CEP- 76388-899 [ Goiandsia , Goids,
Brasil

has been audited and certified according to the control procedures of the Fair for Life Programme,
certification programme for fair trade and responsible supply-chains, for the below listed activities.

Producer Operation (Single farm)*
Brand Holder
* For the following products:
1.Cane Sugar
[Fair for Life performance achieved:
B5,6%

The performance and certification status of above listed operation are published on www_fairforlife.org.
Amy reference to the Fair for Life certificabe must respect the labelling and communication rules defined in the

Programmee. This certificate is valid for the scope mentioned above, and under the conditions defined below, until
suspended, reduced or withdrawal and until issuance of the suceeding certificate.

Baced on certification decicion No._: FFL_Cort_90796 &
Date of latest audit- 17/09/2020
Cycle number 2
Products: See Approved Products List
Validity*- From date of issuance until 30,/04,/2024

*Subject to the realisation of the annual
sunveillance audits.

Issue date: L'ISLE JOURDAIN, 11/02/2021 ECOCERT SA

ECOCERT SA | Lisudit Lamothe Oueat - BP4T — 32600 L'ISLE JIURDAIN (France] | £242,400 capital | RCS Auch 360 725 002



CERTIFICADO DE PRODUGAO E IMPORTAGAO EFICIENTE DE
. Aprovado em
BIOCOMBUSTIVEIS 20/04/2020,
R VERIFIT.7.001.04.20 Valido até
19/04/2023
NOTA DE EFICIENCIA 2050 FATOR PARA EMISSAO 1.575933E-08
ENERGETICO-AMBIENTAL (gC0,eq/MJ): 2 DE CBIO (tCO,eq/L) *: 7
Biocombustivel: Etanol Anidro Rota: E1GC -
Volume elegivel 100,00
(%): !
Massa especifica (t/m”): 0,79100 PCl (MJ/kg): 28,26

Unidade Produtora

Identificagdo:

JALLES MACHADO MATRIZ

Endereco: Rodovia GO 080 KM 185 — Fazenda Sdo Pedro, S/N, Zona Rural, Goianésia, GO, CEP 76388-889
Firma Inspetora Emissor Primario

Razo Social: Verifit Ltda. Razdo Social: JALLES MACHADO S.A.

CNPJ: 09.278.264/0001-86 CNPJ: 02.635.522/0001-95

Identificagdo do Representante Legal:

Identificagdo do Auditor Lider:

Ricardo Ribeiro Lopes

Marcelo Sebben

a do Repr

Legal:

Assinatura do Auditor Lider:

o 4
) Dhors Aos
Wcots P Loptr

* FATOR PARA EMISSAO DE CBIO = (NOTA DE EFICIENCIA ENERGETICO-AMBIENTAL) x (Volume elegivel) x (Massa especifica) x (PCI)

Versdo 2 - 22/3/2019



CERTIFICADO DE PRODUGAO E IMPORTAGAO EFICIENTE DE
. Aprovado em
BIOCOMBUSTIVEIS 20/04/2020,
R VERIFIT.7.002.04.20 Valido até
19/04/2023
NOTA DE EFICIENCIA 20,10 FATOR PARA EMISSAO 1.496034E-03
ENERGETICO-AMBIENTAL (gC0,eq/MJ): 2 DE CBIO (tCO,eq/L) *: #
Biocombustivel: Etanol Hidratado Rota: E1GC -
Volume elegivel 100,00
(%): ’
Massa especifica (t/m”): 0,80900 PCl (MJ/kg): 26,38

Unidade Produtora

Identificagdo:

JALLES MACHADO MATRIZ

Endereco: Rodovia GO 080 KM 185 — Fazenda Sdo Pedro, S/N, Zona Rural, Goianésia, GO, CEP 76388-889
Firma Inspetora Emissor Primario

Razo Social: Verifit Ltda. Razdo Social: JALLES MACHADO S.A.

CNPJ: 09.278.264/0001-86 CNPJ: 02.635.522/0001-95

Identificagdo do Representante Legal:

Identificagdo do Auditor Lider:

Ricardo Ribeiro Lopes

Marcelo Sebben

a do Repr Legal: Assinatura do Auditor Lider:

o 4
) Dhors Aos
Wcots P Loptr

* FATOR PARA EMISSAO DE CBIO = (NOTA DE EFICIENCIA ENERGETICO-AMBIENTAL) x (Volume elegivel) x (Massa especifica) x (PCI)

Versdo 2 - 22/3/2019



NON
GMO

Project

VERIFIED

nongmoproject.org

BRAND SUMMARY CERTIFICATE

OF NON-GMO PROJECT VERIFIED PRODUCTS

Issue Date 12.07.2020

Company Jalles Machado S/A

FOODCHAIN

™\
®

PRODUCT NAME

BRANDNAME

CERTIFICATE
ID#

EXPIRATION
DATE

Natural Cane Sugar

C-077105-2019

12.03.2021

Organic Sugar

C-077104-2019

12.03.2021

The Technical Administrator listed above has confirmed that the products have achieved Non-GMO Project Verified status and are compliant with the Non-GMO
Project Standard, which can be downloaded at www.nongmoproject.org. Verification is subject to annual renewal and valid until expired, surrendered, suspended
orrevoked. The Non-GMO Project reserves the right to revoke this certificate at any time. Please contact the Non-GMO Project if you have any questions
concerning a verification status.

Page 1




(O

z FUNDACAQ
ABRINQ

Fundacado Abring reconhece

JALLES MACHADO S/A

como uma Empresa Amiga da Crianga
pelos compromissos assumidos na defesa
dos direitos das criangas e adolescentes.

< ....su‘b..u. “ 2, .
5 “

Carlos Tilkian
Presidente




Certification No, #9580003 |

Certificate

Explralicn A2 -
Dote EAZIRAN. 4

Byswngas

Froducer SIE LR
JALLES AATELADD 554 Regisiraion Mo _ a
{Handier] [Trate of Birih) J2al0a0aC1o

Typeat

L , Lreanie processed food
Cartillaalisn

Rud, 32-080 Km 188, Fazenda Sa0 Pedrn Znna Eural - CEF:
THABE-A0T - Goianesia—00 — Brag’

Locetion ol Bod GO-080 Km 180, Fazenda Sao Pedra Youa Boea, — CEL
facility TH.ABE-E5D - Golanosia~G0 = Braedl
Cartilied
Iferm

Additional
Candltlons of
‘the Cerification

Addraas

sagarsiUrganic Supar) Eptimatedlkg) 1 03475 ke

This 1% ta carity that the abova mentioned product compliss with the cenification
standards far Urpanis processed Jood pursuant lo Article 20 (Articls
34} of tha Act on Promotion of Environment-rendly Agriculiure and Flsherias, and
tanagement and Support for Orgenic Foode and Adticle 13 {Saciicen 1 of Aricle 41}
af the Enforcement Regulatlons of the same Acl under tha jerediclion of the Ministry
af Agricubyre, Food and Rural Affairs.

Seatember 21, 2060




Cenificate No,: 1220P1500009

Organic Product Certificate

Certified entity: Jalles Machado SiA

Addresst Rodovia GO 080 Km 185 - Fazenda Sio Pedro - Zona Rural - Cidade de Goianésia -
Estado de Goids - Brasil

Name of Production site: Julles Machado S/A

Address: Rodovia GO (080 Km 185 - Fazenda Sio Pedro - Zona Rural - Cidade de Goianésia -
Estado de Goids - Brasil

Category of certification: Production (Plant Production)

The standards for the products: GB/T 19630-201% Organic Products Reguirements jor
Production, Processing, Lobeling and Managenient System

Certificate scope:
Senad l:::;:: 2 Addrexs Aea Name 4_)1 Descoiption ‘Prumu.um ] Quinihity
Ne 5ite (ha) amndust of product cogacry (hi) lony

Kodavia (23 U8 Km 18 «
Jalles | Fuorends Sau Pedro - Zoea R -

Mazhado Cidade de Goinndsia - Esado de

\ Guigs - Brasil

This 15 W certify thal thy sbove menuoned preducls and their production methods bave been certified 10 be 1n zontormiry

with che requirentents sec out in Jieplemensaion Fules for 1he Cernification of Qrganie Producis

2828 | . Sugarcans Sugarcare 208317 217376 50 |

Initial issuc dste: January 29, 2013
Issue date: January 29, 2021
Validity : January 29, 2021 to January 28, 2022

Plense dieck the ceruticale’s st oo

Chires Farod and Agriewiturol Peoducis Certifivatine Tnf

o 19wy
=
PRODUCT
CNAS C087-P

FangyuanOrganicFoedCertificationCenter(FOFCC)

167F, No.7 Building, ZhangLiang Plaza, No.56-2¢ Huanghe North Street, Sheayang City, China
uttp://www, fofec.org.cn E-mail:fofce@fofcc.org.cn
Tel:+86-024-86129595 RG6808585 Fax: +R86-024.-86806565

"



JALLES MACHADO S/A.

Rodovia GO 080, Km 185, Fazenda Sao Pedro, S/N°, Zona Rural - 76388-899 -
Goianésia / GO - Brasil

Bureau Veritas Certification certifica que o Sistema de Gestao da organizacao acima fo/
avaliado e encontrado em conformidade com os requisitos da Norma detalhada abaixo.

Norma

1SO 9001:2015

Escopo de Certificacao

CULTIVO DE CANA DE ACUCAR; PRODUCAO DE ETANOL ETILICO
ANIDRO; PRODUCAO DE ETANOL ETILICO HIDRATADO; PRODUCAO DE
ETANOL ETILICO; PRODUCAO DE ALCOOL ORGANICO; PRODUCAO DE
ACUCAR CRISTAL; PRODUCAO DE ACUCAR CRISTAL VHP, VVHP E
DEMERARA; PRODUCAO DE ACUCAR ORGANICO; PRODUCAO DE
LEVEDURAS; PRODUCAO DE SANEANTES; PRODUCAO DE ALCOOL EM
GEL; PRODUCAO DE MUDAS NATIVAS; PRODUCAO DE COTESIA.

Data de Inicio do Ciclo de Certificacao: 13-11-2019

Sujeito a operacao satisfatoria continua do sistema de gestao da organizacao,
este certificado é valido até: 12-11-2022

Validade do certificado anterior: 16-02-2020

Data da auditoria de recertificacdo/certificacao: 13-10-2019

Data de Aprovacao Original: 29-06-2011

Certificado N°: BR032999 Versao: 1 Data da Revisao: 26-11-2019

Cexilo &
Uua s
MAR IS0 R4

—

—

Bruno Bomtorim Moreira .

Gerente Técnico
ocs 0006 |

Escritdrio local: Av. Alfredo Egidio de Souza Aranha, 100, Torre C, 4° Andar Vila Cruzeiro, 047246-170 - S50 Paulo - SP -
Brasit

Esclarecimentos adicionais a respeito do escopo deste certificado e 3 aplicabilidade dos requisitos do Sistema de
Gerenclamento podem ser obtidos consultando a Organizacio. Para verificar a validade deste certificado, telefone para
+551124655%001.

n



JALLES MACHADO S/A.

i Rodovia GO 080, Km 185, Fazenda Sao Pedro, S/N°, Zona Rural - 76388-899 -
Goianésia / GO - Brasil

Bureau Veritas Certification certifica que o Sistema de Gestao da organizacao acima fo/
avaliado e encontrado em conformidade com os requisitos da Norma detalhada abaixo.

Norma

1SO 14001:2015

Escopo de Certificacao

CULTIVO DE CANA DE ACUCAR; PRODUCAO DE ETANOL ETILICO
ANIDRO; PRODUCAO DE ETANOL ETILICO HIDRATADO; PRODUCAO DE
ETANOL ETILICO; PRODUCAO DE ALCOOL ORGANICO; PRODUCAO DE
ACUCAR CRISTAL; PRODUCAO DE ACUCAR CRISTAL VHP, VVHP E
DEMERARA; PRODUCAO DE ACUCAR ORGANICO; PRODUCAO DE
LEVEDURAS; PRODUCAO DE SANEANTES; PRODUCAO DE ALCOOL EM
GEL; PRODUCAO DE MUDAS NATIVAS; PRODUCAO DE COTESIA.
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Data de Inicio do Ciclo de Certificacao: 13-11-2019
Sujeito a operacao satisfatoria continua do sistema de gestdo da organizacao,
este certificado é valido até: 12-11-2022
Validade do certificado anterior: 16-02-2020
Data da auditoria de recertificacao/certificacao: 13-10-2019
Data de Aprovacao Original: 29-06-2011
Certificado N°: BR0O33000 Versao: 1 Data da Revisao: 26-11-2019
Bruno Bomtorim Moreira ! .
Gerente Técnico aca 0001 |

Escritorio local: Av. Alfredo Egidio de Souza Aranha, 100, Torre C, 4° Andar Vila Cruzeiro, 04726-170 - S50 Faulo - SP -
Brasit

Esclarecimentos adicionais a respeito do escopo deste certificado e & aplicabilidade dos requisitos do Sistema de
Gerenclamento podem ser obtidos consultando a OrganizacSo. Para verificar a validade deste certificado, telefone para
+551124655%001.

n



HALAL CERTIFICATE
ol Balgd

Certificate N* | salgill 3, JAL.GNE.2102.2036.BRA

A,
Oty

e

Issue date | jlaaY| &5 July 27, 2021

Jalles Machado S/A
CNPJ: 02.635.522/0001-95
Rodovia GO 080, Km 185, Fazenda Sao Pedro s/n — Goianésia — GO — Brazil

Fully meets all FAMBRAS HALAL requirements, Islamic law and standards
ey dag il yulaal 885 cildliial) aes LIS 83

DT 7.1 - General requirements of FAMBRAS HALAL products certification (food and additives)
DT 7.3 - General requirements for Halal Assurance System (HAS)

For the following products
Y sl

Category E — Processing (Products with long shelf life at room temperature)

Product type: Category L - Manufacture of chemicals and biochemicals (Food additives and supplements)
Ne Product Name Nome do Produto
1 | White Crystal Sugar Acucar Cristal Branco
2 | Organic Crystal Sugar Acucar Cristal Organico
3 [ Crystal Sugar VHP Acucar Cristal VHP
4 | Crystal Sugar VVHP Acucar Cristal VVHP
5 [ Crystal Sugar Demerara Aclcar Cristal Demerara
6 | Autolyzed Yeast Levedura Autolisada
7 | Hydrolyzed Yeast Levedura Hidrolisada
8 | Dry Yeast Inactive Levedura Seca Inativa

Certified since | ;- 45,8 sliel 5 August 01, 2018
Initial certification cycle date | s 5,50 e & 5 July 27, 2021
Expiry date | ¢lei¥) &5 July 27, 2024

This certificate is subject to annual surveillance from the first year of
certification. Please, check in our website the certificate status.

Ladga o ol Alla (e a3l a5 ey ) gl A pall &y gindl S2GEN 038 puad

Mohamed Hussein El Zoghbi
thorized representative

wossall el

To check the veracity of this document please contact us by e-mail, phone or website.
VS, ghsall gl gl 5 SN 25l e Uine Jual sl ela 1, aldll 138 Zaia (o S

Rua Tejupd, 192 | Jabaquara | Sdo Paulo | SP | Brazil | CEP 04350.020 | Phone: +55 11 5035.0820 | www.fambrashalal.com.br | certificate@fambrashalal.com.br

FM7.7.2-Rev 04 Page 1 of 1
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HALAL CERTIFICATE
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Certificate N* | salgill 3, JAL.GNE.2102.2001.BRA
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Oty
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A
“MBrasw

Issue date | jlaaY) &)l July 01, 2021

Jalles Machado S/A - Unidade Otavio Lage
CNPJ: 02.635.522/0049-30
Rodovia GO-330, Km 33, Zona Rural, Goianésia - Goias - Brazil

Fully meets all FAMBRAS HALAL requirements, Islamic law and standards
ey dag il yulaal 885 cildliial) aes LIS 83

DT 7.1 - General requirements of FAMBRAS HALAL products certification (food and additives)
DT 7.3 - General requirements for Halal Assurance System (HAS)

For the following products
oY) claiall

Product type: Category E — Processing (Products with long shelf life at room temperature)

Ne Product Name Nome do Produto

1 | White Crystal Sugar Acucar Cristal Branco

2 | Organic Crystal Sugar Acucar Cristal Organico
Crystal Sugar VHP Acucar Cristal VHP

Certified since | ;- 48, sliel 23 July 01, 2021
Initial certification cycle date | 1425 555 2 x5 July 01, 2021
Expiry date | ¢lei¥) &5 July 01, 2024

This certificate is subject to annual surveillance from the first year of
certification. Please, check in our website the certificate status.

Laiga le 332l Ala gl g g p) A1l 2y il S 2l o3 s f

Mohamed Hussein El Zoghbi
thorized representative

wossall el
To check the veracity of this document please contact us by e-mail, phone or website. / /
VS, @sall Rl g SN 3 ) e U ual il ola I, sliaaall 13 daia (e S, y

Rua Tejupd, 192 | Jabaquara | Sdo Paulo | SP | Brazil | CEP 04350.020 | Phone: +55 11 5035.0820 | www.fambrashalal.com.br | certificate@fambrashalal.com.br

FM7.7.2 - Rev 04

Page 1 of 1
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Certificagbes TR

Sedex/S-meta

Garante que a Jalles Machado trabalha os trés pilares da sustentabilidade: o
econdmico, 0 social e o ambiental, praticando a ética e o comércio justo.

SedeX® Member




Certificate SGS BR18/10179

The management system of

Jalles Machado S.A

Rodovia GO -080-KM 185-S/N
Fazenda Séo Pedro - CEP 76388 899 - Goianésia - GO - Brasil

has been assessed and certified as meeting the requirements of

Bonsucro Production Standard

Including Bonsucro EU Production
Standard version 4.2 and

Bonsucro EU - Red Mass Balance Chain

Of Custody Standard Version 5.1

for the products detailed in the scope below
Products: Sugar and Ethanol
Chain of Custody: Evaluation of the process of traceability for sugar and
ethanol produced in the JALLES MACHADO S.A - UNIDADE JALLES
MACHADO, applying the Mass Balance system.

Further clarification regarding this certificate can be directed to info@bonsucro.com orby visiting www bonsucro.com
Bonsucro Membership number BRA 00153

This certificate is valid from 16 July 2021 until 16 July 2024.

Issue 4. Certified since 25 July 2018

The audit leading to this certificate commenced on 24/05/2021
Previous issue certificate validity date was until 16/07/2024

Authorised by

Thiago Doretto
Nacional Manager

SGS ICS Cettificadora Ltda.

CNPJ: 00.272.073/0007-28

Av. Piracema, 1341 - Galpéo Horizon - 1° Andar, Tamboré
CEP 06460-030, Barueri/SP, Brasil

Fone: +55 11 2664-9595 / Fax: +55 11 3883-8904
WWW.sgsgroup.com.br

Products offered, shipped or soid by the cerfificate holder can only be considered covered by the scope of this certificate when the required
Bonsucro claim is clearty stated on invoices and shipping documents
This certificate remains fhe property of SGS and shall be returned upon request.

Page 10f1

This documentis issued by the Company subjecttoits General Conditions of Certfication Services accessible at

wwiwv.sgs.comiterms_and_condifions.him. Attention is drawn to the limitations of iability, ification and jurk K
issues established therein. The authenticity of this document may be verified at htp:/www.sgs.com/enicerfified-clients-
and-products/certified-client-directory. Any unauthorized alterafion, forgery or faisification of the content or appearance of
this document is unlawful and offenders may be prosecuted to the fullest extent of the law

BON

Y1l sucro

The global sugarcane platform

SGS Bonsucro Certification
Number SUI005



Certificate SGS BR18/10180

The management system of

Jalles Machado S.A
Unidade Otavio Lage

Rodovia GO - 338 — KM 33 - a esquerda KM 3
CEP 76388 899 — Goianésia — GO - Brasil
has been assessed and certified as meeting the requirements of

Bonsucro Production Standard

Including Bonsucro EU Production
Standard version 4.2 and

Bonsucro EU - Red Mass Balance Chain
Of Custody Standard Version 5.1

for the products detailed in the scope below
Products: Sugar and Ethanol
Chain of Custody: Evaluation of the process of traceability for sugar and
ethanol produced in the JALLES MACHADO S.A - UNIDADE OTAVIO LAGE
applying the Mass Balance system.

Further clarification regarding this certificate can be directed to info@bonsucro.com or by visiing www bonsucro.com
Bonsucro Membership number BRA 00153
This certificate is valid from 16 July 2021 until 16 July 2024.

Issue 4. Certified since 24 July 2018
The audit leading to this cerfificate commenced on 27/05/2021
Previous issue certificate validity date was until 16/07/2024

Authorised by

Thiago Doretto
Nacional Manager

SGS ICS Cettificadora Ltda.

CNPJ: 00.272.073/0007-28

Av. Piracema, 1341 - Galpéo Horizon - 1° Andar, Tamboré
CEP 06460-030, Barueri/SP, Brasil

Fone: +55 11 2664-9595 / Fax: +55 11 3883-8904
WWW.sgsgroup.com.br

Products offered, shipped or soid by the cerfificate holder can only be considered covered by the scope of this certificate when the required
Bonsucro claim is clearty stated on invoices and shipping documents
This certificate remains fhe property of SGS and shall be returned upon request.

Page 10f1

This documentis issued by the Company subjecttoits General Conditions of Certification Services accessible at

wwwv.sgs.comiterms_and_condifions.him. Attention is drawn to the limitations of iability, ification and jurk K
issues established therein. The authenticity of this document may be verified at htp:/www.sgs.comen/cerfified-clients-
and- fient-directory. Any alterafion, forgery or falsification of the content or appearance of
this document is uniawful and cffenders may be prosecuted to the fullest extent of the law

Y son

B0 sucro

The global sugarcane platform

SGS Bonsucro Certification
Number SUI005



The CERES-JAS logo

L must be used on all

iy o graded products to be

Ty sold with JAS

WL/ certificate, with the
certificate numiber Certilication of znvirenrenlal

CE RES below, exactly as standards GmbH
indicated on the left.
Cernt.N® 73347

Certificate

of Compliance with Organic JAS
FH% JAS R E

Certificate N°: 733476

issued by CERES to: TR M3 ¥ ¥ - CERES [IfEH = RiTT 5
Jalles Machado S/A

Rodovia GO 080 Km 185; Fazenda Sao Pedro S/N - Zona
Rural, 76388-899 GOIANESIA-GO, Brazil

This certificate covers the following products and sites:
YEERITEOSRE REUERSOLETF - FEMICEBEENS,

Category of Operation: Agricultural PPM, Processing PPM

Product Area(ha) Status Product Category
Sugar cane 12735 organic  Agricultural Product FHELE
Soy bean 1033 organic
Organically 10251 organic
managed land
Cane sugar organic  Processed Food HEEM T &5

: Agricultural production on the above

rnem}med farm Cerhﬁed ﬁelds acoon:lng to “Tabela de talhtes" of the farm report.

Processing site see address above.

This certificate is valid without signature. To verify its genuity, please visit
JShwww.easy-cert.com/himizertifikate.htm?sprache=en

Ursula Schulz, CERES GmbH
Initially issued #FEFREFFERTT B Happurg, 19" of Oct. 2010
Updated on BBEE# H: 1%t of Oct. 2020
Due re-inspection date ¥ E#EEE July 2021
This certificate replaces all previous versions issued to the same certificate holder. The operator must use

the JAS-CERES seal on organic products destined for Japan. Misuse of the JAS-CERES-5eal may be
prosecuted under Japanese Law. Mote that this cerificate applies only to the organic mode of production

and not to any other aspect of food gquality. (4.8.3 w2703 2020)
CERES GmbH Phone: +48-9151-06692-0 CERES GmbH Is accredited by the Japanesa:
Worderhaslach 1 Faa: +45-8151-96602-10 Minisiry of Agricuiture, Forestry & Fisherdes. (MAFF)
91230 Happurg E-mall: ceresficeres-Cert com acconding JAS 3w numider 175 of 1950 untll 4 July

W CEMEE-CETt Com 2022 with registration Mo. B

Trade Regisier: HRB 21261




DET NORSKE VERITAS
VALIDATION CERTI_E_?ICATE %

Certificate N® 2004-0165

DETNORSKE VERITAS CERTIFICADORA LTDA. cerlifies (hat:

JALLES MACHADO

Bagasse Cogeneration Project
at
Goianésia, GO, Brazil

\Was pre-validated on the basis of UNFCCC and host Party criteria for CDM projects, as well as criteria given
to provide for consistent projecl operations, monitoring and reporting, UNFCCC criteria refer to the Kyoto
Protocol criteria and the modalitics and procedures for CDM projecl activities as agreed in the
Marrakech Accords

Place and date:
Rio de Janeiro, 09 de Janeiro de 2004.
for the Unit:
DETNORSKE VERITAS CERTIFICADORA LTDA.
BRASIL Compilance to the regquirements in respect 1o the
inclicoivd scope is verified by the DNV approved
regisiered Team
A
Ospdidy Godoy Luis Filipe Aboim Tavares
Gerente dy Vendas Auditor Lider

Lawk ol fullillment o canudilions 35 set out in the Appendix sy rends this Certficare invalid
DEr NORSKE VERITAS CERTINICADORA LTDA,, Av, Brig, Faria Lima, 1993/Cong43 - Sio Paula, SP - Fane/Fax+5% 11 3815 53993097 8859



B.D.Z. CHAREIDIM SR de

. . . TTTAN - WRTNIRTYDYR LR LB 3490
Chief Rabbi M. A. Iliovits Cmeiabuew nen a1
Rabhbi Moshe Teitelbaum STDEREETE. AR BHATR 2.
Rabhi Pinchas E. Weissmandl berpma - kbRs.D

RUA HADDDCE LODD, T0¥1
5. FAULDO, NRAZIL O1414-223

TELS: (+55-11) 3062-9710 / 3082-1562 FAX 3064-0302 - e-mal: kashrusidterra com br

KOSHER CERTIFICATE

I hereby certify that the following products of Jalles Machado

S/A - Unidade Otavio Lage, m the city of Goianesia, Goias

State, Brazil, are being manufactured under my supervision and are
KOSHER PARVE L’'MEHADRIN for year-round consumption
including PASSOVER:

* ORGANIC CRYSTAL SUGAR/EVAPORATED CANE JUCE
» SPECIAL WHITE CRYSTAL SUGAR
» VHP CRYSTAL SUGAR

The following products are KOSHER PARVE L’'MEHADRIN for
year-round consumption EXCEPT FOR PASSOVER:

= ANHYDROUS ALCOHOL
= HYDRATED NEUTRAL ORGANIC ALCOHOL
= HYDRATED ALCOHOL

This certificate 1s valid up to March 19/ ‘22, and 1s then subject to
renewal.

S. Paulo, March 19 /21

NN SV

Rabbi M. A. Iliovits
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Date of initial certification:
September 6", 2018

Place and date of issue:
Lima, March 02", 2021

CERTIFICAT E ofEiigibility

Jalles Machado S/A

Address: Rodovia GO 080 Km 185, Fazenda Sao Pedro, s/n,
Zona Rural, Goianesia, Goias

Project in: BRAZIL

FAIR TRADE ID: 1193612
Certificate No.: C822627FTUSA-01.2021
Certificate valid until September 5™, 2021

Certification in accordance with:
Fair Trade USA Agricultural Production Standard Version 1.1.0 May 2017
and Control Union Inspection Regulation

Control Union Peru declares to have audited the unit(s) of the above-mentioned client, and have
found them in accordance with the standards mentioned above.
This certificate covers the production and / or processing unit(s) as mentioned in the authenticated
annex of this certificate.
This certificate is in force until further notice, provided that the above-mentioned client continues
meeting the conditions as laid down in the client contract with Control Union Peru. Based on the
annual inspections that Control Union Peru performs, this certificate is updated and kept in force.

Declared by:

™ i -
FAIR TRADE c CONTROLUNION  contréi unfen Peri s.AC

- Av. Petit Thouars Nro. 4653 (Piso 6 - Of. 603) Lima
CERTIFIED 18, Lima - Pert

http://www.cuperu.com
Tel.: +51(1)7190400

Page 10of 3




Date of initial certification:
September 6%, 2018

Place and date of issue:
Lima, March 02", 2021

CERTIFICAT E ofEiigibiity

Jalles Machado S/A
Project in: BRAZIL

FAIR TRADE ID: 1193612

Annex to CERTIFICATE No.: C822627FTUSA-01.2021
Project No.: CU 822627

AGRICULTURAL PRODUCTION STANDARD

FAIR TRADE USA

This certificate covers the following product(s), which meet(s) the criteria of the Agricultural Production
Standard Version 1.1.0, May 2017:

Product No. Product Name Processing unit(s)

P 007069 Cane sugar PRC 038557

This certificate covers the following production unit(s), which meet(s) the criteria of the Agricultural
Production Standard Version 1.1.0, May 2017:

Unit No. Unit name Area Products Client declaration:
(Ha) Organic products
Yes / No
PRD 092608 Jalles Machado S/A 14097.30 Cane sugar Yes

Page 2 of 3




Date of initial certification:
September 6%, 2018

Place and date of issue:
Lima, March 02", 2021

CERTIFICAT E ofEiigibiity

Jalles Machado S/A
Project in: BRAZIL

FAIR TRADE ID: 1193612

Annex to CERTIFICATE No.: C822627FTUSA-01.2021
Project No.: CU 822627

AGRICULTURAL PRODUCTION STANDARD

FAIR TRADE USA

This certificate covers the following processing unit(s), which meet(s) the criteria of the Agricultural
Production Standard Version 1.1.0, May 2017:

Unit No. Unit name Address Products Process(es)

Rodovia GO 080 Km 185,

PRC 038557 | Jalles Machado S/A | Fazenda S&o Pedro, s/n, Zona | Cane sugar Processing
Rural, Goianesia, Goias, Brazil

This certificate including the annex remains property of Control Union Peru and can be withdrawn in case of
terminations as mentioned in the client contract, or in case changes or deviations of the above mentioned data
occur. The client is obliged to inform Control Union Peru immediately of any changes in the above mentioned
data. Only an original and signed certificate is valid.

Certifier

This certificate cannot be used as guarantee certificate for delivered goods!

Page 3 of 3




ANEXOS II: CERTIFICACOES ANGLO AMERICAN BARRO ALTO

82
BUREAU
VERITAS
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ANGLO AMERICAN NiQUEL BRASIL LTDA.

Rodovia GO 532, Km 35,6, S/N°, Zona Rural - 76420-000 - Niquelandia / GO -
Brasil

Bureau Veritas Certification certifica que o Sistema de Gestao da organizacao acima foi
avaliado e encontrado em conformidade com os requisitos da Norma detalhada abaixo.

Norma

ISO 2001:2015

Escopo de Certificacao

EXTRACAO DE MINERIO DE NiQUEL, REFLORESTAMENTO,
PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DE LIGA FERRONIQUEL.

Data de Inicio do Ciclo de Certificacao: 14-04-2021

Sujeito a operacao satisfatéria continua do sistema de gestao da organizacao,

este certificado é valido até: 13-04-2024

Validade do certificado anterior: 13-07-2021

Data da auditoria de recertificacdo/certificacdo: 09-04-2021

Data de Aprovacao Original: 22-11-1994

Certificado N°: BR035637 Versao: 1 Data da Revis3o: 14-04-021
Bruno Bomtorim Moreira E

Gerente Técnico

Escritorio local: Av. Alfredo Egidio de Souza Aranha, 100, Torre C, 4° Andar Vila Cruzeiro, 04726-170 - 530 Paulo - SP -
Brasil
Esclarecimentos adicionais a respeito do escopo deste certificado e a aplicabilidade dos requisitos do Sistema de
Gerenciamento podem ser obtidos consultando a Organizacao. Para verificar a validade deste certificado, telefone para
+551126559001.

1/2



ANGLO AMERICAN NIQUEL BRASIL LTDA.

82
BUREAU
VERITAS

Norma

ISO 92001:2015

Escopo de Certificacao

Local Endereco Escopo

EXTRACAO DE MINERIO DE NIQUEL,
Rodovia GO 532, Km 35,6, S/N, Zona Rural - REFLORESTAMENTO,

76420-000 - Niquelandia / GO - Brasil PRODUGAO E COMERCIALIZACAO DE
LIGA FERRONIQUEL.

MATRIZ

SITE 1 - MINA DE Rodovia GO 565, S/IN°, KM 6,2, Zona Rural - EXTRAGAO DE MINERIO DE NIQUEL.
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BARRO ALTO 76390-000 - Barro Alto, / GO - Brasil
Rodovia GO 532, Km 35,6, S/N®, Zona Rural - | - PRODUCAO DE LIGA FERRONIQUEL E
SITE 2-CODEMIN 76420-000 - Niquelandia / GO - Brasil REFLORESTAMENTO.
SITE3 -
ESCRITORIO DE Alameda Santos, 200, 22 Andar, Sala 204, COMERCIALIZAGAO DE LIGA
MARKETING E Paraiso - 01418-000 - Sao Paulo/ SP - Brasil FERRONIQUEL.
VENDAS
Certificado N°: BR035637 Versao: 1 Datada Revisao: 14-04-2021

Gostio da
Qualidade
NBR ISO 9001

Bruno Bomtorim Moreira
Gerente Técnico =

0OCS 0006

Escritorio local: Av. Alfredo Egidio de Souza Aranha, 100, Torre C, 4° Andar Vila Cruzeiro, 04726-170 - Sao Paulo - SP -
Brasil
Esclarecimentos adicionais a respeito do escopo deste certificado e a aplicabilidade dos requisitos do Sistema de
Gerenciamento podem ser obtidos consultando a Organizacao. Para verificar a validade deste certificado, telefone para
+551126559001.
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ANGLO AMERICAN NIiQUEL BRASIL LTDA.

Rodovia GO 532, Km 35,6, S/N, Zona Rural - 76420-000 - Niquelandia / GO -
Brasil

Bureau Veritas Certification certifica que o Sistema de Gestao da organizacao acima foi
avaliado e encontrado em conformidade com os requisitos da Norma detalhada abaixo.

Norma

I1SO 14001:2015

Escopo de Certificacao

EXTRACAO DE MINERIO DE NiQUEL, REFLORESTAMENTO,
PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DE LIGA FERRON{QUEL.
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Data de Inicio do Ciclo de Certificacao: 14-04-2021
Sujeito a operacao satisfatdria continua do sistema de gestao da organizacao,
este certificado é valido até: 13-04-2024
Validade do certificado anterior: 13-07-2021
Data da auditoria de recertificacao/certificacdo: 09-04-2021
Data de Aprovacao Original: 22-11-2001
Certificado N°: BR035639 Versao: 1 Data da Revisdo: 14-04-2021

Bruno Bomtorim Moreira

Gerente Técnico

Escritorio local: Av. Alfredo Egidio de Souza Aranha, 100, Torre C, 4° Andar Vila Cruzeiro, 04726-170 - Sdo Paulo - SP -
Brasil
Esclarecimentos adicionais a respeito do escopo deste certificado e a aplicabilidade dos requisitos do Sistema de
Gerenciamento podem ser obtidos consultando a Organizacao. Para verificar a validade deste certificado, telefone para
+551126559001.

1/2




ANGLO AMERICAN NIQUEL BRASIL LTDA.

82
BUREAU
VERITAS

Norma

ISO 14001:2015

Escopo de Certificacao

Local Endereco Escopo

EXTRACAO DE MINERIO DE NIQUEL,
Rodovia GO 532, Km 35,6, S/N, Zona Rural - REFLORESTAMENTO,

76420-000 - Niquelandia / GO - Brasil PRODUGAO E COMERCIALIZACAO DE
LIGA FERRONIQUEL.

MATRIZ

SITE 1 - MINA DE Rodovia GO 565, S/IN°, KM 6,2, Zona Rural - EXTRAGAO DE MINERIO DE NIQUEL.
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BARRO ALTO 76390-000 - Barro Alto, / GO - Brasil
Rodovia GO 532, Km 35,6, S/N®, Zona Rural - | - PRODUCAO DE LIGA FERRONIQUEL E
SITE 2-CODEMIN 76420-000 - Niquelandia / GO - Brasil REFLORESTAMENTO.
SITE3 -
ESCRITORIO DE Alameda Santos, 200, 22 Andar, Sala 204, COMERCIALIZAGAO DE LIGA
MARKETING E Paraiso - 01418-000 - Sao Paulo/ SP - Brasil FERRONIQUEL.
VENDAS
Certificado N°: BR035639 Versao: 1 Datada Revisao: 14-04-2021

Gestiio
Ambiental

Bruno Bomtorim Moreira

Gerente Técnico

Escritorio local: Av. Alfredo Egidio de Souza Aranha, 100, Torre C, 4° Andar Vila Cruzeiro, 04726-170 - Sao Paulo - SP -
Brasil
Esclarecimentos adicionais a respeito do escopo deste certificado e a aplicabilidade dos requisitos do Sistema de
Gerenciamento podem ser obtidos consultando a Organizacao. Para verificar a validade deste certificado, telefone para
+551126559001.
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ANGLO AMERICAN NiQUEL BRASIL LTDA.

Rodovia GO 532, Km 35,6, S/N°, Zona Rural - 76420-000 - Niquelandia / GO - Brasil

Este é um certificado multi-site, as informacdes das demais unidades estao disponiveis nals)
proximal(s) paginals).
Bureau Veritas Certification Holding SAS - UK Branch certifica que o Sistema de Gestao
da organizacao acima foi avaliado e encontrado em conformidade com os requisitos da
norma detalhada abaixo

ISO 45001:2018

Escopo de Certificacao

EXTRACAO DE MINERIO DE NiQUEL, REFLORESTAMENTO, PRODUCAO E
COMERCIALIZACAO DE LIGA FERRONIQUEL.

Data de inicio do ciclo original: 13-11-2020
Validade do certificado anterior: 13-07-2021
Data daauditoria de recertificacdo/certificacao: 09-04-2021
Data de inicio do ciclo de certificacdo / recertificacao: 14-04-2021

Sujeito a operacao satisfatdria continua do sistema de gestao da
organizacao, este certificado é valido até: 13-04-2024

Certificado N°: BR035641 Versao: 1 Data de emissao: 14-04-2021
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ANGLO AMERICAN NiQUEL BRASIL LTDA.

ISO 45001:2018

Escopo de Certificacao

Nome do
site/localizacdao

Endereco

Ambito do site

MATRIZ

Rodovia GO 532, Km 35,6, S/N% Zona Rural -
76420-000 - Niquelandia / GO - Brasil

EXTRACAO DE MINERIO DE NIQUEL,
REFLORESTAMENTO,
PRODUGAO E COMERCIALIZAGAO DE LIGA
FERRONIQUEL.

SITE 1 - MINA DE
BARRO ALTO

Rodovia GO 565, SIN°, KM 6,2, Zona Rural -
76390-000 - Barro Alto, / GO - Brasil

EXTRACAO DE MINERIO DE NiQUEL.

SITE 2 - CODEMIN

Rodovia GO 532, Km 35,6, S/N% Zona Rural -
76420-000 - Niquelandia / GO - Brasil

PRODUGCAO DE LIGA FERRONIQUEL E
REFLORESTAMENTO.

SITE 3 - ESCRITORIO
DE MARKETING E
VENDAS

Alameda Santos, 200, 2° Andar, Sala 204,
Paraiso - 01418-000 - Séo Paulo / SP - Brasil

COMERCIALIZACAO DE LIGA
FERRONIQUEL.

Certificado N°:

BR035641 Versao: 1

Data de emissao: 14-04-2021
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Endereco do corpo de certificacdo: 5th Floor, 66 Prescot Street, London, E1 8HG, United Kingdom

Escritorio local: Av. Alfredo Egidio de Souza Aranha, 100, Torre C, 4° Andar Vila Cruzeiro, 04726-170 - Sao

Paulo/SP - Brasil

Para esclarecimentos adicionais em relacao ao escopo e validade deste certificado, e a aplicabilidade dos requisitos do
sistema de gestao, ligar para: +551126559001.
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ANEXOS III: DOCUMENTOS EMPREENDIMENTOS GRUPO LAGE

/ LSRR DYAYALA VALVA, italianc, easado, Daghnt
~_ wkiisés a fresi ente nosta Capital & Avenida Tocanpih

204, porbader Aa CZduls proffisional do Croa no 10M9E Dy dffia pelo =

de ingenharia e uitetura
. ex 16,2.613 J0X0 BOSCO DMNELING nogr%ums. brasile
4 0 Agronomo, domisiliade e residonte neota fRapital
i n? 223, portador da Céaula Profissional n® 257/D Ao Crefly expedida pelo -
R Conaelho Negional de ™ ria o Arquitetura e Agronomia do Fotudo de Go.
= 20.4.70 ® JOSY LUDOVICO DOS RIS, brasileiro, oasado, fngenheiro Agro -
| nowo, domieiliado e residente nmesta Capital R0 PSsto A-ro=Peocudrioc no Zm=4
s na BR~153, portador dg Cédula Profissional n® 286/D 4o Crea, expedids pelo
3 Coneel:o Rogional de Mngegpharia e Arquiteturs do Distritd-Rederal em 24.7-
69, ecnstituen por meic dGsse instrumente Particular de Contrase, wma So =
cisdade por !zota- de Responsabiiidnde Timitada, de eonformidade com o De-

‘ craete-lei, nt 3,708 de 10,1.1919 Go igo Comercial Braeileiro ¢ de acor=
b 8o com as sveg:intes O L 1
' PRIVMEIRA cé.msm )
R e i 24 _RAZXO SOCIAL
N o A Sociedade que ora se eonstituem serd reprosemtada pela Razfo So-
D etal &l‘pﬂh". e terd a sua Séde nesta Capital E.Avcnih Golds
S M 209 - Sald T - olo Jadg-Riteire - Centro.
t, C L S X S f
3= b DG OBRITVY
B 0 objetive social da firma serf o de efet Planejamentes @ Proje=
N tza Agrog: os e de Reflorcstamento, exe © Prestacdo de Hervigow
I's, _ Téenicos, Producsio e Comereializagfo de Sementes ¢ udas de plantas,

! ',01 ! ¥y

Tl
s i o i o G, SR SO Wt b g =02

vidido em !.‘4 (o nil ' quatrogentas) Quotas o :
10,00 {Des cruseiros) cada uma.

bk QUATTA CLEVSUIA .

g DA _SUBS g"m -
0 séotg PABRIZIO D'ATALA VALVA, gubscrove e rsalisza nesta “‘2“ Ca;
88ed0 /

. - ("oiteecntas) Quotas de Capital no valor de (8 10,00 (Doz oruszeiros
%, "36 azends um total de '8 8,000,060 (0ito mil eruseiros); o

/| & CO UMBELINO DOS SANTCS, tombém subscreve o realisa nesta data 200/
= (oitocentas) Quotas de Capital no valdr de W3 80,00 (De, oruseiros)

. @a r. perfagondoc um to de 02 8,000,00 (0ito mil oruzeires) e o a‘&m
JOSE LUDOYICO DOS RIS, tan subascrove e realisa neecta data (0itooen
tas) Quotas de gggxhl no va de (8 10,00 (Desz oruszeiros), perfazsmdc um
total de 0 8. 200 (01“ rdl mneirot).

re
‘H «
v o ‘-/ =

L

”

e
,
/

A integrdli.agiic do Capital-Soeial, dar-se-a sotalmento em moada cor
rente do rafa. :
o SESTA © A
S d TRAD 0
J N A Administrag8e Social sord exorgida por todos oe séeios, mendo ¢ue/
eio PArR1ZI0 DYAYALA VALVAy ooupard o cargo de Diretor, podendo entre
to trocarem eatre si as atribuigBes sem qualquer documento por escriteo

sﬁ'gm\ CLAUSUTA

Todoz os sfeios assinarfio em conjunto ou isolzdamente acs nech}&:
inentes a Sociedade. E vedado entretanto o uso em avais, abinos :
gae ou quaisquer outros atop de fa¥ores a terceires. edendo o pudoan“
em ocgfomidado con a Lei, ser processzdo olvil ¢ eriminalmente pelos dan¢
OB e

s &




e e i A T ———

i v 5 el o cama v clsria S i i
) -~ Pioa ddede j& cotadelecido e eleito o firo de O Prazo
() AnvagBw Aa prosonte instrumento indeternminado as atd
videdon nd _« 31 de maio de 1.970. '

W L~

soel

~ 7 28688

da a ha-
a.mu. tre 08 24! san®
e todos o8 08, que se & rospeito atra : zveragae Con

onsnde nesta, a parcela de Capital que ee deso

DA ADMISS

Bmﬁ n

todos o8 °

° - DACIMA=-PRIMEIRA O7.AUSULA
D4 _CAUSA NORTES

D
Em caso de faleoimento de um dos sbodlos, a edade se Aiseolverd
~ B os séoios remancsgentes, tord um prazo gue néio pod umdmoun?_\
v (trinta dias) apds o faleeimento,pura apresentar a o geral dus
% ativida des da sociedade, e di-trzhlr. num praze de 60 (Sessenta dias), =
\ 2 %odos haveres ¢ dirditos do "Di~-Gjus”,

DECIMA =-SEGUNDA CLAUSULA
> 208 IOCR0S § PERDAS
\ 08 Imoros e Perdas, sor@eo apurados snuaimente em Balango Geral de /

31 de desenbro 4 serdo creditados ou debitados aocs ®écios, ma yroporogfic de
suas Quotas de Capital realizadas.

1vides @ quests serd aca$edc, & sPlica
Mpnretgg: .
DACTMA=QUARTA OLAUSULA

J 208 CAS0S ONISSOS

X Os cascs omissoe no presente Contrato, serfio resolvidos a Tusz da -

v

Lei, que regula a matérie, rogida pelo costume ¢ analozia.
DACTMA~QUINTA CLAUSUT.A
it

Jh RESPUNGA G LADAVE VOGS SUCL DS
, A responsabdilidade dos sScios § limiteds a importincia total do Ce-
pital Scecial integra d0.
=SI(TA CTAUSULA =%

)
e

J

”

4

’('“\ Totof os -suao- torflo, direito a uma rotirada a Tftulo de Pré-labere
< gquantis easta que se'd le vada a conta de Docpesa de A ;80 Geral. In-
~ tretante, a Tabore, nlo poderd execeder ao limite estabelecido pe

g la legislag@o do Imposto de Renda.

Ey por esturem ¢ acharen justos ¢ eontratados, que depéis de 1ide e
fhtohldo conforme, assinam o presente instrumento na presenga de duas teste =~
\ munhae que a tudo prescnciarame

\ﬁ aoﬁn}lo 27 de maio de 1.970.
1 {8 / s >

Z PO ﬂ /é.v-(./i\,




YT LT || o e ———m—— ~
;\ e _ * -._" - K sé’\ do Q\Q":"
L “ra=mIZI0 DUAYALA, italiano, oug&o. Engenlieire A
¥ ¢ vssideris nesta Capital 2 Avenida Tocantine, no 1 apte. A2 ;
N ."‘ta:gr da Odaula Trofiseional do Cree m? 10496-D, expudila o %)
ra = fe %ﬁ fg Tmgopbeaia e Argudtetuva de lstade io Eio de j 6.2
S 1 an mETTTEA N03 SANT0S, drasllelsrd, eojelre,
none, dosiciliadc e residente mesta Capitol 3 o Bo
0 perdsdor Ga Oddula ProfissBonal nt 207/D do CUrsa, sxpodida pal
ok !la%on‘l de itetura e Agronomiz do Fstade de Go am
& 4470 ¢ Jos® OG5 RS, hresileiwen eaznds, I Smo, /
N domisiliado e residente ncmte Capital re Posto Apro-F o no Emn=4 da
¢ Rodo%la BR=153, portador du Jda Peofissioanl nt  206/D do Oyea, expedi
" da p?lo Goaselho Regilonal de cam e Arguitciura do Disigivs Federal

en 24.7.67 sbonas A firma PIATAGRT IPDA resolven de comum acOrdoen jodd-
fioar a O 18 (PROMETRA) dc seu Contreto Scoisl que passe Yer a se=
2 guiate Redagacs
& mma OLAUSULA
~l A Sociedads que era re taGa pela Tardc Sovial de VLAWAGRI ILTD: -
pasea a ser raprosentade pela re goeial zogmintes FLAYACH! - Flaneja -
_ mentos @ Progodos Agro-Peoudrios Ltde - ALINRSUA-
s As demais olfusuvles nSo alteradas por dste ingtrumente de Axtoracdo

,{jg\\aontraml comtirman com suas mesmas vedaglien ¢ valsrn.

-

e Goidnia, 12 d¢ Jumho d¢ 1.970.
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g T CONTRATO SOCIAL
* = ~
_“UxiRo - COMARCIC E REPRESENTACDES DE PRODUTOS AGROPECUARIGSSL

JOS® LUDOVICO DOS REIS, brasileiro, casado,
'ro Agrbnomo, domiciliedo e residente em Goianésie-Go. @ Ave
8/n., portador da cédule de idantidade n® 478183, expedida pels s.-
eretarie de Seguranga Pdblica do Estado de Minss Gerais em 28.06.58,
FABRIZIO D'AYALA VALVA, brasileiro naturalizado, Engenheiro AgrBnomo
cesado, residente e duniouiado.n Av, Anhsnguera, 2937, em Goifénia 4
Goids, pertador da cédule de identidede n?® 337,016, expedida pela Se
cretarie de Seguranga Piblica do Estado de Goifls em 07.11.72, D'MVIO
LAGE DE SIQUEIRA, brasileiro, casado, Engenheiro Civil, residente e
domiciliedo na Fagzends Vers C uz, municipio de Goianésie=-Go., porte=-
dor da cédule de identidade n¥ 166737, expedida pela Secretaris de
Seguranca Piblica do Zstado de Goids em 04,03.71 e ANTONIO PALAZZO ,
bresileiro, cassado, advogado, residente e domiciliasdo em Goidniae=Ga
e Bue T=48, Quadrs 44, lote 1 = Setor Deste, portador de cédule de
identidade n® 187806, expedida pela Secretarie de Seguranga Pdblica'
de Estado de Goids em 03,03.70, constituem por meio deste instrumen=
to particular de contrato, uma sociedade por cotas de Responsabilidg
de Limitada de conformidade com o Decreto-Lei n® 3,708 de 10,01,1919
e que se regerd de acbrdo com as cldusulas seguintess

CLAUSULA FEINLIRA: A sociedade que ora se constitul serd representa=

da pela denominacao social de UNIZD = COMERCIO E -
REPRESENTACEES DE PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA, e terd sede na cidade
de Goianésia, Estado de Goids, a Av. Goids, lotes 12 e 13, Quadra 40
Setor Norte. ¢
CLAUSULA SEGUIDA: O objetive social da firma serd o comércio varejis

ta e atacadista, assim como repreSentagoes +de prg
dutos egropecudrios em geral, tais como: fertilizantes e corretivos,
sementes selecionadas, herbicidas e defensivos; mdquinas, implementes — ~
ferramentas e utensflios agrfcolas e produtos veterindriosp

CLEUSULA TERCEIRA: O capitel social serd de Cr$l00.000,00 (cem -mil
cruzeiros) dividido em 100 (cem) cotas de Cr8eses
1.000,00 (hum mil cruzeiros) ceda uma. Cada sécio subscreve 25 (vin
te e cinco) cotas, ficando assim integralizado o capital socialj
José Tudovico dos Reis, em im8vel, representado pelo

lote n® 12, Quadra 40, Av. Goids, Setor Norte em
Goianésia-(}o. e ® ® & & o & © © © 8 © & ® B e & o 00 CrS 18.750,00
Bn moeda corrente, neste at0e o o o ¢ o ¢ o ¢ o ¢« o Cré 6.250,00

Total. L] L ] - . . . . . . . . . . . . L . . . . . e crs 25‘000’00
Fabrizio D'Ayala Valva, em imbvel, representado pelo

lote n? 13, quadra 40, Ave Goids, Setor TNorte em

Goianésia=GOe o o o o ¢ o s 0 o s o o o ¢ o 0 0 o o oCr8 180750,00
Bm moeda corrente, neste ato0e o ¢« ¢ e ¢ o o o« o« o o Cr$ 6.250,00
Totals ¢ o ¢ ¢ 6 ¢ o o ¢ 0606 ¢ 0600660000008 Cr$ 25,000,00
Otdvio Lage de Sigueira, em imfvel, representado pg

lo lote n? 31, quadra 40, Rua 31, setor Norte em )
Goianésia-t‘xo. e oo 0008 0000 00090 4s0s 00 e Cr§ 180750.00
Em moeda corrente, neste ato o« s ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ 6 ¢ ¢« Cr$ 6.,250,00
Totals o« o o ¢ ¢ ¢ o ¢ 6 ¢ ¢ 0o o 6060 o090 000 Crg 25.000.00
Antonio Palazzo, em imfvel, representado pelo lote=

n? 3C, qusdra 40, Rua 3l-Set.Norte -Goienésia-Gp, + Cr§ 18.750,00
em mocda corrente, ncste 20 o o » s 6 o o o o o o o Crd €.250,00
'Iotal:.....-.........-.-'.....Cr’s 25-000|00

\
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- JLAUSULA_QUARTA: A responsebilidade dos scios § limitads & !.nportlgv’

cis totel do capital socisl}

TLAUSULA QUINTA tPere dirimir as questoes resultentes deste contrsto ¥

fice eleito o foro da comerce de Goianésie=Go.,qual

" quer que seja o domicflio futuro dos sbcios. O prazo de duragao do

presente instrumento € indeterminado, iniciando-se es atividades de
emprese no die 25 de junho de 1975}
CLAUSULA_.S3XTj: A sede da sociedede poderd ser transferide e todo
o tempo, ceso haja enuéncie entre os sbcios. 4 eber
turg de filiaie ficerd tembém a cargo de todoe os sbcios que se pro-
nanciarso e respeito através de alteracao contratual, mencionando-se
nesta & parcele de capital que se destinard e cada filialj
CLAUSULA S2TIMA: Em caso de falecimento de um dos sbcios e sociedade
ndo se dissolverd e os sbcios remanescentes tereo =
un prazo de 30 dias apfs o felecimento, para apresentar um levantanegn
to geral da situageo dos negbcios da sociedede e distribuir em 12 =
(doze) pegamentos mensais, todos os haveres e direitos do "De cujus™j

CLAUSULA OITAVA: © & lucros e perdes sergo spursdos enualmente em
balango geral em 31 de dezembro e dis tribuidos ou

suportados pelos sécios, na proporg'éo das cotes possuidasj
CLAUSULA_NONAs A administragio social serd exercide pelos sfciocs Jo=
g& Ludovico dos Reis e Antonio Palazzo, qué assinarao
conjuntamente em todos os documentos, contas bancdrias e quaisquer '
negbcios pertinentes & empresa. 0 sécio José Ludovico dos Reis assue
mird e responssbilidade técnica perante os Srgaos fiscalizadores dos
assuntos relativos e asgricultura e especialmente perante o CREA, ns
guaelidade de Engenheiro Agrbfnomo. £ vedado o uso da firma em aveis ,
abonos, fiangas e outros atos de favor a terceiros e aos sécios indi
vidualmente. 0s sécios acima relacionados terao direito a uma retirg
da mensal a tf{tulo de prolabore, quantia_esta que serd levada a con=
ta de despesas de administragao geral, nao podendo esta retirada ex=
ccder aod limites estabelecidos pela legislagao do Imposto de Rendae
0 uso da firme pelos sfcios serd exercido da seguinte

formas 7
UNIZ0 = COMARCIO E REPRESENACDSS DE PRODUTO AGROPSGUXRIDSM);

/// Gl (ﬁyLu (v Q o G!wa :

Artonio Palazzo ~ 4¥Jgeé/Ludovico dos Reis /
_ etor Comercial *—'f" Diretor Técnico

i . P &
‘ 0Os casos om:.sag,{:jp/esente contrato s erao resolvi
os pele legislagao comercial igentée

E assim por esterem justos e contratados assinam o
presente instrumento em cinco (5) vies, juntamente com duas teste<

m ._\9' _Goj sia, ".7 de junho de 1‘@:75
\ . e & r
oot N e&ciosi‘g/f}?/‘/i}' i v G Ot

A= = _ || ,J0sé Ludovico dos Reis
. e BN N A /2O
e U Fabftizio D'Ayala Valva

i =t
(FFases 4’:’1 2 L\‘;{i L ss =
0tdvio Lage de Siqueira

Testempnhass /% / - ,rt ni/?l-z//q( et
g ) < Antonio Palazzp’
- e /’?Aﬂz,/ ’n,f_//uj,-- - s

13,7 = VA4
= %

v

L

7

\
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Por despacho do Fiusidents da
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‘\: o= . " U"CONTIRATO _SOCIAL"

OTAVIO LAGE Das SI.ULlich, brasileire, casado, engenhei-
ro/ :ivil, residente na fesendas "Vera truz“, municipio de Uoianésia =-
GG., naturl de Buriti Alegre, estadc de Goids, nascido” a 28 de dezem
bro de 1524, filho legitimo de Jales Machado de Siqueira e Da. Bes p =
triz Lgge de Siqueira, portador da carteira de identidade n2,166737,-
expedida pela SSP/GO., e CPF, 003358941.00; e

JALLES FONTQURA DL SI.UEIRs, breasileirc, casado, enge-—
teiro civil, residsnte e domiciliedo em Goimndein/80., A rua 32 n?, -
415, naturdf de Uberaba/¥.Gareie, nascido a 08 de .getembro de 1350, -
filho legitimo de Otavio Lage de Siqueira’e de Day Marilda Fontoura -
de Siqueira, portador da carteira de Identifiade nf?.K-174174, expedida
pelo Instituto de Iddntificagao de Minas Cerais, ®, CPF. 129757296-34

RICARDD FONTCURA DS SI.luIkz, brasileiro, casado, //-
sngonheiro civil, residente e domigiliado em Goiandaia/GO., & Rua 20=-
n®,362, natural de Uberaba/MG., nascido & 16 de outubro de 1951, filho
legitimo de Otavio Lage de Siqueira e Da. Marilda Fontoura de “iquei--—"/

. i ra, portador da T.de Zleitor n%.28 060, expedido pela T72% zona Eleito

“i 87 ral, e CFF, n®.163067166-53; .

s ek . LEONARDO CAMILO LOBO, brasileiro, casado, engenheiro -
civil, residente e domiciiimdo em Goi&nia/GO., & rua 12 n%,55, setdr-
Oeste, natural de Goidnia/GO.,nascido a a4 de julho de 194{. filho le
gitimo de Galeno de Souza Lobo e Da. Eunice Cemilo Lobo, portador da-

- carteira de identidade n®,54083, expedida pels SSP/GO., e CFF. n?, /=

, 002937411-15; e, ‘

OLAVIO LAGE Db SIGULIK; FILHO, brasileiro, solteiro, -
maidr, engenheiro civil, residente e domiciliado na fazenda Vera Cruz
municipio de Goianésis/GO., natural de Uberebz M.Gersis; nascide g /-
27 de abril de 1956, filho legitimo de Otavio lLage de Sigqueirm, & Da.
Narilda Fontoura de Siqueira, portador da carteira de Identidade n®.-
M-463046, expedida pela SUGP/N0,,; e CPF, 229250406-53, CONSIITUIM, por
este instrumento, uma_sociednde por yuotus de rssponsabilidade limita
da, gue se regera mediante as meguintaes cléusulaai

- A sociedade giraré sob a denominagao social de "VLRA -

CRUZ"_AORQO-£uCUARIA_LTDA., com s’de em Goianfefs, Goids, A run 32 nt,

435, e nao tem filiais. -

2)- : 0 objetivo social é a exploragno ds pecuaria e da Agri ~

cultura, beneficismento de cereais, compra e venda de gado bovino, /-

suino e outros, engorda de bois em confinamentos, plantio de Arroz /-
feijao, soja & outros cereais,

3)- 0 inicio das operagGeg se cont: ¥ a partir de 19 de /=
dezembro de 1979, e o tempo de duragro da sociedade & indeterminado.
4)~ O capital sociml & dms Cr$.16,%500.000,00 (Dezeegeis /-

! ’ milhdes e guinhentos mil cruzeiros), dividido em 16,500 (Degesseis /-
mil o quinhentss);uotas de Cr§. 1.000,00 {Hum mil ecruzeiros), cada /-
¥ uma,assim distribuidas entre os sdcios: | i A - '
' QTAVIO LAGL DE SIW&aIRA, com 3.300 (treis mil @ trezen
tas) quotas de Ur§, 1.000,00 (hum mil eruzeiros)cada uma, perfa.endo-

um gotal de Cr$. 3.300.00C,00 (Treie milhoes e trezéntos mil cruzei/-
ros); :
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zentos mil cruzeiros); k.

&

JALLES FONTOURA DE_SIQUEIRA, com 3.300 (t %& mil e-
urezenvas). quotas A6 total de Cri. 3. 300.000,00 (Treis mgill R8s e

FICARDO FONTOURA DI_SIGUAIRA, com 3.300 (Treis mil e~
trezentas), quotae no total de 5r8.3.§00 000,00 (Treis milhoes e tre-
zentos mil eruzeiros);

LEONARDO CANILO LOBO, com 3.300 (treis mil e trezen/~
tas), quotas de total des Cr¥. 3. 300,000,00 (Treis milhdes e trezentos=
mil eruzeiros); e,

0TAVIO LAGE Dr SIQUEIRA FILHO, com 3.300 (treis nil e

trnzentas), quotas no total de Crd.3.300,000,00 (Treis milhoes e tre-
zentos mil gruzelros).
§_PRIMEIRQ- A integralizagho do capital social se faré da seguin=-
te férma: Cr$.500,000,00 (Quinhentos mil cruzeiros), em moAda corren-
te no ato da aseinatura deste instrumento, e Cr$,16.000,000,00 (Deze-
8seis milhoes de cruzeiros), em imdveis dentro de 60 (aessenta) dias~-
a contar da assinutura deste instrumento.

§ SEGUNDO: A responsabilidade dos sécios & limitada & importan/-
cia total do capital social,
5)= 0 uso da firma competiri sos sbeios OTAVIO LaGIi ULk SI

SUsIHA & OLAVIO LaGs Db SIGUsIRA FILHO, iaoladamente, nao podendo usa
la em neggzzos e atos qu que nao tenham | relaqao com os fins e objetivos=~
da sociedade tais como, avais, fiangas, abonos e atos semelhantes,
6)= A sociedade serd mdministrada pelos socios QP AVIO LA-
Gz _DE oIgggIRn e OTAVIO L:iGE Di SIWUEIRA FILHO, que ficem dispensados
de “prastar caugao ow fianga, podendo represente-la em juizo ou féra -
dele, praticando todo e qualgrer ato de inter&sse da sociedade.

7)= (8 86c10sQTAVIO LAGE DE SILUEIR4 e QTAVIO LAGEL DE SI/9
QUiIRA FILHO, farfo uma retirads a titulo de "pro-iabdre’, ~“¥izada p pre
viamente antre os sbcios, para vigorar em cada exereicio finannelro,_
porem limitada ao maximo permitido pelo regulamento do impostg de ren

~da, que serd levada a d4bito da conta despesas de administragao.

- No dia 31 de dezembro de cada ano prodeder-se«f o ba-
lango.geral da sociedade, = os lucros ou prejuizos verificeados, serao
divididos entre os sécios na proporgao de suas quotas,.
9)= Em casgo d= fal®ncia, retirada, inabilidade ou interdi
gag de qualquer dos sécios a sociedade nao se dissolverd,. e .a apura/=
gao de seus haveras ser® feita por um balango a ser procedido na data
do evento e pago aos herdeiros do falecido, retirante, inabilitadp ou
interditado, em 06 meses a contar da data do balango, com a emissao =
de uma nota promisséria em nome da sociedade,
10)= Nenhum sécio poderd transferir suas quotas,no todo ou
em parte, sem o expresso consentimento dos outros socios, por escrito
que, em igualdade des condigoes gozam o direito de prefereéncia.
11)=- 0 foro do presente contreto & o de Goianésie/GO.

E, por estarem assim ajustados e contratados, manda/-
ram datilografar o presente instrumento em 3(treis) vias de igual /-
tedr e forma, que apés lido e achado conforme, vai assinado pelas par
tes e por duas testemunhas a tudo presente e que tambem assinam.

Goianésia, 24 de novembro de 1979,

continug...
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PLANAGRI EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS LTDA.

CGC N2 01.644.277/0001-10

ASSEMBLEIA GERAL DE TRANSFORMAGZO

ns dez horas do dia dois de janeiro de mil novecentos e
noventa e um, na sede social, a Rodovia GO 437, km 03, Fazenda
Palmeiras, municipio de Goianésia, Estado de Goias, reuniram-se
win ASSEMBLEIA BERAL DE TRANSFORMAGAO todos os sdécios quotistas da
PLANAGRI EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS LTDA., a seguir qualifica—
dos:

i)— FABRiZIO D'AYALA VALVA, brasileiro, vildvo, engenheiro agréno—

mo, residente e domiciliado & Rua 5, Quadra i1, Lote 09, Chacara
Califdérnia, Campus Universitdrio, Boifnia, Estado de Goias, por-
tador da cédula de identidade n2 337.01i6, SSP/G0, inscrito no

CPF sob o n2 005.0464.351-72;

)~ JDXO BOSCO UMBELINO DOS SANTOS, brasileiro, casado, engenhei-—
ro agronomo, residente e domiciliado & Rua 3 n® 878, apat® 701 ,
Edificio Jatidca, Setor Ueste, Goidnia, Estado de Goids, portador
da cédula de identidade n® &4 .884, inscrito no CPF sob o n2 O0R6.
$518.581-53;

3)— RICARDO FONTOURA DE SIQUEIRA, brasileiro, casado, engenheiro
civil, residente e domiciliado & Rua 33 n®2 554, Setor Sul, Goia—
nésia, Estado de Goids, portador da cédula de identidade n2
1i2.420/D, CREA/4a. R, inscrito no CPF sob o nB 143.067.166~53;

4)- JALLES FONTOURA DE SIQUEIRA, brasileiro, casado, engenheiro
civil, residente e domiciliado a Rua 14 n® 299, Centro, Goianésia
Estado de Goias, portador da cédula de identidade n® M-174.174
TI/MG, inscrito no CPF sob o n8 129.757.296-34;

U)— OTAVIO LAGE DE SIQUEIRA FILHO, brasileiro, casado, engenheiro
civil, residente @ domiciliado & Rua 33 n® 438, Centro, Goianésia
Estado de Goias, portador da cédula de identidade n@ 4643.066, 11/
MG, inscrito no CPF sob o n® 229.250.406~59;

&)~ SILVIA REGINA FONTOURA DE SIQUEIRA, brasileira, separada Jju-—
dicialmente, psicdloga, residente e domiciliada a Rua 12 n2 55,
apat® 1300, Condominio Solar Itaja, Setor Ueste, Boidnia, Estado
de Boids, portadora da cédula de identidade n® 212.954, SSP/B0,
inscrita no CPF sob o n@ 3. . 142 .801-59; &
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7)— VERA CRUZ AGROPECULRIA LTDA., empresa de direito privado, com (::5
sede a Rua 28 n2 303, Bairro Carrilho, Goianésia, Estado de Goias
com atos constitutivos arquivados na Junta Comercial do Estado de
Goias sob o nB 52.2.0024532 .1, por despacho de P9 de novembro de
1979, inscrita no CGC sob o n2 02.685.006/0001-75, neste ato re~
presentada por seu sécio-gerente OTAVIO LABE DE SIQUEIRA, brasi-—
leiro, casado, engenheiro civil, residente na Fazenda Vera Cruz s
minicipio de Boianésia, Estado de Boias, portador da cedula de
identidade n® 166.737, SSP/G0, inscrito no CPF n2 003.398.941-00.

Por unanimidade dos presentes, foi escolhido para presi-—
dir os trabalhos o Sr. Ricardo Fontoura de Siqueira, que convidou
a mim, Fabrizio D Ayala Valva, para Secretdrio. Constituida a me—
sa, 0 Sr, Presidente, apos verificar a regularidade da instalag3o
da Assembléia, deu inicio aos trabalhos dizendo que:

i. Os acima qualificados s3o os Unicos sdécios da PLANAGRI EM-
PREENDIMENTOS ABGROPECUARIOS LTDA., sociedade comercial por guotas
de responsabilidade limitada, com sede nesta praga & Rodovia GO
437, km 03, Fazenda Palmeiras, municipio de Goianésia, Estado de
Goids, cujo contrateo social se encontra arquivado na Junta Comer-
cial do Estado de Goias sob o n® $52.2.0007901.4, por despacho de
i8 de junho de 1970, e alteragbes posteriores, e inscrita no CGC
sob o n2 01.644.277/0001-40;

2. A presente Assembléia tem por finalidade deliberar sobre
a transformagao da sociedade por gquotas de responsabilidade limi-—
tada em sociedade anOnima, observadas as disposicbes legais em
vigor, transformagio esta de pleno conhecimento dos presentes (=)
para cuja consecugdo deliberam gque a sociedade passara a operar
sob a denominagdo de “"PLANAGRI S.A.", e as atuais 750.000 (sete-—
centas e cinguenta mil) quotas, representativas do capital social
de Cr% 750.000.000,00 (setecentos e cingquenta milhles de cruzei-
ros), totalmente integralizado, serdo transformadas em 750.000
(setecentas e cinquenta mil) agdes ordindrias nominativas, sem
valor nominal, a serem emitidas aos atuais sdcios, na mesma pro-—

/ porgdo das quotas por eles possuidas, a saber:

=

Mo Socios Acbes Valor Cr$
Fabrizio D’'Ayala Valva 174 816 174 .816.000,00
Jo3do Bosco Umbelino dos Santos 174 .816 174 .816.000,00
Ricardo Fontoura de Sigqueira 139.3982 139.392.000, 00
Vera Cruz Agropecuaria Ltda. 75.000 75.000.000,00
Jalles Fontoura de Siqueira b1 .992 61 .992.000,00
Otavio Lage de Siqueira Filho 64 .992 &4 .992.000,00
Silvia Regina Fontoura de Siqueira &4 .992 61 .992.000,00
Totais 750.000 750.000.000,00
=== =m===
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3. Deste modo, atendicas as edigéncias fiscais e contabeis
0% socios aprovam a mudanga da forma societaria, pela qual a
"PLANAGRI S.A.", sem quaisquer restri¢cies e sem qualquer inter-
rupgao, continuara com todos os negocios da PLANAGRI EMPREENDI-—-
MENTOS AGROPECUZRIOS LTDA., prosseguindo como titular de todos
0s seus direitos e bens, sem qualquer solugdo de continuidade na
vida da sociedade.

Deliberada a transformagdo, o Senhor Presidente solici—
tou a mim, Secretario, que procedesse a leitura do projeto do
estatuto social, do seguinte teor:

ESTATUTO SOCIAL

PLANAGRI S.A.

CAPITULO I

DENOMINACAD, SEDE, FORO, OBJETO E DURAGAO

Artigo 18 - Por transformagao da sociedade por quotas de res—
ponsabilidade limitada "PLANAGRI EMPREENDIMENTOS
AGROPECUARIOS LTDA.", & constituida uma sociedade por agdes, sob
a denominagdo social de "PLANAGRI S.A., a qual se regera pelo
presente estatuto, pela Lei n2 &4.404, de 15.12.76, e pelas demais
disposigies legais e regulamentares que lhe forem aplicéaveis.

Artign 28 - A sociedade tem sua sede e foro no municipio de

Goianésia, Estado de Goias, & Rodovia GO 437, km 03
Fazenda das Palmneiras, Zona Rural, podendo, a qualquer tempo,
criar, manter, e extinguir filiais, lojas, depdsitos e escrito-
rions em todos os pontos do territdrio nacional, a critéerio da
Diretoria.

Artigo 38 - A sociedade tem por objeto a pesquisa e o melhora-—
mento genético de plantas; a produgio de sementes e
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mudas; a exploracdo agropecdaria; & a industrializac3o de ragl3o e
suplemento alimentar para animais.

Artigo 49 - 0 prazo de duraglo da sociedade & indeterminado.

CAPITULO II

CAPITAL SOCIAL E AGCSES

Artigo 59 - 0 capital social, totalmente integralizado, & de
Cre 750.000.000,00 (setecentos e cinquenta milhtes
de cruzeiros), dividido em 750.000 (setecentas e cinquenta mil)

agbes ordinarias, sem valor nominal.

Artigo 482 ~ As agles ordindrias s3o nominativas e dar3o, cada
uma, direito a um voto nas deliberagies da Assem—
bléia Geral.

Artigo 72 - As agles serdo indivisiveis perante a companhia,
podendo ser representadas por titulos miltiplos ou
cautelas assinadas por dois diretores.

Artigo 82 - Os acionistas terfo direito de preferé@ncia para a
subscricidn do aumento de capital, na proporgdo das
agfes que possuirem.

Artigo 22 —~ No caso de qualquer acionista desejar ceder o di-

reito de subscrigfo, vender ou, de qualquer forma,
transferir suas agfes, os demais acionistas somente ter3o direito
de preferé@ncia na aquisiglo desses direitos ou das agles se os
acionistas componentes do grupo ou subgrupo a que esteja o mesmo
vinculado, por lagos societidrios ou de parentesco, manifestarem
seun desinteresse na aquisicdo, dentro do prazo que, para tanto,
lhes for {ixado.

Artigo 10 - Na hipdétese de algum acionista desejar vender ou

ceder sua participag3o aciondria na sociedade, de-
verd comunicar sua inteng3o, por escrito, aos demais acionistas,
dando prego e condigies, para que exergam o seu direito de prefe-
réncia, dentro do prazo de trinta (30) dias.




CAPITULD III

Artigo 11 - A companhia serd administrada por um Conselho de
Administracdo & pur uma Diretoria.

Artigo 2 - 0 Conselho de Administragdo serd composto por cinco

(5) membros, todos acionistas, residentes no pais,
sendo um deles o Presidente, eleitos pela Assembléia Geral Ordi~
naria, pelo prazo de trés (3) anos, podendo ser reeleitos.

Paragrafo Unico - Os membros do Conselho de Administrac3o serao
empossados pela propria Assembléia Beral que os
elegerem, sem outras formalidades.

Artigo 13 - Os  honorarios do Conselho de Administragd3o ser3o
firados anualmente pela Assembléia Geral Ordinaria.

Artigo 14 -~ Compete ao Presidente do Conselho de Administragdo
presidir as reunifes deste o6rgdo.

Artigo 15 - Em caso de renlncia ou impedimento de qualquer con-—

selheiro em carater permanente, o cargo ficarda vago
até a proxima Assembléia Geral, que, neste caso, devera eleger um
Conselheiro para preencher o cargo vago.

Pardgrafo dnice - Havendo rendncia ou impedimento em cardter per—

manente de mais de um Conselheiro, gqualquer dos
Conselheiros remanescentes deverd convocar a Assembléia Geral pa-—
recompor as vagas do orgao.

Artigo 16 - Compete ao Conselho de Administracio, além de ou-—
tras atribuigBes previstas neste estatuto:

a)— fixar a orienta¢do geral dos negdcios da companhiaj;

b)— eleger e destituir os diretores da companhia e fixar—lhes as
atribuigtes;

w)— fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tem—
po, os livros e papéis da companhia, solicitando informagdes
subre contratos celebrados ou em vias de celebra¢d3o e gquais~
quer outros atos;

d)— convocar as assembléias gerais;



©2)— manifestar sobre a relacirio de administragdo e as contas da
diretoria;

)= manifestar sobre a emissdo de agles;

y)— autorizar a alienagio dos bens do ativo permanente da compa—
nhia, a constituigcdc de 6nus reais e a prestagio de garantias
a obrigagies de terceiros.

Artigo 17 - 0 Conselho de Administracio reunir-se—-a na sede da
companhia ou em outro local indicado na convocagio,
sempre que os interesses sociais o exigirem, por convite de qual—
quer de seus membros € as resolugtes serdo tomadas por maioria
absoluta de votos, tendo cada Conselheiro direito a um voto.

Pardgrafo Unico — Na hipdtese de empate, a matéria objeto da vo-
tagdo devera ser submetida & deliberaci3o da Assem—

bléia Geral Extraordinaria, especialmente convocada para este

Fim.

Artigo 18 - As reunides do Conselho de Administracio somente
serao instaladas guando presentes, no minimo, qua-—

tro (4) de seus membros.

Artigo 19 - A Diretoria sera composta de dois (8) diretores,

sendo um Diretor Administrativo-Financeiro e um Di—
retor Comercial, acionistas ou n8o, residentes no pais, eleitos ~
pelo Conselho de Administragdo com mandato de tré&s (3) anos, per-—
mitida a reeleigao.

Artigo 20 -~ Os Diretores cujos mandatos hajam expirados perma—
necerao nos seus cargos até a posse dos novos dire-—

tores,

Artigo 24 - A investidura dos membros da Diretoria far—se—a me-—

diante termo lavrado em livro proprio, sendo—lhes
dispensada a prestagio de caugdo.

Artigo 22 - A Assembléia Geral Ordinaria fixard anualmente a
remuneracio dos Diretores.

Artigo 23 - A Diretoria administrara a companhia com plenos po-—

deres, de conformidade com as leis vigentes e com o
presente estatuto social, competindo~lhe a pratica de todos os
atos necessarios ao regular funcionamento da companhia, que n3o
sejan da competéncia da Assembléia Geral ou do Conselho de Admi-—
nistragfo, cabendo—lhe cumprir as leis, o estatuto e as determi—
nagies da Assembléia Geral e do Conselho de Administragdo.

Paragrafo dnico - Os atos que importarem em assun¢dac de obrigagao

pela companhia, na libera¢3o de terceiros de obri-—
gagles para com ela, da mesma forma que a emissdo e o endosso de
notas promissorias, cheques, duplicatas e letras de c3mbio, s0—
mente serdo validos quando assinados por dois diretores em con—
Junto ou por um diretor em conjunto com um procurador com poderes
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especiais, ou por dois procdr adores em conjunto, constituidos com
poderes expressos. A alienagdo ou oneragdo de bens do ativo
permanente e a prestacdo de garantias a favor de terceiros serio
precedidas de autorizagdo do Conselho de Administrac3o e os atos
serdo praticados por dois diretores, em conjunto, ou por um Dire-—
tor em conjunto com um procurador  investido com poderes ex-—
Pressos .

CAPITULD IV

CONSELHO FISCAL

Artigo 24 - A companhia tera um Conselho Fiscal, de Ffunciona-—

mento ndo permanente, composto de 3 (trés) membras
efetivos e igual nimero de suplentes, acionistas ou n3o, observa-
dos s requisitos e inpedimentos legais.

Pardgrafo Primeiro — 0 Conselho Fiscal somente sera instalado a

pedido dos acionistas, em Assembléia BGeral, na for—
ma prevista no paragrafo 22 do art. 1461 da Lei n8 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, quando proceder-se -4 a eleigio dos seus membros
que exercerdo as suas fungdes até a primeira Assembléia Geral Or—
dindria que se realizar apds a sua eleiglo, podendo vir a ser re-—
eleitos, se renovado o pedido de instalag3o.

Paragrafo Segundo - Compete ao Conselho Fiscal, cujas fungies

sdo indelegdveis, as atribuigles que lhes confere
a lei, e os seus honorarios serdo fixados pela Assembléia Geral
que os eleger, respeitado o limite minimo previsto no paragrafao
32 do art. 162 da Lei n® 6.404/76.

CAPiTULO V
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Artigo 295 - A Assemoléla Seral reuniv-se—a ordinariamente até o

dia 30 de abril de cada ano, para os fins previstos
em lei e, extraordinariamente, sempre gue o interesse da compa-—
nhia o exigir.

Paragrafo Unico — A Assembléia Geral sera convocada na forma pre-—

vista neste estatuto, observadas as prescrigies le-—
gais, devendo constar nos convites ou andncios, sucintamente, a
ordem do dia.

Artigo 26 - Compete a4 Assembléia Geral Ordinaria, além de ou-

tras atribuigfes que lhes ser3o conferidas pelos
presentes estatutos, tomar as contas da Diretoria, discutir e vo—
tar as demonstragies financeiras, deliberar sobre a destinac3o do
lucro liquido do exercicio, aprovar a capitalizagd3o da corregdo
monetaria do capital social e eleger os membros do Conselho de
Administrag¢do e do Conselho Fiscal, se for o caso.

Artigo 287 - £ da competéncia da Assembléia Geral Extraordindria
deliberar sobre qualquer matéria submetida a4 sua
apreciagao, especialmente, com exclusividade, decidir sabre

qualquer reforma estatutaria, sobre as demais matérias que lhe
wejam atribuidas por lei ou pelo presente estatuto.

Artigo 28 - As transferéncias de agdes nominativas ficardo sus-—
pensas nos trés dias que antecederem a realizag3o
clas Assembléias Gerais.

Artigo 292 - 0 acionista poderd ser representado na Assembléia

Geral por procurador constituido ha menos de um
anog, que seja acionista, administrador da companhia ou advogado,
devendo os procuradores constituidos depositar, na sede social,
us seus mandatos, com poderes expressos, até trés dias antes da
data marcada para a realizagdo da assembléia.

CAPITULO VI

EXERCiCIO SOCIAL E DEMONSTRAGSES FINANCEIRAS

Artigo 30 - 0 exercicio social encerrar-se-a em 31 de dezembro
de cada ano.
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Artigo 31 - No final de cada exarcicio social a Diretoria pro-—

videnciara o balango patrimonial, a demonstracdo
dos lucros ouw prejuizos acumulados, a demonstragdo do resultado
do exercicio e a demonstracdo das origens e aplicagies dos recur-—
08, aléem das correspondentes notas explicativas as demonstragies
financeiras.

Paragrafo Unico — A companhia podera, quando julgar conveniente,

levantar balangos intermediarios, na conformidade
do previsto no artigo 204, paragrafo 12, da Lei n® &.404/76, po-
dendo deistribuir dividendos, a critério do Conselho de Adminis—
tragdo.

Artigo 38 - Do lucro verificado, apds a compensagao de prejui-
08 de exercicios anteriores (quando houver), serao
deduzidos:

a)-— 5% (cinco por cento) para a constituigdo do fundo de reser—
va legal, destinada a assegurar a integridade do capital
social, até o limite de R0% (vinte por cento) do seu valor;

= £259% (vinte e cinco por cento) para distribuigcdo de dividen—
do minimo obrigatdério aos acionistas, calculados nos termos
da Lei n8 6.404/76.

Paragrafo Unico - A Assembléia Geral deliberard sobre a destina—

gao dos lucros restantes, se houver, distribuindo-
os no todo ou em parte, ou destinando-os a reservas, ou mantendo—
0% en suspenso, transferindo—os para o exercicio social seguinte.

CAPITULD VII

Artigo 33 - A sociedade se dissolvera nos casos previstos em

l.ei, cabendo a Assembléia Geral, gquando for o caso,
estabelecer o modo de liquidag3o e nomear os liquidantes que de-—
verdo funcionar no periodo de liquidag3o, fixando-lhes a remune—
CAGAQ .
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CAFITULD VII

DISPOSICEES GERAIS E TRANSITAORIAS

Artigo 34 - Ans casos omissos neste bLstatuto serdo aplicadas as
disposigles da Lei n2 4.404/76 e legislagd3o comple-—
mentar pertinente a matéria.

A seguir, o Senhor Presidente submeteu a Assembléia a
proposta de transformagao da sociedade, bem como os estatutos so~-
ciais ora lidos. Discutida a matéria, procedeu-se a votagao, ve-
rificando-se a sua undnime aprovagdo. Em seguida, o Senhor Pre-—
sidente submeteu & Assembléia a eleigao do Conselho de Adminis-—
tragdo, sendo eleitos, por unanimidade e a seguir empossados, 08

spguintes acionistas, ja qualificados: Ricardo Fontoura de Si-
queira, para Presidente; e Fabrizio D’Ayala Valva; Jo3o Bosco Um—
belino dos Santos; Jalles Fontoura de Siqueira; e Dtavio Lage de
Siqueira Filho para membros. Devidamente eleito e empossado, o
Conselho de Administragao passou, na forma estatutaria, a eleger
a Diretoria, sendo eleitos: Diretor Administrativo-Financeiro:
JALLES FONTOURA DE SIQUEIRA e Diretor Comercial: JOXD BOSCO UMBE-
LLINO DOS SANTOS, igualmente jA qualificados, os quais foram ime-—
diatamente empossados, fixando-se os honorarios mensais até o li-
mite estabelecido pela legislagdo do imposto de renda. A seguir,
o Senhor Presidente coleocou em discussdc e votagdo a instalag3o
ou nao do Conselho Fiscal, tendo sido deliberado, por unanimida-—
de, por sua ndo instalag3o. Nada mais havendo a tratar, ofereceu
0 Senhor Presidente a palavra a quem dela guisesse fazer uso e,
como ninguém se manifestasse, declarou encerrados os trabalhos,
solicitando a mim, Secretario, que procedesse a leitura da Pre—
sente ata, gue, lida e achada conforme, foi aprovada e por todos
assinada .

Goianesia~Go., OR de janeiro de 1991.

Do Bt hbin. . Famfpo oo Loin A

Fabrizio,p'A»éaa Valva ij:;zg;sco UmbeYino dos San
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PLANAGRI SEMENTES E RACOES LTDA.
CONTRATO SOCIAT o e

Por este instrumento particular, os abaixo assinados,

JALLES FONTOURA DE SIQUEIRA, brasileiro, casado, en-
genheiro civil, residente e domiciliado & Rua 14 ng
299, Centro, Goianésia-Go, portador da cédula de i-
dentidade no M-174.174, II/MG, CPF ng 129.757.296-34;

RICARDO FONTOURA DE SIQUEIRA, brasileiro, casado,
engenheiro civil, residente e domiciliado & Rua 33 ngo
551, Setor Sul, Goianésia-Go, portador da cédula de
identidade no 12.190/D, CREA/4a R., CPF ng 163.067.
166-53;

OTAVIO LAGE DE SIQUEIRA FILHO, brasileiro, casado,
engenheiro civil, residente e domiciliado na Fazenda
Vera Cruz, municipio de Goianésia-Go., portador da
cédula de identidade ng M-463.046, II/MG, CPF ng
229.250.406-59;

SILVIA REGINA FONTOURA DE SIQUEIRA, brasileira, di-
vorciada, psicéloga, residente e domiciliada & rua 12
ng 55, apatgo 1300, Condominio Solar Itaj&, Setor Oes-
te, Goiania-Go., portadora da cédula de identidade ng
212.954, SSP/GO, CPF ng 300.142.801-59; e

OTAVIO LAGE DE SIQUEIRA, brasileiro, casado, enge-
nheiro civil, residente e domiciliado & rua 33 ng
545, Setor Sul, Goianésia-Go, portador da cédula de
identidade ngo 166737 - 2229293, SSP/GO, CPF ng
003.358.941~-00,

resolvem constituir uma sociedade por cotas de res-
ponsabilidade 1limitada, que se regerd pelas demais
disposigees legais e técnicas aplicdveis A espécie e
pelas cldusulas e condigees seguintes:

A sociedade girari sob a denominagao social de
"PLANAGRI SEMENTES E RACOES LTDA.", ter& sede e

foro em Goianésia, uta% e Goids, & Rod. GO- ﬁ



SEGUNDA: A sociedade tem por objeto a pesquisa € o me-

------- lhoramento genético de plantas; -a produgao de
sementes e mudas; a expioragao agropecuéria; e

a industrializagao de ragao e suplemento alimentar para animais.

TERCEIRA: A sociedade iniciara suas atividades no dia 19
-------- de maio de 1.997, funcionar& por tempo indeter-

minado e, por deliberagao dos sécios gerentes,
poderd abrir ou encerrar filiais, agéncias ou sucursais em qual-
quer local do territério nacional.

QUARTA: O capital social, inteiramente subscrito e in-
------ tegralizado neste ato, em moeda corrente nacio-

nal, é de R$ 4.959,00 (Quatro mil, novecentos e
cinglienta e nove reais), dividido em 4.959 (quatro mil, novecen-
tas e cinglienta e nove) quotas sociais e indivisas de R$ 1,00 (um
real) cada uma, assim distribuidas entre os sécios:

Cotistas Cotas Valor
Jalles Fontoura de Siqueira 1.000 R$ 1.000,00
Ricardo Fontoura de Siqueira 1.000 R$ 1.000,00
Otavio Lage de Siqueira Filho 1.000 R$ 1.000,00
Silvia Regina Fontoura de Siqueira 1.000 R$ 1.000,00
Otavio Lage de Siqueira 959 RS 959,00
Potais 4.959 RS 4.959,00
QUINTA: A responsabilidade de cada sécio nas obrigagees

------ assumidas pela sociedade est& limitada ao total
do capital social, nos termos do artigo 29 do
Decreto 3.708, de 10 de janeiro de 1919.

SEXTA: 0 exercicio social encerrar-se-& a 31 de dezem-
----- bro de cada ano.
SETIMA: Os lucros ou prejuizos liquidos apurados em ba-

------ langos gerais encerrados ao final de cada exer-

cicio social, serao, por deliberagao dos sé-
cios, distribuidos, reinvestidos na sociedade ou, em caso de pre-
juizos, suportados proporcionalmente A& participagao de cada um no
capital social.

OITAVA: A geréncia ser&d exercida pelos sécios Jalles
...... Fontoura de Siqueira e Otavio Lage de siwoirb@

Vv a2



Filho, os quais farao usc da denominagao social
sempre em conjunto, sendo-lhes permitida a outorga de procurageao
de um para outro gerente ou a terceiros. Para atender aos fins
sociais teramo amplos poderes para gerir todas as operagees da
empresa, inclusive alienar, hipotecar e penhcrar bens iméveis e
méveis; constituir penhor de qualquer natureza; oferecer garanti-
as; e outorgar procuragees "Ad-Judicia". Poderao ainda os geren-
tes, em nome da sociedade, conceder aval, constituir penhor de
qualquer natureza, inclusive caugao de titulos ou de direitos
crediticios, em favor dos quotistas individualmente ou de empre-
sas de que qualquer deles seja participante como quotista ou aci-
onista. Serd defeso aos gerentes, porém, o uso da firma em atos
estranhos aos fins sociais.

NONA: Os sécios poderao, de comum acordo e a qualquer
———— tempo, fixar uma retirada mensal pelo exercicio

da geréncia, a titulo de "pré-labore", que seré
levada a débito da conta de resultados do exercicio.

DECIMA: 0 falecimento, a interdigao ou a inabilitagao
—————— de qualquer dos sécios nao dissolveré, necessa-

riamente, a sociedade, procedendo-se a suces-
sao de acordo com a Lei civil.

DECIMA PRIMEIRA: As deliberagees sociais de qualquer natureza,
inclusive para exclusao de sécio, serao tomadas
pelos sécios quotistas que detenham a maioria
do capital social, e nenhum sécio poder& ceder, transferir, gra-
var ou dar em garantia suas quotas de capital a terceiros, sem o
prévio consentimento dos demais, cabendo a estes, em igualdade de
condigees, a preferéncia na aquisigeo.

DECIMA SEGUNDA: Fica eleito, desde j&, com ren@incia a qualquer A
outro, o foro da sede da sociedade para a solu- /}

¢ao de qualquer dissidio que, eventualmente,
venha surgir entre as partes contratantes.

DECIMA TERCEIRA: Os casos omissos neste Contrato Social serao
regidos pelos dispositivos do Decreto 3.708, de
10 de janeiro de 1919, a cuja fiel observancia,
bem como das demais clAusulas deste compromisso, se obrigam os
contratantes.

Os sé6cios declaram, sob as penas da Lei, que nao estao incursos
em quaisquer dos crimes previstos em Lei ou nas restrigees legais

que possam impedi-los de exercer atividades rcantis. &7
X Nza W C/



! E, por estarem justos e contratados, assinem o -presente instru-
j mento de Contrato Social em cinco (05) \iao, na presenga  das tes-
temunhas de Lei.

Goianésia-Go, 02 de abril de 1.997
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Otavio lfAage de Siqueira Filho sllvia Regina Fontou%a Siqueira
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Otavio queira
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Alexandre Lopes Pimentel
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CPF no 641.069.771-68
CI no 2.085.504, SSP/GO
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