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RESUMO

A insergdo de jovens e criangas na criminalidade € um problema que deve ser
tratado por diversas esferas governamentais, uma vez que consiste em um
problema social que afeta diretamente os direitos fundamentais da crianga e do
adolescente. Este trabalho, teve como objetivo estudar as principais
caracteristicas do envolvimento de jovens e criangas na criminalidade, apontando
como a Lei de Incentivo Fiscal pode contribuir para a redugcéao desse numero, e
promover melhorias para esta populacdo. Como base nos dados levantados, as
principais causas que levam a inser¢ao de infanto-juvenil no crime compreendem
principalmente as questbes sociais, como falta de acesso a educagéao, lazer e
cultura; bem como questdes econémicas, como a baixa renda familiar. Através da
Lei de Incentivo Fiscal, governo e entidades, como as ONGs, podem promover
acdes que tragam estes jovens da criminalidade para seus espacgos, levando
educacédo, esporte, atividades culturais até sua realidade, permitindo que estes
sujeitos possam experienciar outros espacos além de sua realidade. Essa
absorcao por estas entidades reduz os fatores que podem levar estas criangas ao
crime, permitindo que outras possibilidades possam surgir ao longo de sua vida.
Contudo, destaca-se que € necessario um maior empenho, por parte dos
governantes, para que o incentivo fiscal chegue a essas instituicoes, e que estas
possam entao colocar em pratica seu trabalho da melhor forma possivel.

Palavras-chave: criminalidade; incentivo fiscal; minorias; projetos sociais.



ABSTRACT

The inclusion of young people and children in crime is a problem that must be
addressed by various governmental spheres since it is a social problem that directly
affects the fundamental rights of children and descendants. This work aimed to study
the main characteristics of the involvement of young people and children in crime,
pointing out how the Tax Incentive Law can contribute to the reduction of this number
and promote improvements for this population. Based on the data collected, the main
causes that lead to the inclusion of children and adolescents in crime comprise
mainly social issues, such as lack of access to education, leisure and culture, as well
as economic issues, such as low family income. Through the Fiscal Incentive Law,
the government and entities, such as NGOs, can promote actions that bring these
young people from crime to their spaces, taking education, sports, cultural activities
to their reality, allowing these subjects to experience other spaces beyond their own
reality. This absorption by these entities reduces the factors that can lead these
children to crime, allowing other possibilities to arise throughout their lives. However,
it is noteworthy that greater commitment is needed on the part of governments so
that the tax incentive reaches these institutions, and that they can then put their work
into practice in the best possible way.

Keywords: criminality; minority; social projects; tax incentive.
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1. INTRODUCAO

Quando se fala em jovens infratores, a legislacdo patria especifica a
Crianga e ao Adolescente (Estatuto da Crianga e do Adolescente), abarca diversas
solugdes socioeducativas a serem tomadas em caso de infragcbes cometidas por
menores, que vao desde adverténcias, liberdade assistida, semiliberdade, até
medidas mais rigorosas, utilizadas apenas em ultima ratio, como a internacgéao.

Nesse liame, tratando de menores “desajustados”, aqueles casos onde ja
foram tomadas as medidas menos gravosas, com o impeto de reeducar o jovem
infrator, e nenhuma destas surtindo o efeito desejado para sua adequagao ao meio
social, a saida prevista legalmente, € a internagdo. Ou seja, privagao de liberdade, no
afa de reeducar o menor infrator.

Esses menores, sdo produtos de uma falha sistémica, em especial no
ambito da Educacgao e da Seguranga Publica, escancarando a ineficiéncia do Estado
em garantir os direitos Constitucionais e defender os interesses de Criangas e
Adolescentes. Como resultado de tal ineficiéncia, vemos cada vez um numero maior
de jovens entrando na criminalidade antes mesmo de atingirem a maioridade.

No entanto, ndo € suficiente aplicar apenas as medidas punitivas
mencionadas quando se fala de recuperacdo de menores, haja vista, muitos destes
terem crescido em um ambiente em que mal tiveram uma referéncia do que a
sociedade e o direito consideram por correto.

Os motivos ensejadores de tais atos sao diversos, desde as
peculiaridades do ambiente familiar, convivio social (amizades de “rua”), convivio
escolar, fatores genéticos, chegando aos fatores externos ao individuo, como a
auséncia de acompanhamento psicossocial, realizado por psicélogos e assistentes
sociais e auséncia de amparo social em horarios fora da escola.

Tal acompanhamento deve ser realizado tanto na escola, quanto no
cotidiano extraescolar e meio familiar. As investigacbes do meio de convivio,
realizada por profissionais especializados, s&o essenciais para que se possa definir
métricas e formas, mais adequadas, de prevengao a entrada de criangas e
adolescentes no mundo do crime, e resgate dos menores que ja se envolveram na
criminalidade. Entretanto, somente o acompanhamento anteriormente referido, nao
consegue revolver nem de longe tal problematica.

Eis que entram em cena os Projetos Sociais voltados as Criangas e
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Adolescentes, bem como Projetos Sociais relacionados a Arte e Cultura, e ainda,
Projetos Sociais focados no Esporte e Lazer. Tais agbes podem vir por meio de
investimentos do Poder Publico, seja ele Municipal, Estadual, ou Federal, como
também como de Empresas, Pessoas Juridicas de Direito Privado, e ainda, de
Pessoas Fisicas. Para todos os possiveis investidores mencionados, existem leis que
possibilitam e incentivam a destinagao de recursos.

As possibilidades de destinagdo de recursos financeiros vao desde as
préprias normas Constitucionais, até Leis de Incentivo Fiscal, destinagdo de Imposto
de Renda e Filantropia. Podendo o planejamento e execugao serem realizados pela
Administracdo Publica, Instituicdes de Caridade, Fundagdes, Associagdes, dentre
outras ONG'’s.

Evidenciados e analisados dados indicadores de atos infracionais
cometidos por criancas e adolescentes, bem como a percepc¢ao das atividades no
meio infanto-juvenil no local, passamos para as formas de redugado dos numeros de
criminalidade infantil.

Em paralelo, hdo de ser aplicadas de forma mais enfatica, as medidas de
acompanhamento psicossocial, psicopedagogico e assistencial, acompanhando a
elaboragdo e execucédo de projetos de cunho social, voltadas a cultura, esporte,
lazer, educacdo e valorizagdo dos preceitos morais e legais para criangas e
adolescentes. Posto isso, analisa-se a eficacia de tais formas de solugcdo da
problematica, ndo apenas punindo, mas inserindo os menores em um meio de
convivio onde haja disciplina e valorizagao dos principios do trabalho e cooperagao
coletiva.

Desta forma, podemos ter uma alternativa mais eficaz a simples e pura
corregao coercitiva estatal, que no decorrer de décadas se mostrou ineficiente. As
iniciativas anteriormente referidas, relacionadas de forma coesa aos dados de
aumento, ou diminuicdo dos numeros de infragcbes cometidas por menores,
possibilitara a analise da relagdo entre politicas sociais e diminuicdo da
criminalidade infantil.

Considerando este contexto, este trabalho levantou o seguinte problema
de pesquisa: Como a lei de incentivo fiscal pode contribuir para reducdo da
criminalidade de jovens e criangas?

Sendo comprovada a eficacia destas medidas, que a principio tem carater

de combate a entrada na criminalidade, eficientes também na recuperacédo e
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reinsercado de menores infratores no meio de convivio social, tais agdes poderao ser
consideradas alternativas validas e viaveis a puni¢cao estatal, haja vista, nao ter
apenas o carater punitivo, mas de recuperacao e ressocializagdo dos jovens. Assim,
ficando apenas para os casos extremos, as formas coercitivas existentes.

Este trabalho teve como objetivo discutir as principais caracteristicas
histéricas e presentes da criminalidade infantil, assim como a viabilidade e
possibilidades de aplicagcéo da Lei de Incentivo Fiscais no contexto da redugao da
referida criminalidade entre criangas e adolescentes.

Foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: discutir os
direitos fundamentais das criangcas e adolescentes; estudar as principais
caracteristicas referentes a jovens e criangas na criminalidade no contexto brasileiro;
e por fim, relatar como a Lei de Incentivo Fiscal pode contribuir para a redugao da
criminalidade entre criangas e jovens.

A metodologia utilizada neste estudo refere-se a uma reviséo de literatura,
como foco na pesquisa exploratéria qualitativa. Foram utilizados diversos tipos de
materiais, como artigos, a propria legislagéo e livros que abordem o respectivo tema.
Os trabalhos utilizados foram buscados por meio de plataformas como a SciELO e
do buscador do Google académico, ndo houve a adogédo de recorte na pesquisa,
adotando qualquer sugestdo de dados para analise devido a indisponibilidade de
material que abordasse a tematica e sua problematizacao.

Em relacdo a divisdo deste trabalho, no capitulo dois sdo apresentados os
fundamentos dos direitos e garantias para a crianga e adolescente, onde se
descrevem aspectos da percepcado da crianga e adolescente no Brasil, legislacao
vigente, e direitos fundamentais dos mesmos. O capitulo trés traz um levantamento
da vulnerabilidade e criminalidade infantil, relatando as principais caracteristicas que
levam criangas e adolescentes a entrarem no mundo crime.

No capitulo quatro sao discutidas as principais caracteristicas das leis de
incentivos fiscais no Brasil, sua importancia e seu impacto na contribuicdo do
desenvolvimento de projetos que visam reduzir a entrada de criangas e
adolescentes na criminalidade. Por fim, o capitulo cinco traz as consideragdes finais
do estudo, onde é feita uma sintese das principais ideias abordadas ao longo do

texto.
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2. DOS DIREITOS E GARANTIAS PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Desde a promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
criangas e adolescentes vém tendo um amparo legal especial por parte do Estado.
No entanto, nem sempre foi assim. Durante diversos periodos na histéria, ndo s6 no
Brasil, como no mundo todo, criangas eram vistas como adultos em miniatura, e
adolescentes eram vistos como adultos, assumindo papel social, deveres e

responsabilidades, como se adultos fossem (LEITE, 2013).

Com o decorrer das décadas, e evolugdo do pensamento social,
psicologia e principalmente do direito, essa visdo veio mudando de forma sutil nos
varios nucleos da sociedade, trazendo assim, inovagdes sociais € normativas no

decorrer da historia.

2.1 Evolucgao da percepcgao acerca da crianga e do adolescente no Brasil

O presente tépico tem como objetivo apresentar a evolugdo da percegao
do papel das criangas na sociedade, e compara-la a legislacédo da Crianga e ao
Adolescente no Brasil, conhecido como Estatuto da Crianca e do Adolescente; para
uma melhor compreensao de como eram tratados, como sdo hoje e os motivos para
crescentes numeros de criminalidade infantil.

Para um melhor entendimento da situagdo dos jovens inseridos na
criminalidade atualmente, faz-se mister apresentar o desenvolvimento histérico, e da
forma como os menores tiveram seu tratamento, negligenciado pela legislagdo em
momentos anteriores de nossa histéria. Para tanto, serdo apresentados momentos
histéricos e a forma como estes acarretaram a atual redagao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

A abstracdo do papel da crianca e do adolescente em momentos
passados da realidade social brasileira, deve passar inicialmente por onde se inicia a
infancia e onde se inicia a vida adulta em momentos anteriores da histéria. Segundo
leciona Philippe Aries, em sua obra Histéria Social da Crianga e da Familia (1981).

De acordo com Paganini e Del Moro (2011), nos séculos XIV, XV e XVI,

criangas eram vistas como adultos em miniatura; desta forma, criangas entravam na
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vida adulta mais cedo, a aquisicdo de responsabilidades, direitos e deveres, como o
trabalho, desempenho de fungbes na casa e entrada em discussdes que hoje temos
como de cunho adulto, apareciam mais cedo também.

Devido as mudancas ocorridas no periodo da Primeira Revolugao
Industrial no século XVIII, o sentimento de familia surgiu nas camadas burguesas e
nobres daquela época. Sentimento este que posteriormente foi afetando as demais
classes sociais, inclusive ao proletariado.

A partir de entdo, a sociedade comega a mudar a forma como trata a
crianga e o adolescente, deixando de empregar a estes o papel de “adulto em
miniatura”, o qual deveria amadurecer mais cedo devido as fungbes sociais de
adulto a estes impostas; passando o encargo de educar e socializar a crianga para a
familia e para a escola.

Assim, familia e escola passaram a substituir o papel que antes era da
propria vivéncia na sociedade, preparando a crianga para a vida, ao invés de apenas
deixa-la amadurecer prematuramente (JUNIOR, 2017).

Desde os tempos mais remotos, a responsabilizacdo do menor foi alvo de
inumeras discussdes, em todos os sistemas juridicos, no intuito de criminalizar as
condutas infracionais cometidas por criangas e adolescentes (CARVALHO, 2017).

No entanto, somente com o advento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, foi possivel conciliar as percepc¢des de infancia e adolescéncia, seus
direitos e compreensao de melhores formas para lidar com os percalcos no
desenvolvimento, que podem leva-los a criminalidade, trazendo a puni¢ao estatal

como ultima forma de lidar com possiveis atos infracionais.

2.2 A protecao constitucional ao menor e advento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990)

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi instituida
uma doutrina de protegao integral, ainda sob uma forte mudancga social demonstrada
pela sociedade e por movimentos de prote¢do aos meninos e meninas de rua.

Conforme leciona Jesus (2006), apos forte presséo social do Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, houve uma unido de setores do poder
publico federal e organismos da sociedade civil, no intuito de possibilitar uma

transformagdo da norma constitucional, para que fossem aderidas ao texto da
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Constituicdo as concepgdes da Convencao Internacional dos Direitos das Criancas,
antes mesmo que esta ultima fosse aprovada em 1989.

Segundo Junior (2001), a infancia e juventude receberam com a
promulgagédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 a protecao
especial que tanto era almejada por movimentos sociais e politicos, ficando
elencada no artigo 227 da Constituicdo Patria. O Capitulo VII, da Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 227, torna clara a defesa aos interesses das

criancas e adolescentes como pessoas de direito:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagio, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

O referido artigo da CRFB/1988 ainda traz em seus 7 (sete) paragrafos
obrigacdes do poder publico, voltadas ao amparo dessas criangas e adolescente.

Sobre as principais modificacbes realizadas pela doutrina da protecao
integral em relagdo ao antigo cédigo de Menores em resposta a movimentagédo da
sociedade leciona Mauricio Neves Jesus:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) institui a doutrina
da protecao integral a crianga e ao adolescente, considerando crianga a
pessoa com até doze anos incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos fixando-lhes os direitos € os deveres e prevendo as
medidas aplicaveis aqueles que afrontem os seus preceitos legais.

O referido Estatuto veio para substituir o antigo Cédigo de Menores,
legislagdo anterior, que ndo mais condizia com a realidade de criangcas e
adolescentes no direito brasileiro. Tendo vindo como uma resposta dos anseios na
evolucdo da sociedade, a qual pedia um novo formato politico de atendimento aos
menores, um que estivesse além da simples “assisténcia” e repressao herdada de
tempos remotos.

Desta forma, é possivel verificar que os direitos da crianca e adolescente
no Brasil, segundo o dispositivo constitucional, configuram-se como prioridade
absoluta da familia, da sociedade e do Estado. Buscando uma maior especificagao
acerca dos direitos dos menores e para que essa premissa fosse regulamentada, foi
elaborada a Lei 8.069/90, mais conhecida como Estatuto da Criangca e do

Adolescente, norma que ampara os referenciados em sua prépria nomenclatura.
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2.3 Convencao sobre os Direitos da C

As criangas tiveram pouco valor histérico, como reconhece Roberto Jo&o
Elias, em sua obra “Direitos fundamentais da crianga e do adolescente” (2005, p.10),
dimensao que é transformada pela adesao por parte do Brasil a Convencao sobre os
Direitos da Crianga (CDC/ONU, 1989).

Nesse momento, a infancia ganha presenga como grupo social e, embora
com diversidade, apresenta-se uma nova forma de ver as criangas e adolescentes.
A CDC provoca um maior reconhecimento das criangas como titulares de direitos
especificos, englobados na protecdo e na autodeterminacdo. Obviamente, ndo é
apenas um discurso moral, mas também juridico, com base nessa ideia, foram
reivindicadas politicas estatais abertas a todas as criangas, em igualdade de
condi¢des para o exercicio de seus direitos.

Os paises signatarios da mencionada Convencao assumiram, quase por
unanimidade, o compromisso legal de aplicar as politicas de protegdo aos direitos
das criangas. Outros tratados, protocolos facultativos e acordos internacionais
relacionados ao bem-estar de criangas e adolescentes também foram aderidos pelos
governos, incorporando em sua legislacao interna o exercicio efetivo e a protecao
dos direitos da crianca.

No entanto, Juliana Paganini e Rosangela Del Moro (2011) confirmam
que nao s6 ha falta de divulgagao, pois muitas vezes seus regulamentos sao
desconhecidos até mesmo pelos agentes que devem aplica-los, como advogados ou
juizes, mas também porque sua incorporagao as leis, politicas e programas para a
infancia, ainda é deficiente, parcial e fragmentado.

Essa teoria coincide, de alguma forma, com a existéncia de maneiras
diferentes e opostas de entender e interpretar os direitos da crianga como direitos
humanos. Claramente, a crianga continua em uma posigao limitada no mundo, fruto
das diferentes concepg¢des de infancia e adolescéncia e da percepcdo que os
governos tém do melhor interesse da crianga.

Os direitos da crianca, como direitos humanos, sdo universais, devendo
abranger todas as criangas e indivisiveis, estdo interligados e ndao podem ser
priorizados entre si, embora a realizagdo de seu gozo esteja sendo progressiva.

Essas caracteristicas foram apontadas pela Declaragdo de Viena das Nagdes
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Unidas de 1993, documento de grande importancia para o refor¢co da defesa dos
direitos humanos. Assim, os direitos econdmicos, sociais e culturais das criancas
(saude, educacao, habitacao, protecdo, etc.) sdo complementados pelos seus
direitos civis e politicos (nome e nacionalidade, liberdade de expresséo, acesso a
informacéo, etc.); todos eles coletados na CDC (MOUSINHO, 2016).

Sem duvida, a CDC tornou-se um texto de referéncia voltado para a
sobrevivéncia e o desenvolvimento integral da infancia e adolescéncia,
reconhecendo sua inter-relagdo com os direitos da crianga e mostrando a infancia
como uma categoria social prépria. No entanto, a relevancia social dada aos direitos
da crianga, como consequéncia de se considerar a crianga como pessoa, tem
afetado a resposta dos governos, que sao atrelados as politicas de infancia, as quais
estdo pautadas pelas caracteristicas sociais, culturais e morais de cada local.

Dessa forma, os marcos legais e regulatérios, tanto nacionais quanto os
supranacionais vém se aprimorando e as agendas politicas vém se posicionando ao
lado dos direitos da crianca. Embora, na maioria dos casos, sejam politicas
arbitrarias, que geram relagdes desiguais; e paternalista, voltada para a protegédo da
crianca, devido a sua condicdo de criangca e seus atributos de 'imaturidade' ou
'incompleta’ e, ainda, com marcada orientagdo para o cuidado de criangas em
situacao de risco ou em apuros (PAULA, 2015).

Este modelo, ainda hoje em vigor, embora identifique a crianga como
titular de direitos, e subscreva o principio do interesse superior da crianca da CDC
(art. 3.1), ndo reconhece a sua capacidade para exercé-los ou implementar
estratégias para aborda-los. Portanto, pode-se afirmar que sao politicas publicas e
praticas institucionais que, por um lado, dificultam a geragdo de sociedades
igualitarias e, por outro, retardam a mudanga nas concepgdes sociais que os adultos
tém sobre a infancia (CARDOSO, ; PAZO, 2017).

Esse principio de direito da CDC, o melhor interesse do menor,
impregnado de impreciséo, continua a ser entendido sob um esquema protecionista
baseado no que os adultos racionalmente acreditam ser o melhor para a crianga;
sem levar em conta sua vontade, principio orientador e interpretacao que também
faz parte da CDC, é o que Leite (2013) chama de “privatizagédo da infancia”, criando,
em algumas ocasides, uma miragem de participacdo cidadd de criangas e

adolescentes.
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2.4 Os desafios na aplicagao da Convengao sobre os Direitos da Crianga

A interpretacao do significado do melhor interesse da crianga, principio
norteador da CDC, e a possibilidade de gerar medidas para garanti-lo, continua
sendo um desafio. Zaniani (2012) concorda que se trata de um principio que visa
exercer o controle sobre as posi¢des tradicionais de autoritarismo e paternalismo;
entretanto, a CDC n&o incorpora exemplos para sua aplicacdo pratica. O que
constitui uma dificuldade para as legislagdes internas dos paises; de modo que esse
conceito juridico indeterminado, assim denominado, é objeto de multiplas analises
de diferentes campos cientificos.

Por sua vez, Costa (2017) aponta que o Comité dos Direitos da Crianga,
orgao internacional que monitora a implementacdo da Convengéo sobre os Direitos
das Criancas, no Comentario Geral n° 14 sobre o direito do menor de ter seus
melhores interesses como prioridade consideragédo, avanga na sua interpretacao e
afirma tratar-se de um conceito com triplo conteudo.

Este conteudo, consiste em: um direito material, que "sera posto em
pratica sempre que for necessario adotar uma decisao que afete uma crianga", um
principio interpretativo e uma regra processual, que “deve incluir uma estimativa das
possiveis repercussdes (positivas ou negativas) da decisdo sobre a crianga”.
Estabelece ainda que, para especificar o interesse superior da criangca em cada
caso, para |lhe dar conteudo, deve-se levar em conta a opinido da criangca ou do
grupo de criangas (arts. 53 e 54), entre outros elementos.

Do ponto de vista legal, parece que a ambiguidade esta diminuindo, ainda
assim, para as entidades responsaveis pela tomada de decisdes pelo bem-estar da
crianga, continua a ser um principio dificil de explicar e definir, sempre condicionado
pelas circunstancias particulares de cada criancga.

Um dos autores que se aprofunda nessa ideia € Silva e Alberto (2019),
que questionam qual € o melhor interesse da crianga, uma vez que o indicado na
CDC pode néao coincidir com a visao que os pais tém de seus filhos. Defende que
“se queremos identificar e compreender o interesse das criangas por toda esta
diversidade, devemos ter em conta as suas situagdes e autopercepgodes”.

Esta relacéo entre a participacado e os melhores interesses da crianca € a
expressao da cidadania da criancga; representa o pleno exercicio de seus direitos, o

empoderamento da crianga; mas, como reconhece o art. 39 do Comentario Geral n°
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14, nunca deve entrar em conflito com os direitos de outras pessoas.

O dever dos governos de responder ao melhor interesse da crianga,
assim como o restante dos direitos da CDC, esta alcancando grandes avangos no
respeito as criancas e adolescentes. A medida que a percepcdo assistencialista de
cuidado e protecao a crianga e ao adolescente esta mudando, e também algumas
das ideias preconcebidas sobre o lugar que a crianga ocupa na sociedade, suas
necessidades e interesses vao sendo gradativamente incorporados as agendas
publicas.

No entanto, apesar desta gradativa incorporagcéo dos direitos da crianga
na agenda politica, desafiando a sua negacéo devido a entrada em vigor da CDC,
nao tem sido plenamente assumida a perspectiva libertadora, aquela que considera
a crianca como um ser com qualidades e capacidade de fazer decisées. Ha uma
tensdo entre um discurso de cidadania e uma concepcéao tradicional que assume
criangas e adolescentes como objetos de politicas, como destinatarios passivos de
servicos e acdes, decididos por adultos competentes para tanto (JUNIOR, 2017).

Essa falta de atengcdo aos desejos e opinides das criangas ou, em
algumas ocasides, de participacdo simbdlica ou 'tokenismo' impacta seu
desenvolvimento e seus melhores interesses. O cuidado e protegao da infancia e
adolescéncia estao, hoje, utilizando a terminologia de Elias (2005), entre um modelo
“protecionista renovado” e um modelo “libertador”.

A propria CDC indica varios artigos que devem ser interpretados no
sentido de obrigar os governos a adotar as medidas necessarias para garantir a
aplicacao pratica dos direitos da crianca: art. 4: “medidas administrativas, legislativas
e outras”; arte. 19.1: “protecao social e educacional...”; arte. 34: “nacional, bilateral e
multilateral”; arte. 42: “tornar os principios e disposi¢cdes da Conveng¢ao amplamente
conhecidos por meios eficazes e adequados, tanto para adultos como para
criancas”; arte. 44.6: “dar a seus relatorios uma ampla circulagao entre o publico em
seus respectivos paises” (JUNIOR, 2017).

Cabe destacar a preocupacao das Nacbdes Unidas em monitorar o
respeito e a aplicagdo da CDC. Assim, juntamente com os relatérios periddicos que
os “Estados Partes” apresentam ao Comité dos Direitos da Crianga sobre as acdes
realizadas e as recomendag¢des que recebem a respeito, também adotam Protocolos
Facultativos a Convengdo e Comentarios Gerais para reforgar seu cumprimento.

Além disso, esta garantia de fiscalizagdo dos Direitos da Crianga é reforgada por
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alguns mecanismos regionais de protecdo dos direitos humanos (africanos,
europeus, interamericanos, arabes) (CARDOSO; PAZO, 2017).

A Convencgao sobre os Direitos das Criangas continua no debate mundial,
por meio de um processo continuo de construgdo de agendas publicas.

Em primeiro lugar, porque as politicas desenvolvidas, de grande avango
qualitativo, precisam ser redefinidas diante dos desafios globais do desenvolvimento
humano e social, portanto,é necessaria uma nova estrutura de governanga mais
aberta e participativa, que promova a inclusao social das criangas. Segundo, porque
o proprio CDC é complexo e precisa, além de revisao, de materializagcao na pratica.

Isso significa promover diretrizes de politicas publicas a partir de uma
abordagem equitativa para conhecer, de forma concreta, as situagdes das criangas
em cada territério: educacgédo, estilo de vida, ambiente familiar e social, saude e
seguranga, infancia vulneravel e bem-estar subjetivo.

Do mesmo modo, agbes politicas que valorizem a comunidade, em prol
das pessoas e, em especial, das criangas; que construam contextos sociais que nao
afrontem os direitos de protecdo e autodeterminagdo das criangas; que
proporcionem empoderamento e garantam as oportunidades e capacidades de

criangas e adolescentes, com a participagao das proprias criangas e adolescentes.
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3. CRIMINALIDADE INFANTIL

Quando se fala em criminalidade infantil, logo vem a mente jovens
moradores de locais onde o estado n&o tem grande controle, ou acesso para
implantacdo de suas medidas sociais, como zonas periféricas, comunidades
comandadas pelo crime organizado; remetendo as ideias de personagens icénicos do
cinema ou da televisao, intérpretes em papéis de menores infratores.

O que geralmente ndo vem a ser tema de reflexdo é como esse jovem foi
parar na criminalidade. Tema de diversos estudos, discussdes e pesquisas em diversas
areas do conhecimento, a criminalidade infantil sempre chega a um ponto em comum,
independentemente qual ciéncia o esteja estudando, a vulnerabilidade da crianga e do
adolescente.

Como visto anteriormente, a Constituicdo federal, juntamente com o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, orientados pela Convengédo sobre os Direitos das
Criangas, dentre outras legislacbes especificas, na teoria garantem o amparo aos
menores, porém, na realidade ndo funciona tdo bem assim. Pelo contrario, se
observada durante um dia, sdo encontradas varias falhas e auséncias estatais nas
garantias e protegdes mencionadas pelos textos legais.

Diversas vezes, é possivel observar agentes estatais se omitindo,
negligenciando, ou até ofendendo os preceitos do texto constitucional e
infraconstitucional no que tange a protecdo as criangcas. O amparo a infancia e
adolescéncia, que € garantido por lei, se transforma em uma realidade de

vulnerabilidade entre os menores, vulnerabilidade esta presente em todo o Brasil.

3.1 Vulnerabilidade dos menores

A América Latina, em especial, o Brasil, apresentou um crescimento em
termos econémicos e de desenvolvimento humano significativo nas ultimas décadas, os
quais conseguiram tirar milhdes de pessoas da linha da pobreza e da linha da miséria.
No entanto, estes ndo foram suficientes para eliminar problemas historicamente
persistentes, como a desigualdade e falta de amparo aos menores, problemas estes
que mostram riscos para 0s avangos alcancgados, principalmente em razdo da
pandemia da COVID-19, que aumentou os niveis de desigualdade, pobreza e miséria

recentemente.
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O pais, como um todo, ainda ndo conseguiu lidar adequadamente com a
exclusdo social e as desigualdades, que, embora sejam herdadas de periodos
histéricos anteriores, os desenvolvimentos recentes ndo conseguiram superar, na
realidade, a coleta de dados para pesquisa com maior precisdo € maior poder de
alcance midiatico, as tornaram mais evidentes e visiveis para a sociedade.

O flagelo da violéncia e a inseguranga a ela associada também nao é novo,
mas se agravou nos ultimos anos, atingindo niveis criticos que comprometem os
avangos alcangados no crescimento econdémico, na coesao social e na vigéncia e
exercicio dos direitos humanos . Além disso, os contextos de inseguranga vividos pelo
pais, a falta de capacidade efetiva para lidar com a violéncia e as respostas néo
ajustadas a lei, repercutem negativamente na credibilidade nas instituicdes
democraticas do Estado.

A relacéo entre os contextos de iniquidade, exclusao social, discriminagao e
os contextos de violéncia, insegurancga, criminalidade foi analisada e estabelecida em
multiplos estudos. A analise foi realizada em duas escalas, que comparam dados
estatisticos entre paises e regides, onde uma delas calcula os niveis de iniquidade e
desigualdade econémica dentro dos paises, e o0 outro oferece taxas de homicidio per
capita. No entanto, apesar de existir uma estreita correlagao entre os dois contextos,
ela ndo é automatica ou imediata, mas deve ser considerada a confluéncia de diversos
outros condicionantes, como os politicos, sociais e institucionais (BICHARELLI;
MISAKA, 2015).

Os numeros macroeconémicos do Brasil, bem como os da América Latina
em geral, mostram resultados globais positivos; porém, uma analise mais detalhada da
distribuicdo da riqueza; acesso a servigos basicos de qualidade em igualdade de
condigbes e gozo de direitos, mostram profundas diferencas e desigualdades entre
grupos populacionais e setores. A desigualdade, a baixa mobilidade social, o emprego
precario e a transmissao intergeracional da pobreza s&o os principais obstaculos que a
regido ainda enfrenta (GONCALVES, 2019).

A presenga de iniquidades, exclusdo social e auséncia de igualdade de
oportunidades no exercicio e gozo de direitos em relagdo a determinados setores,
incluindo a existéncia de situagdes de discriminagao contra eles, sdo um grande motivo
de preocupacado, do ponto de vista e visdo dos direitos humanos, que precisam ser
seriamente abordados por todos os Estados da regido. Essas condigbes também sao

fonte de potenciais tensdes e conflitos sociais, de violéncia e inseguranga, que
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comprometem a validade de varios direitos. Da mesma forma, a existéncia de contextos
de violéncia social pode levar ao surgimento de respostas repressivas por parte dos
Estados, bem como de praticas contrarias aos direitos humanos e a legalidade.

Nesse contexto, um dos grupos particularmente prejudicados por situagdes
de iniquidade e exclusdo social, e pelo ambiente de violéncia e inseguranga, séo as
criancas e os adolescentes.

No Brasil, as criancas e os adolescentes sdao os mais afetados, pelas
situagbes mencionadas, de pobreza, de desigualdade, exclusdo social e falta de
igualdade de oportunidades. Isso é verdade, tanto em termos numéricos (em geral, 0s
paises da regiao tém populagdes muito jovens), quanto para os direitos que sao
principalmente violados por essas situacdes; como por exemplo, o direito a saude,
alimentacao, educacao de qualidade e atendimento adequado por parte da familia e
instituicbes sociais, entre outros; onde o acesso a servigos de qualidade para o gozo
desses direitos € particularmente importante no caso de criangas e adolescentes devido
a sua propria condigao.

A falta de garantias efetivas de diversos direitos que as criangas e
adolescentes tém reconhecido os colocam em uma condigdo de especial
vulnerabilidade que, em companhia com a presenga de grupos violentos e criminosos,
os expde a serem capturados, usados, abusados e explorados por esses grupos
(HENRIQUES, 2015).

O clima de violéncia vivenciado em determinadas comunidades tem
impactos muito negativos nas criangas e adolescentes. No que diz respeito a forma
mais extrema de violéncia (homicidios), os numeros globais, uma vez desagregados
por idade, sexo, origem étnica e condicbes socioecondmicas, mostram altos
percentuais de violéncia em adolescentes e jovens.

Os indices de mortes violentas por arma de fogo em adolescentes e jovens,
principalmente em homens, pertencentes a grupos tradicionalmente excluidos, e em
condicdo de vulnerabilidade no exercicio de seus direitos, sdo muito preocupantes
devido ao seu alto nivel (FURLAN; MASTELLINI, 2016).

Nesse viés, Furlan e Mastellini (2016) destacam que a vulnerabilidade pode
levar a entrada no crime dessa parcela da populagao. Propde que a delinquéncia infantil
e juvenil € um comportamento que seria considerado crime no sentido juridico-penal, se
tivesse sido cometido por um adulto. Cito este autor, em primeiro lugar porque, ao

contrario de outros, ele faz uma distingdo explicita entre delinquéncia juvenil e
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criminalidade juvenil.

Para Zaniani (2012), o fato de atos criminosos serem cometidos na infancia
ou na juventude nao significa necessariamente o inicio de uma futura carreira
criminosa. Ele continua esperangoso de que esses comportamentos possam ser
temporarios e episddicos.

E importante diferenciar entre comportamento antissocial e delinquéncia
juvenil. Um ato criminoso incivil ou pontual ndo significa que o jovem seja ou sera um
criminoso. No entanto, € preciso estar atento para perceber o limite; dependera do
acumulo de muitos desses comportamentos e de sua gravidade. Esse sera o limite.

Na maioria dos casos, essas agdes nao exigirao intervengao judicial. E se
precisarem, pode ser apenas uma vez. Esses comportamentos podem desaparecer.
N&o é assim em outros casos: alguns autores estabelecem que a idade do primeiro

crime € um indice claro de probabilidade de cometer crimes posteriores.

3.2 Entrada na criminalidade

O crime sempre existiu e sempre existira, assim como a juventude.
Conforme pesquisas realizadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social, e
Secretarias de Seguranga Publica de estados brasileiros, € possivel observar que o
numero de crimes cometidos por menores continua alto no Brasil, principalmente em
regides de maior densidade populacional.

No entanto, 0 aumento ndo é demasiadamente expressivo ano a ano. O que
vem ocorrendo € uma mudanga qualitativa e quantitativa no comportamento violento e
criminoso dos jovens. O padrdo tradicional de delinquéncia nessa faixa etaria
concentrava-se em crimes e contravengdes contra o patriménio. Mas, ha alguns anos,
aumentaram os episodios criminais de jovens (cada vez mais jovens) destinados a
infligir danos (cada vez mais graves) voluntariamente tanto a bens materiais quanto a
pessoas.

Correa, Santos e Silva (2021) apontam que também é necessario distinguir o
que € um evento isolado que desaparecera com a idade e o que pode ser o inicio de
uma prolifica carreira criminosa. Um menor que comete um furto pode fazé-lo motivado
por outras intengdes que ndo o proprio lucro: demonstragcdo de coragem ou rebeldia,
como resposta ao alto controle familiar, como imitacdo de seu ambiente social, disturbio

de comportamento, etc.
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Cerca de 50% da delinquéncia juvenil é ocasional e sdo cometidos crimes
graves. Os outros 50% séao delinquéncia transitoria que se inicia a partir dos 12 anos,
com crimes de apreensao, permanece na adolescéncia e costuma reincidir aos 20
anos, segundo dados coletados por Freitas, Lima e Moreira (2017).

O primeiro registro judicial de criminosos do sexo masculino costuma ser por
roubo com forga de coisas, enquanto nas meninas, que cometem muito menos delitos,
observa-se maior agressividade. O perfil desses jovens aponta para problemas de
toxicodependéncia, com insucesso escolar, com grupos de amigos “conflitantes” e com
alto grau de permissividade na educacao, em muitos casos, com familias desfeitas.

Os crimes mais comuns de delinquéncia juvenil incluem roubo (de bens de
consumo, veiculos, etc.), trafico e crimes contra o patriménio. No entanto, os que tém
experimentado o maior percentual de crescimento sdo roubos com violéncia e
intimidacao, extorsao, arrombamento, coagao e estupro, vandalismo e danos a coisas
sem sentido ou propdsito (cabines telefénicas, incéndios diversos, principalmente de
contéineres de lixo, pichagdes , etc) (FREITAS; LIMA; MOREIRA, 2017).

A estes, juntam-se outros crimes novo, como crimes na internet. A
introdugao de novas tecnologias facilitou nossas vidas, mas o crime também as utiliza.
A Internet € um poderoso meio de difuséo e propagacao e garante o anonimato, o que
permite que determinados sujeitos atuem com impunidade (GOLCALVES, 2019).

A criminalidade relacionada as drogas esta entre as formas de manifestagao
da criminalidade juvenil. O mesmo acontece com o alcoolismo, que, embora ndo seja
definido, como causa da criminalidade, leva em conta os danos ligados ao consumo
excessivo, que pode causar graves consequéncias. Ha uma caracteristica comum
nesse tipo de crime: geralmente, o crime ndo € cometido individualmente, mas em
grupo (GOLCALVES, 2019).

Dessa forma, em relagédo a entrada na criminalidade, Carvalho (2017) relata
que nao ha retrato robdtico do jovem que comete atos criminosos: sua idade, sua
origem social, seu modelo educacional s&o muito diversos, ndo respondem a um
padrao pré-estabelecido. As diretrizes das Nacbdes Unidas para a prevencado da
delinquéncia juvenil (1990), cunham um novo termo: juventude em situagao de risco
social. Existem alguns fatores de risco que podem nos dar pistas sobre os jovens mais
propensos a cair em agdes criminosas.

Pode ser que alguns jovens infratores tenham ultrapassado a maioridade

legal e, no entanto, ndo tenham atingido um pleno desenvolvimento em seu grau de
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maturidade. Por esta razdo, todos os menores de 25 anos sdo geralmente
considerados delinquentes juvenis. No entanto, a Lei de Menores s6 se aplica aos
menores de 18 anos (GONCAKVES; SANI, 2015).

Outras razdes que levam a entrada no crime podem estar associadas as
questdes psicologicas. Os jovens e adolescentes ainda estdo em fase de maturagéo.
Eles ndo sdao mais criancas, mas ainda nao sido considerados adultos. Esse fato
acarreta um sentimento de inseguranca em relagao a sua posi¢ao na sociedade que se
traduz em uma tentativa de ser “como os mais velhos”. Ao ndo alcanga-lo, derivam
comportamentos caprichosos, egoistas, impulsivos, exagerados, egocéntricos etc.

Quando a situacao evolui negativamente, o menor, o adolescente, o jovem,
podem tornar-se agressores, autores de infragbes penais ou podem desenvolver

comportamentos incivilizados ou indisciplinados.

3.3 Ineficiéncia estatal na prevengao da criminalidade

De acordo com Montye e Leopoldino (2020), a prevengao do crime como
uma questao permanente de governo, como diz 0 manual de diretrizes de prevengéo ao
crime elaborado pelos Escritérios das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).
O paragrafo 2 das Diretrizes de Prevencgao ao Crime afirma que o governo, em todos os
niveis, tem a responsabilidade de criar, manter e promover um ambiente no qual as
instituicdes governamentais relevantes e todos os setores da sociedade civil, incluindo o
setor empresarial, possam desempenhar melhor seu papel na prevengéo do crime.

Segundo Wakin e Teixeira (2018), as Diretrizes enfatizam a necessidade de
0S governos garantirem que a prevengao ao crime tenha um lugar permanente em suas
estruturas e programas. O papel de um governo € fornecer diregdo, coordenacgao,
financiamento e recursos adequados. Como o governo nacional, regional ou local pode
exercer essa funcao? As recomendacdes referem-se em particular a criagéo de:

e Uma autoridade central permanente;

Um plano de prevengao ao crime com prioridades e objetivos claros;

Coordenacao e parcerias entre 6rgdos governamentais e sociedade civil,

Educagéao publica e colaboragao com a midia;

Sustentabilidade e responsabilidade dos programas;

Treinamento e capacitagao para o governo e outras agéncias.
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Todos esses fatores contribuem para uma gestao eficiente no combate a
criminalidade, contudo, no Brasil nota-se que as medidas adotadas a nivel estadual e
nacional ndo sao efetivas na reducao da criminalidade. Uma combinagéo de politicas
sociais e programas de prevengao ao crime é frequentemente proposta para manter as
taxas de criminalidade baixas. Embora a associagéo entre programas sociais gerais e
programas especificos de combate ao crime nao seja clara, esse tipo de intervengao
social € comumente associado a redugéo da criminalidade.

Na mesma linha Boucgéo et al., (2019) questiona: Quais sao os efeitos mais
importantes dessas politicas para a redugéo do crime? A dificuldade de avaliar essas
politicas decorre, em parte, do fato de que as politicas sociais sdo elaboradas e
implementadas nos diferentes niveis da administracdo publica (municipal, estadual e
federal). No Brasil, por exemplo, tais politicas estdo sob o controle dos governos
estaduais.

Os municipios, no entanto, tém um alcance mais amplo na execugao de
programas direcionados a grupos mais especificos, como os jovens, familias de alto
risco, jovens em regime de liberdade condicional ou moradores de rua, para citar
alguns, que podem estar mais diretamente ligados a questdo da prevencdo da
violéncia.

No entanto, o poder da policia municipal esta restrito as Guardas Municipais,
o0 que representa um fator limitante para a estruturacdo de projetos que envolvem
elementos de fiscalizacdo qualificada e prevencdo do crime por meio do
desenvolvimento social. Consequentemente, muitos programas dessa natureza que
visam reunir diferentes estratégias de controle sao oriundos de 6rgaos estaduais, como
UPPs (Unidades de Policia Pacificadora) ou Pacto pela Vida (BOUCAO et al., 2019).

Para piorar as coisas, muitas vezes ha um problema com a forma como os
programas de prevengdao ao crime sao conceituados. Tratar os programas de
prevencdo ao crime de forma distinta e separada dos programas ligados ao
policiamento € um erro comum. Muitos dos projetos de avaliagdo s&o executados pela
policia ou apresentam a policia em um papel ativo.

O IGESP (Integracao e Gestao da Seguranga Publica) e o GEPAR (Grupo
Especializado em Policiamento de Areas de Risco) do Fica Vivo sdo exemplos de
grande sucesso de programas de prevengdo envolvendo a policia. O programa
Patrulhamento Ativo também se mostrou promissor, embora seja necessaria uma
avaliagdo mais sistematica (GUERRA, 2016).
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Outro aspecto a ser considerado € a abrangéncia das intervengdes, que
influencia diretamente na dificuldade de realizagao das avaliacdes. Na literatura latino-
americana, particularmente do Brasil, predominam analises sobre projetos institucionais
de carater mais amplo e sistémico (BIDERMAN, 2014).

Assim, como regra geral, essas analises vao desde intervencdes de carater
gerencial até acdes integradoras em diferentes niveis, até programas e projetos
especificos voltados para diferentes publicos. Exemplos incluem projetos de
reestruturacao e requalificagdo urbana, ou esquemas de reeducagéao e reintegracdo de
menores infratores ou individuos que saem do sistema prisional. Conclui-se, portanto,
que as politicas mais renomadas dessa natureza sao endossadas pelos governos
estaduais, que muitas vezes buscam financiamento federal para elas (JUNIOR, 2017).

Um dos textos mais centrais para a discussao de politicas de prevengao ao
crime baseadas em evidéncias € o trabalho de Lawrence Sherman, que se baseia em
mais de 500 estudos, avaliando sua eficacia nos Estados Unidos e na Inglaterra. Esses
estudos estao agrupados em sete ambientes institucionais para avaliagédo: a) familia; b)
escolas; ¢) comunidades; d) mercado de trabalho; e) lugares; f) agéncia policial; e g)
tribunais e estabelecimentos prisionais.

Os casos norte-americano e inglés abrangem inumeras experiéncias,
projetos e programas com foco especifico em questdes especificas relacionadas a
violéncia e ao crime. Estes consistem em projetos altamente especificos com foco bem
definido, permitindo uma avaliacao cientifica robusta em que relacbdes causais podem
ser estabelecidas. No entanto, o foco estreito de tais projetos reduz muito seu potencial
de generalizagao para aplicagdo em politicas mais amplas (CARVALHO, 2017).

A tradicdo brasileira implica uma estratégia mais ampla, com grupos de
projetos que compdem uma politica de Estado, em oposi¢cao a programas especificos
em ambientes institucionais localizados. Como resultado, no Brasil, muitas discussoes
estao centradas na avaliagdo de como os programas foram executados € ndo em seus
resultados.

Embora seja verdade que esse tipo de estratégia € praticamente inevitavel,
dado o contexto brasileiro de urgéncia de curto prazo, restrigdes institucionais e
constitucionais e capacidade cognitiva predominante na seguranca publica, também
limita severamente a capacidade de avaliar criticamente quais componentes e
elementos trabalho na prevengdo do crime. Isso torna os programas publicos mais

vulneraveis ao desenvolvimento de politicas ineficientes, caras e amplamente
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ineficazes.
No entanto, ha alternativas ndo governamentais, mais eficientes, a serem

aplicadas no combate a delinquéncia, a ser demonstradas abaixo.
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4. LEIS DE INCENTIVO FISCAL

Em um cenario nacional de desigualdade crescente e impossibilidade estatal
de atual e amparar jovens menos favorecidos, os projetos sociais financiados, e por
vezes até gerido por empresas, vem tendo notéria ascensdo. Empresas vém mostrando
para seus parceiros, governo e principalmente para a sociedade (seu publico alvo), que
estdo adotando medidas para mudar os cenarios de desordem e desamparo social. O
que a maior parte deste publico-alvo ndo sabe é que essas empresas tém beneficios
com o incentivo de ag¢des sociais (ODON, 2018).

Tais incentivos podem vir tanto na forma de redugéo, quanto na forma de
isencao tributaria, bem como podem ser na forma de destinagcado de parte do montante
a ser tributado em fundos e organizagdes sociais sem fins lucrativos. Os incentivos
fiscais podem ser um grande aliado tanto para as corporagdes, quanto para a
sociedade. Através deles, as entidades, empresas e pessoas fisicas podem destinar
parte do imposto a ser pago para beneficiar uma comunidade ou grupo com projetos
sociais, fomentando, com amparo financeiro, iniciativas de cunho social para um melhor
desenvolvimento humano (BRESCOVIT; PASQUALLI; TRENTO, 2019).

Dentre os fins para destinagao de parte da carga tributaria a ser paga por
empresas e pessoas fisicas, estdo os Conselhos e Fundos da Crianga e Adolescéncia,
do Esporte, da Cultura, da Saude, do ldoso, dentre outros, que podem variar por
municipios. Sendo possivel a aplicacdo da arrecadacdo em diversas areas do
desenvolvimento social.

No presente trabalho, o foco sera nos fundos destinados a melhorias das
condigbes sociais de criangas e adolescentes, para redugédo da criminalidade. Logo,
podem ser enfatizados os Conselhos e Fundos da Crianga e Adolescéncia, do Esporte
e Fundo da Cultura, tendo em vista a aplicagdo de recursos em projetos sociais
voltados a dar amparo e protecao, impedir a entrada, e tirar essas criangas do mundo

do crime.

4.1 Leis de Incentivo e sua aplicabilidade para agoes voltadas para a crianga e

adolescente

Perante as vastas possibilidades de aplicagao dos recursos adquiridos sob a
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forma de destinagéo de recursos via leis de incentivo, Associagdes sem fins lucrativos,
Pessoas Fisica, Conselhos da Crianga e Adolescéncia, ONGs (Organizagdes Nao
Governamentais), dentre outros atores do palco social.

Tanto instituigdes, quanto pessoas fisicas, podem propor projetos, por meio
dos quais, se aprovados, poderdo captar os recursos destinados aos Fundos
Municipais ja mencionados anteriormente em suas cidades. Estes tém a opgao também
de conseguir a verba através dos incentivos governamentais, em sua maioria,
provenientes do Governo Federal e Estadual, e ainda, por meio de subvengéo.

Entre as leis de incentivo fiscal, destacam-se as contribuicbes para
entidades juridicas particulares sem finas lucrativos. A pessoa juridica que contribui
para organizagdes sem fins lucrativos como as associagdes e fundacdes privadas, pode

deduzir o valor da contribuicdo de seu imposto de renda.

4.1.1 Doacao direta para instituicbes

A Lei n°® 13.204/2015, trata a respeito das doacdes diretas a instituicdes civis
de cunho social, em seu Artigo 84-B. No inciso |, desta lei, ela limita doa¢des a 2% (dois
por cento) da receita bruta da empresa. As doacdes poderdo ser deduzidas no
resultado financeiro da pessoa Juridica, para empresas optantes pelo regime de
tributagéo Lucro Real, até o limite de 2% (dois por cento) do Lucro Operacional (Lucros
Antes de Juros e Imposto de Renda) de acordo com o disposto no Art. 13, § 2° da Lei n°
9.249/90.

Como condigbes, o estatuto da organizagéo sem fins lucrativos deve incluir
uma finalidade social referida na Lei 13.204/2015 Art. 84-C, sendo elas:

e Promocao da assisténcia social;

e Promocao da cultura, defesa e conservagao do patriménio historico e
artistico;

e Promocao da educacao;
e Promocao da saude;
e Promocgao da segurancga alimentar e nutricional;

o Defesa, preservacao e conservagdo do meio ambiente e promogéo do
desenvolvimento sustentavel;
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e Promocao do voluntariado;

e Promocao do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

e Experimentacao, nao lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de producgéo, comércio, emprego e crédito;

e Promoc¢ao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

e Promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

e Organizagdes religiosas que se dediquem a atividades de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos;

e Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,

producao e divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e

cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

O paragrafo unico do Artigo 84-C, da Lei 13.204/2015 ainda dispbe que a
organizagao nao pode estar envolvida em atividades eleitorais.

Somente as empresas podem reivindicar beneficios fiscais para tais

contribui¢cdes. Os individuos ndo sao elegiveis para beneficios fiscais para contribuigcdes

para organizagdes sem fins lucrativos, independentemente de designagdes especiais.

4 1.2 Lei Rouanet — Investimentos na cultura

Nessa mesma linha, tém-se as contribuicdes para projetos culturais. Lei
8.313/91 (“Lei Rouanet”) criou o Programa Nacional de Cultura (PRONAC), que permite
que projetos aprovados pelo Ministério da Cultura recebam patrocinios e doagdes de
empresas e pessoas fisicas, que podem deduzir, total ou parcialmente, o valor investido
seu imposto de renda (SILVA; LELIS; LANNA COSTA, 2017).

De acordo com esta lei, o tratamento dos patrocinios difere do das doacdes.
Uma empresa pode deduzir do imposto de renda 40% (quarenta por cento) do valor de
sua doacgao e 30% (trinta por cento) do patrocinio.

O valor total da dedugéo ndo pode ultrapassar 4% (quatro por cento) do total
da obrigacao tributaria da empresa (Lei 8.313/91 Art. 26; Lei 9.532/97) (POSSOLLI,
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VIEIRA, 2016). Um individuo pode deduzir 80% (oitenta por cento) do valor da sua
doacao e 60 por cento do seu patrocinio da sua renda fiscal. O valor total da dedugao
nao pode ultrapassar 6% (seis por cento) do total da obrigagéao tributaria da pessoa (Lei
8.313/91 Art. 26; Lei 9.532/97). A musica gospel e eventos correspondentes sao
reconhecidos como manifestacdes culturais para os fins da Lei Rouanet, conforme
artigo 31-A, exceto quando promovidos por igrejas. (POSSOLLI; VIEIRA, 2016)).

Além disso, pessoas fisicas e juridicas podem deduzir 100% (cem por cento)
do valor da doagdo ou patrocinio se tiverem apoiado determinadas atividades
especificas, incluindo, mas ndo se limitando a teatro; livros sobre arte, literatura e
humanidades; musica instrumental e erudita; exibicdes de arte; e Bibliotecas e museus.

O Decreto 5.761/06 estabeleceu mecanismos para promover a
“‘democratizacdo” de determinados programas, projetos e atividades que preveem:
Precos mais acessiveis para a populagéo; condi¢gdes acessiveis para pessoas idosas e
deficientes; a distribuicdo gratuita de bens para beneficiarios previamente identificados
pelo Ministério da Cultura e o desenvolvimento de estratégias de difusao para ampliar o
acesso a programas, projetos e atividades incentivadas (Artigo 27, inciso |, alinea a e
inciso IV) (MALLMANN, 2010).

4.1.3 Leis estaduais e municipais de incentivo

Muitos estados tém leis sobre contribuigbes para projetos culturais e
isencoes fiscais de ICMS para doadores e patrocinadores de eventos e projetos sociais
de outras naturezas. Alguns exemplos incluem a Bahia (Lei 7.015/96, modificada pela
Lei 9.846 de 28 de dezembro de 2005; Lei 11.899 de 30 de margo de 2010), Ceara (Lei
13.811, de 16 de agosto de 2006), Rio de Janeiro (Decreto 22.486/86), Pernambuco
(Lei 12.310, de 19 de dezembro de 2002), e Sao Paulo (Lei 12.268/2006).

Governos municipais também tém leis que oferecem dedugdes para
atividades culturais, a exemplo do Rio de Janeiro (Lei Municipal n°® 1.940 de 31 de
dezembro de 1992; Decreto 33.384 de 8 de fevereiro de 2011), e Sdo Paulo (Lei
Municipal 10.923/90) (SARAIVA, 2021).

4.1.4 Deducao do imposto de renda para pessoas juridicas e pessoas fisicas

Nessa linha, Paula (2015) relata que em relagdo as contribuicdes para
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pessoas juridicas particulares sem fins lucrativos com projetos aprovados pelos
conselhos de politicas publicas para a crianga e a juventude, os Conselhos de Politicas
Publicas para a Infancia e Juventude (Federal, Estadual e Municipal) contam com um
fundo composto por receitas de contribuicbes governamentais e doa¢cdes de empresas
e pessoas fisicas.

Esses recursos sao utilizados para apoiar politicas publicas para criangas e
jovens, e seus recursos podem ser distribuidos para organizacdes certificadas. As
doacgdes para o fundo sdo dedutiveis da seguinte forma:

e Doacgdes para pessoas juridicas - Deducéo integral da doagao até o limite

de 1% (um por cento) do imposto de renda devido; e
e Doacdes individuais - Deducao integral da doacdo até o limite de 6%

(seis por cento) do imposto de renda devido.

4.1.5 Lei de Incentivo ao Esporte

Por fim, destacam-se as contribuicbes para projetos esportivos. Pela Lei
11.438/06 regulamentada pelo Decreto 6.180/07 (“Lei de Incentivo ao Esporte”),
projetos aprovados pelo Ministério do Esporte podem receber patrocinios e doagdes de
empresas e pessoas fisicas.

Todos os projetos devem ser aprovados por uma Comissao Técnica do
Ministério do Esporte antes de receber doagbes ou patrocinios. As pessoas fisicas
podem deduzir, total ou parcialmente, o valor investido do imposto de renda até o limite
de 6% (seis por cento), e as empresas podem deduzir até o limite de 1% (um por
cento). Doagdes e patrocinios que beneficiem direta ou indiretamente empresas ou
pessoas fisicas que mantenham relagdo com o doador ou o respectivo patrocinador ndao
poderédo ser dedutiveis (DUARTE, 2018).

Projetos que combinem educagdo e esporte devem envolver pelo menos
50% dos alunos das escolas publicas do entorno onde serdo realizados. As doagdes
incluem transferéncia gratuita de dinheiro, bens e servigos para projetos (mas nao para
publicidade) relativos a atividades desportivas e “para-desportivas”; e Distribui¢ao
gratuita de ingressos para eventos esportivos e “paradesportivos” por empresas, seus
colaboradores ou comunidades carentes. O valor maximo dedutivel sera fixado

anualmente pelo Poder Executivo, com base nas aliquotas de imposto, de pessoa



38

juridica e pessoa fisica, aplicaveis (DUARTE, 2018).

4.2 Projetos Sociais como forma de amparo e orientagdo a criangas e

adolescentes onde o Estado nao consegue atuar

O Governo Federal do Brasil comegou a incorporar “elementos de
prevencao” propondo intervengdes sobre causas conhecidas de crime e violéncia
através da criagdo do Fundo de Seguranga Publica estabelecido pelo Ministro José
Gregorio. Desde 2003, o Governo Federal propés uma Politica Nacional de Seguranga
Publica que tem como agenda a prevengao do crime e da violéncia. Em particular, a
reformulagdo da Lei do Fundo Nacional de Seguranga Publica abriu as portas para
possiveis financiamentos municipais para programas de prevengao ao crime (SILVA,
2020).

Embora, esses programas ainda nao tenham sido formalmente avaliados
pelo Ministério da Justica, foi construido um banco de dados para compilar, sistematizar
e divulgar a experiéncia do publico com os programas. Em 2005, por meio do
documento 'Perfil das Praticas Registradas na Unidade Democratica de Monitoramento
das Praticas de Prevengao a Violéncia e a Criminalidade no Brasil', o Ministério da
Justica informou as caracteristicas basicas de 168 praticas de prevencgao registradas na
Unidade até maio 2005. Ao todo, apenas metade dos programas foi submetida a algum
tipo de avaliagdo (GREGORUT; GONZAGA, 2016).

O relatorio revelou que as ONGs responderam por 10% (dez por cento) das
acoes, de prevencgao e erradicagao da criminalidade respectivamente. Os problemas
mais citados, principalmente pelas for¢as policiais, foram o trafico e o uso de drogas
juntamente com a toxicodependéncia. Um ter¢o dos projetos foi dedicado a prevencao
da criminalidade juvenil e a promog¢ao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Os principais obstaculos citados para atingir os objetivos do programa
incluiram a falta de coordenacao da “contra-publicidade”, ceticismo da comunidade,
problemas de interagéo, falta de engajamento, interesse, integragéo, participagéo e
relutdncia e resisténcia da comunidade. Além disso, cerca de dois tercos dos
programas relataram a falta de recursos humanos, fisicos e materiais como um
obstaculo ao progresso (MOUSINHO, 2016).

No geral, 34,5% (trinta e quatro inteiros e cinco décimos por cento) dos

programas tinham pelo menos uma instituicdo parceira, 32,7% (trinta e dois inteiros e
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sete décimos por cento) dois ou mais parceiros, 19,6% (dezenove inteiros e seis
décimos por cento) trés ou mais e 13,1% (treze inteiros e um décimos por cento) néo
tinham nenhuma instituicdo parceira. Apenas 7,7% (sete inteiros e sete décimos por
cento) dos programas se concentraram em fatores de risco. No entanto, 28% (vinte e
oito por cento) dos entrevistados publicos consideraram as agdes bem-sucedidas
(DOURADO, 2018).

Entretanto, a base de dados liste apenas 168 (cento e sessenta e oito)
iniciativas, os profissionais da area reconhecem a existéncia de um maior numero de
programas e projetos de prevencdo, muitos conduzidos por ONGs, instituicbes
religiosas e OSCIPs (Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico). A maioria
dessas iniciativas opera em nivel comunitario com uma populagao-alvo de criangas e
jovens adultos. A maioria dos projetos oferece oficinas de recreagéo, esportes,
formacao profissional, refor¢go escolar, cultura e arte. A ideia de manter os jovens
ocupados em um local de convivio, logo, fora das ruas € predominante (DOURADO,
2018).

Maior acolhimento e divulgagdo por parte do poder publico as agdes
provenientes de ONGs, sdo medidas que podem aumentar significativamente o indice
de sucesso dos “elementos de prevencédo” da Lei do Fundo Nacional de Segurancga
Publica. Iniciativas aplicadas e executadas por instituicdes sem fins lucrativos tem maior
flexibilidade e alcance efetivo de menores infratores e jovens que permaneceram na
criminalidade. Haja vista, os individuos ndo demonstrarem receio em em participar do
projeto desenvolvido por uma instituicao privada.

Os menores e jovens, publicos-alvo também nos projetos de iniciativa
publica, demonstram receio em integrar tais projetos, pois entendem que o Estado,
ofertando a agao de reintegragédo € o mesmo Estado que os persegue e pune quando
as praticam.

Projetos sociais podem ser desenvolvidos, tanto unicamente por ONGs,
quanto em parceria do setor publico com as instituicdes privadas. As vantagens séo
inUumeras, que vao desde menos trancas burocraticas, passam pela facilidade de
comunicagao com a sociedade, chegando até mesmo a menos empecilhos legais.

O municipio de Crixas, em Goias € um exemplo claro de como a parceria
publica e privada, na implementacdo de politicas sociais, pode ser produtiva.
Recentemente foi aprovado o projeto Primeira Chance, o qual tem por objetivo colocar

jovens em idade escolar, para atividades com carater de aprendizagem, visando a
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retirada deste menor da ociosidade, assim o deixando menos suscetivel a entrada na
criminalidade, o qual sera mantido e executado por uma Associacdo sem Fins
Lucrativos, a Associacao Crista para o Desenvolvimento Humano (ACDH), através do
apoio financeiro por empresas, através de deducdo de imposto de renda, conforme
mencionado no topico 4.1.4 do Capitulo 4, e auxilio da prefeitura na execugéo. Algo que
nunca havia sido proposto, foi possivel mediante o Fundo Municipal da Crianca.
Demonstrados casos em que Projetos Sociais e Leis de Incentivos tiveram

éxito na erradicagao a delinquéncia juvenil, passaremos as consideragdes finais.
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5 CONCLUSOES

A criminalidade infantil € um problema grave, enfrentado por diversos paises
de terceiro mundo e em desenvolvimento, que € o caso do Brasil. As dificuldades
sociais, como falta de acesso a educacao e a cultura, fazem com que criangas, que em
condi¢cdes de vulnerabilidade social, passam a atuar junto ao crime, reduzindo sua
expectativa de vida e dificultando ainda mais que estas possam participar de projetos
sociais que possam promover alguma mudanga em sua vida.

Neste sentido, as criangas brasileiras séo legalmente protegidas, tanto pela
legislagao interna, quanto pelos tratados com os quais o Brasil se comprometeu. Além
dos direitos inerentes, a toda pessoa, reconhecidos pela Convencao Americana,
também as criangas sdo protegidas, especialmente por reconhecer, que elas tém direito
as medidas de protecdo que sua condicdo de menor exige por parte de sua familia, da
sociedade e do Estado.

A Convencao das Nacgbes Unidas sobre os Direitos da Crianga, ratificada
pelo Brasil, e que a Comissédo toma como referéncia, estabelece que os Estados Partes
terdo, inter alia, a obrigagdo de respeitar e garantir a cada crianga, dentro de sua
jurisdicado, os direitos consagrados na Convencéo, sem distingdo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica, nacionalidade, origem étnica ou social, riqueza,
deficiéncia, nascimento ou outra condicdo da crianga, de seus pais ou de seus
representantes legais.

Mesmo com toda a legislagao vigente para jovens e criancas, o Brasil ainda
€ um dos paises com maior numero dessa parcela da populagdo envolvida com o
crime, levantando questbes sobre a eficiéncia das medidas adotadas pelos
governantes.

De forma geral, notou-se que os fatores que levam criangas e jovens ao
crime, problemas sociais, como falta de acesso a educagdo, cultura e lazer,
compreende-se a principal esfera do problema. Outras questbes, como baixa renda
familiar também faz com que as criangas e jovens entrem para organizagbes
criminosas, mostrando a ineficiéncia do Estado em fornecer condi¢des minimas para
uma vida digna.

Nessa linha, diversos fatores podem, contribuir para a redugéo criminalidade

infantil, entre aos quais se destaca a Lei de Incentivo Fiscal, que atua diretamente na
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elaboragdo de um orgamento destinado a projetos sociais que atendam essa
populacdo. ONGs e outras instituigbes sem fins lucrativos sdo as que mais se utilizam
desse recurso para promover acesso a cultura e educagdo; contudo, as medidas
adotadas mostram que o Brasil esta aquém de solucionar este problema, demanda um
olhar mais rigoroso para a realidade desses jovens.

Por fim, ao analisar os materiais utilizados e legislagao vigente, nota-se que
sa80 necessarias mais politicas de enfrentamento da criminalidade infanto-juvenil, bem
como, maior rigor na legislagéo e diretrizes vigente, com o objetivo de retirar as criangas
da criminalidade, afetando também os proprios numeros relativos ao crime.

Isso se da porque diversos estudiosos constataram que maior acesso a
cultura e educacéo resulta em menores indices de entrada de criangcas no crime,
potencializando as chances de um futuro melhor.

No que diz respeito a elaboracao deste trabalho, notou-se que ha uma vasta
literatura sobre o tema, a maior parte delas questionando ineficacia das medidas
existentes e outros propondo alternativas que possam atacar este problema.
Considerando este cenario, sugere-se como trabalhos futuros investigar o perfil das
criangas que entram na criminalidade e de suas familias, com o intuito de adotar outras
abordagens legais que possam também atacar este problema, como por exemplo, a

influéncia de auxilios governamentais como forma de combater a criminalidade infantil.
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