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RESUMO

Com o advento da Lei do Petroleo (Lei n° 9.478/1997) em 1997, € que realmente
observamos a concretizacao da liberalizacdo de precos no mercado do combustivel no
pais. O Imposto de Importacdo, imposto incidente sobre todos os produtos importados,
€ um tributo que possui funcdo regulatoria, ndo tendo objetivos fiscais, mas sim de
regulacdo da atividade econdmica, sendo um dos tributos responséveis por exercer
funcao regulatéria na balanca comercial e na economia do pais. Analisando o carater
extrafiscal do Imposto de Importacdo, concluimos que este € uma ferramenta de
intervencao estatal com consequéncias econémicas, vez que seu intuito principal néo
€ a arrecadacdao, mas sim um fim socioecondmico, o de garantir a protecdo dos
produtores nacionais dentro do territério brasileiro. Essa tributacdo ndo apenas
protege, mas fomenta a industria brasileira, proporcionando vantagem sobre produtos
exportados que poderiam em outras circunstancias, suprimir os esforcos de produtoras
nacionais, e tornar o pais dependente da industria internacional. Ao se utilizar da
extrafiscalidade e sua excec¢do ao principio da anterioridade, o Imposto de Importacéo
se torna um dispositivo de capaz de controlar precos de produtos importados
essenciais para o funcionamento da nacdo, mesmo que o intuito do imposto seja

temporariamente alterado para um fim de maior urgéncia.

Palavras-chave: imposto, guerra, economia, intervencéo, Imposto de Importacao.



ABSTRACT

With the advent of the Petroleum Law (Law No. 9.478/1997) in 1997, it is that we really
observed the achievement of price liberalization in the fuel market in the country. The
Import Tax, a tax levied on all imported products, is a tax that has a regulatory function,
not having fiscal objectives, but rather the regulation of economic activity, being one of
the taxes responsible for exercising a regulatory function on the country's balance of
trade and economy. Analyzing the extrafiscal character of the Import Tax, we conclude
that this is a tool of state intervention with economic consequences, once its main
purpose is not the collection, but a socioeconomic purpose, to ensure the protection of
domestic producers within the Brazilian territory. This taxation not only protects, but
fosters Brazilian industry, providing an advantage over exported products that could in
other circumstances suppress the efforts of domestic producers, and make the country
dependent on international industry. By using the extrafiscality and its exception to the
principle of anteriority, the Import Tax becomes a device capable of controlling prices of
imported products essential to the functioning of the nation, even if the purpose of the
tax is temporarily changed for a purpose of greater urgency.

Keywords: tax, war, economy, intervention, Import Tax.
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INTRODUCAO

A luz dos ultimos acontecimentos que vém se desenrolando no cenario
mundial e impactando a vida dos brasileiros diariamente, levantam-se algumas
questdes de suma relevancia no que tange a tributacao do petréleo comercializado em
territorio nacional.

Pode-se imaginar que com a Petrobras detendo grande maioria da
capacidade de refino do pais, a influéncia de tais conflitos ndo abarcaria tal peso na
composi¢ao de pregcos dos combustiveis em territério nacional, mas a verdade é que o
Brasil esta longe de ser autossuficiente e ainda depende da importacdo de insumos
para a producdo dos combustiveis consumidos pelos brasileiros.

Prima facie, existe o “mito” a ser superado acerca da autossuficiéncia de
producédo petrolifera que a Petrobras supostamente deteria em territrio nacional. Sao
muitos os fatores que desbancam tal desentendimento, iniciando-se pelo fato de que,
guando implantadas, as refinarias nacionais foram desenvolvidas para operar com
oleo importado, ndo estando preparadas para lidar exclusivamente com o produto que
passou a ser extraido a partir da década de 1980 com a implantacdo da Bacia de
Campos.

Outro motivo a ser analisado, seria o fato de que os combustiveis extraidos
nacionalmente ndo atendem a demanda do pais, tanto em volume quanto em
diversidade, levando em consideracdo que existem diferentes tipos de combustiveis
extraidos que divergem em peso, viscosidade, ter maior ou menor grau de enxofre, por
exemplo.

Assim sendo, ndo ha o que se falar em autossuficiéncia, pois claro esta que
por mais que o Brasil produza grande parte do combustivel que consome, ainda é
muito dependente de insumos importados para a producdo de combustiveis variados

comercializados no mercado interno.
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Ultimamente, vemos que o0s confltos armados se provam grandes
influenciadores nos precos desses produtos importados, principalmente se os paises
envolvidos sdo grandes produtores dos mesmos, como € o caso da Russia com o
barril do petréleo, um dos produtos que o Brasil importa a fim de suprir a demanda de
combustiveis no pais.

O Imposto de Importacdo, imposto incidente sobre todos os produtos
importados, aqui trabalhado de maneira especifica sobre os combustiveis, € um tributo
que possui funcdo regulatéria, ndo tendo objetivos fiscais, mas sim de regulacdo da
atividade econémica, sendo um dos tributos responsaveis por exercer uma funcéo
regulatoria na balanca comercial e na economia do pais.

Assim sendo, iremos observar no decorrer deste projeto o objetivo do
Imposto de Importacdo, qual o seu papel e importancia como tributo, sua incidéncia
sobre os combustiveis, como este afeta no valor de consumo, a legislagdo que regula
a aplicacdo do mesmo e quais as consequéncias que abarcam na aplicacao do Il em
tempos de guerra. Tal qual como este pode ser usado ou ndo de maneira a abrandar
as consequéncias trazidas por conflitos armados que ocorrem do outro lado do globo,

nos quais o Brasil nem sequer participa, mas ainda sente os efeitos diariamente.
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CAPITULO | - DA COMPOSICAO DE PRECOS DO COMBUSTIVEL DO BRASIL

1.1 Evolucao histérica da politica de pregos

O Estado Brasileiro possuia controle de toda a cadeia de precificacao,
margem de comercializacdo e fretes até menos de 30 anos atras; apenas em 1996
inicia-se o processo de liberalizacédo de precos em algumas regifes e estados do pais
nas unidades de comércio atacadista e varejista, das margens de comercializacao dos
postos revendedores e das distribuidoras dessas regides com o advento das Portaria
MF n° 59/1996 no Distrito Federal e na Base de Barra do Garca (MT); e da Portaria MF
n° 292/1996 nos estados de Tocantins e do Mato Grosso e aos municipios de Porto
Velho (RO), Manaus (AM) e Belém (PA).

Com o advento da Lei do Petréleo (Lei n® 9.478/1997) em 1997, passando a
responsabilidade pelos reajustes nos precos dos combustiveis a cada agente
econdmico, que estabelecem seus precos de venda e margens de comercializacdo em
cenario de livre concorréncia € que realmente observamos a concretizacdo da
liberalizacdo de precos no mercado do combustivel no pais.

A Lei do Petréleo foi a responsavel também pela criacdo da ANP, a Agéncia
Nacional de Petroleo, atribuindo a ela a competéncia para implementar a politica
energética nacional no que se refere a petroleo, gas natural e biocombustiveis, sendo
seu foco garantir o suprimento de derivados de petroleo, de gas natural e seus
derivados e de biocombustiveis, além de garantir que os interesses do consumidor
quanto a preco, qualidade e oferta desses produtos seja resguardada. Contudo, vale
ressaltar que o controle de precos e quantidades dos produtos comercializados néo &
uma das atividades pelas quais a ANP é responsavel, sendo este estabelecido pela
livre concorréncia.

12



A Lei entrou em vigor em 2002, onde pode-se dizer que se inicia de fato a
liberalizacdo de precos em toda a cadeia produtiva de petréleo, gas natural e

biocombustiveis.

1.1.1 A OPEP

Criada em 1960, em Bagd4, Iraque, a Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petrdleo visa a coordenacdo e unificacdo das politicas petroliferas
dos Paises Membros e determinar os melhores meios para salvaguardar os seus
interesses, individual e coletivamente, garantindo que os precos do petréleo oriundo
de seus paises-membros sejam praticados de forma equitativa.

Sua sede esta localizada em Viena, na Austria, e possui atualmente 12
estados-membros, que sdo eles: Angola, Argélia, Libia, Nigéria, Ardbia Saudita,
Emirados Arabes Unidos, Irdo, Iraque, Kuwait, Qatar, Equador e Venezuela; sendo
Republica Islamica do Ird, Iraque, Kuwait, Arabia Saudita, Venezuela seus cinco
paises fundadores?®.

A OPEP hoje detém grande poder no mercado internacional, observando-se
0 guanto o preco dos combustiveis afeta todos os aspectos da vida de um individuo,
desde abastecer seu veiculo até o preco nas prateleiras de supermercado. Sendo hoje
a maior responsavel pelo controle de producdo, exportacdo e pela precificacdo do
combustivel fossil, sua influéncia nas relacbes econdmicas mundiais é inominavel.

Mesmo ocupando um lugar privilegiado no ranking dos paises que detém as
maiores reservas de petréleo do mundo, 15° lugar, o Brasil ndo € um dos paises
membros da OPEP. O modelo de cartelizacdo dos precos pelo qual a OPEP opera,
pratica condenada pela legislacdo brasileira pelo art. 4° da Lei 8137/90, tende a
encarecer o petréleo para as nacdes menos desenvolvidas, ndo sendo entdo nem
viavel e nem legal a opcdo do Brasil integrar a Organizacgao.

A criagdo da Petrobras no ano de 1954 também é um dos motivos pelo qual
o Brasil ndo demonstra interesse em ser membro da OPEP, pois a Petrobras € uma
empresa integralmente nacional cujo objetivo é produzir petr6leo em solo brasileiro

com maior independéncia das transnacionais, e inclusive da propria OPEP.

! Member Countries. OPEC. Disponivel em: <https://www.opec.org/opec_web/en/index.htm> Acesso
em: 01 de junho de 2022.
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1.2 Tributos incidentes sobre os combustiveis

Quem regulamenta a comercializacdo de combustiveis no Brasil a a ANP,
através da Lei do Petréleo (Lei Federal 9.478/97). Ela € a Agéncia que carrega a
responsabilidade de monitorar 0s precos nos postos em todo o territério nacional.

Em se tratando de tributacéo federal, sédo dois os impostos direcionados aos
cofres da Unido: A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico (CIDE), que
envolve a producdo, importacdo e comercializacdo de combustiveis, que representa
cerca de 2% no valor final do produto. E o Programa de Integracdao Social (PIS) e a
Contribuicdo pelo Financiamento da Seguridade Social (COFINS), que chegam a
representar de 7% a 9% do preco do combustivel.

Ja em se tratando da tributacdo estadual, o Unico imposto presente na
composi¢éo de pregos dos combustiveis € o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS), cujo valor varia de estado para estado. Destinado para financiar as
atividades realizadas pelos Estados, esse tributo € o que representa a maior parte na
arrecadacdo sobre os combustiveis. O célculo do ICMS é baseado em um preco
médio ponderado ao consumidor final (PMPF) na maior parte dos estados, com
atualizacao quinzenal.

Além, é claro, do Imposto de Importacdo (IPl) que é o imposto que recai
sobre todo produto importado que entra no pais, e equivale a cerca de 18% do valor
final dos combustiveis trazidos de outros paises.

Vale também ressaltar que devido a adicdo de outros combustiveis a
gasolina e ao diesel que chegam nos postos de combustiveis agrega no valor final
pago. O custo do etanol anidro adicionado a gasolina equivale a 16% do valor final; o
custo do biodiesel adicionado ao diesel equivale a 13% do valor final pago pelo
consumidor. Tudo isso além da distribuicdo que revenda que € por volta de 8% para a

gasolina, 12% para o diesel e 34% para o0 gas de cozinha.

1.2.1 CIDE - Combustiveis;

A Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econdémico (CIDE) é um tributo
do tipo contribuicdo especial de competéncia exclusiva da Unido previsto na
Constituicao Federal (artigo 149), de natureza extra fiscal e de arrecadacao vinculada,

€ um instrumento de atuacéo da Uniéo.
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A CIDE Combustiveis, instaurada por meio da Lei n°® 10.336/2001, é relativa
as atividades de importacdo e comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel.

Sao contribuintes da CIDE Combustiveis (art. 2° da Lei n°® 10.336/2001):
Produtor (refinaria); Formulador (laboratérios de pesquisas); Importador (pessoa fisica
ou juridica) dos combustiveis.

O produto da arrecadacao da CIDE tem sua destinagdo restrita as seguintes
finalidades (art. 1° da Lei n° 10.336/2001): Pagamento de subsidios a precos ou
transporte de alcool combustivel, de gas natural e seus derivados e de derivados de
petréleo; Financiamento de projetos ambientais relacionados com a inddstria do
petrdleo e do gas; Financiamento de programas de infraestrutura de transportes,
garantindo um fluxo constante de recursos para financiar os investimentos no setor;
financiamento do Auxilio Gas, programa desenvolvido e implantado pelo governo
federal através da Lei 14.237, de 19 de novembro de 2021, destinado a amortecer 0s
efeitos da ascensédo dos precos do gas liquefeito de petréleo causados a familias de
baixa renda.

Desde 2018, com o Decreto n°® 9.391, de 30 de maio de 2018 alterando o
Decreto n° 5.059, de 30 de abril de 2004, que tratam das aliquotas da CIDE, foram
reduzidas a zero as aliquotas especificas da CIDE Combustiveis para o 6leo diesel e

suas correntes.

1.2.2. ICMS;

O ICMS (imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e prestacdo de
Servigos) € um imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, cuja
regulamentacdo constitucional estd prevista na Lei Complementar 87/1996 e previsto
no art. 155, 1l da CF/88.

Brevemente, seu fator gerador ocorre quando da: Circulagcdo de
mercadorias; Prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal;
Prestacdo de servico de comunicacao. Pode ser exigido de qualquer pessoa fisica ou
juridica.

Sua aliquota ndo € uniforme em todo o pais, variando de estado para
estado, respeitando o percentual de 25 a 34% para gasolina, 12 a 25% para o diesel e

12 a 30% para o etanol. Em marco deste ano, foi aprovada a Lei Complementar 192,
15



que altera a regra de incidéncia do ICMS sobre os combustiveis, fixando incidéncia

Unica da cobranca do imposto sobre combustiveis, inclusive importados.

1.2.3. PIS/ICOFINS,

PIS, Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdénio do
Servidor Publico — PIS/PASEP, séo tratados no art. 239 da Constituicdo de 1988 e nas
Leis Complementares 7, de 07 de setembro de 1970, e 8, de 03 de dezembro de 1970.
COFINS, Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social, € uma tributacéo
instituida pela Lei Complementar 70 de 30/12/1991.

Esses dois tributos incidentes especificamente sobre os combustiveis
possuem uma lei especifica para tratar deles, € a Lei 9.718, de 27 de novembro de
1998. Para produtos como os combustiveis, a incidéncia do PIS e da COFINS é
denominada “incidéncia monofasica” ou “tributacdo concentrada”, onde o fabricante ou
importador desses produtos aplicam aliquotas maiores que as usuais desobrigando o
restante da cadeia comercial desses produtos do pagamento das contribuicdes.

Com a publicagéo da Lei Complementar 192, de 11 de marco de 2022, as
aliquotas do PIS/COFINS incidentes na importacédo de Oleo diesel e suas correntes, de
biodiesel e de gas liquefeito de petréleo, derivado de petrdleo e de gas natural, e de

querosene de aviacdo foram zeradas até 31 de dezembro de 2022.

1.2.4. Imposto de Importagéo

De maneira breve, o Imposto de Importacdo, imposto incidente sobre todos
0S produtos importados, € um tributo que possui fungcédo regulatoria, ndo tendo
objetivos fiscais, mas sim de regulacéo da atividade econémica, sendo um dos tributos
responsaveis por exercer funcédo regulatéria na balanca comercial e na economia do
pais. Este imposto tem sua previsao legal no Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de
1966.

A Aliguota do Imposto de Importacdo tem por base a Tarifa Externa Comum
(TEC) do Mercosul, e seu fator gerador € a entrada de mercadoria estrangeira no pais,
que pode ser na data do registro da Declaracdo de Importacdo de mercadoria
despachada para consumo ou, nos casos previstos em lei, no dia do lancamento do

correspondente crédito tributario. Sua base de calculo é:
16



a) quando a aliquota for ad valorem (percentual), o valor aduaneiro apurado
segundo as normas do Artigo VIl do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio —
GATT (1994); e

b) quando a aliquota for especifica, a quantidade de mercadoria expressa na

unidade de medida estabelecida.

1.3 Incidéncia sobre o etanol

Até o inicio de 2022, o Imposto de Importacao incidente no valor do etanol
era de 18%, entretanto, desde o inicio do ano os brasileiros enfrentaram aumentos
constantes e significativos nos valores dos combustiveis, o que levou o Governo
Federal a zerar tal imposto em diversos produtos importados em marco, um deles
sendo o etanol.

A reducdo ocorreu através da inclusdo do etanol na Lista de Excecdes a
TEC do Mercosul (LETEC) e tem vigéncia até 31 de dezembro de 2022.

Vale também ressaltar que no biodiesel o percentual incidente do Imposto
de Importacdo sobre o valor aduaneiro da mercadoria é de 16%. Esse € misturado ao
diesel fossil desde 2004.

1.4 Incidéncia sobre a gasolina

O Imposto de Importacdo ndo recai diretamente no valor da gasolina, mas
para saber como este afeta no valor final que chega ao consumidor, precisamos
entender a composicdo da gasolina.

A Resolugdo ANP n° 807 estabelece em seu art. 3° incisos lll e IV as
especificacdes dos tipos de gasolina que levam etanol em sua composi¢cdo, como

destacado in verbis:

Art. 3° As gasolinas automotivas classificam-se em:

(...)

Il - gasolina C comum: combustivel obtido a partir da mistura de gasolina A
comum e de etanol anidro combustivel, nas propor¢des definidas pela
legislacdo em vigor; e

IV - gasolina C premium: combustivel obtido a partir da mistura de gasolina A
premium e de etanol anidro combustivel, nas proporcdes definidas pela

17



legislacdo em vigor;

A Portaria MAPA n° 75/20152 por sua vez estabelece que a gasolina C,
deve ser composta por um teor de etanol anidro na gasolina C é de 27% em volume
para gasolina C Comum e 25% para gasolina C premium.

A incidéncia, ou no caso atual, o corte do Imposto de Importagéo do etanol,
tem impacto no preco da gasolina ja que um percentual de 25% ou 27% do etanol é
adicionado na gasolina como alcool anidro, vendida nos postos de combustiveis de

todo o pais.

1.5 Refinarias

As refinarias sdo estruturadas para processar o petréleo e obter uma
grande variedade de derivados do mesmo. Entre os principais produtos estdo a
gasolina, 6leo diesel, gas liquefeito, querosene para avides a jato, querosene para

iluminacao, solventes, lubrificantes, coque de petroleo, residuos e parafinas.

O processo realizado pelas Refinarias tem por objetivo realizar a separacao
dos diversos tipos de hidrocarbonetos presentes no petréleo, proporcionando a
producdo desses derivados. A Petrobras possui atualmente 14 refinarias no territorio
nacional, estando a grande maioria situada na regido sul do pais. (PETROBRAS,
2022)

1.6 Formuladoras

O exercicio da atividade de formulacdo de combustiveis esta
regulamentado pela Resolucdo ANP N° 5 de 2012, que consiste na producao de
gasolina e 6leo diesel por meio de mistura mecanica de hidrocarbonetos liquidos.
Refinarias e centrais de matérias-primas petroquimicas também podem exercer a
atividade de formulacdo de combustiveis, ndo somente as formuladoras, desde que
obedecam a todos os padrdes de qualidade da ANP.

Segundo a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

2 BRASIL, Portaria MAPA n° 75, de 05 de marco de 2015. Fixa, o percentual obrigatério de adicdo de
etanol anidro combustivel a gasolina. Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=281775> Acesso em: 03 de junho de 2022.
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(ANP), todas as gasolinas produzidas no Brasil, como em todo o mundo, sdo
formuladas, pois sdo misturas de hidrocarbonetos, partindo assim a ideia de que a
gasolina formulada possua qualidade inferior a gasolina refinada, sendo que a
formulada pode chegar até a ser superior em qualidade do que a refinada.

(DADOS.GOV, 2022)
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CAPITULO Il = O IMPOSTO DE IMPORTACAO E SUA INCIDENCIA

Neste capitulo, trataremos de maneira mais profunda o principal objeto
deste estudo: o Imposto de Importacdo. Serdo enunciados suas principais
caracteristicas, incidéncia, aspectos e legislacdo aplicavel. De maneira sucinta, a fim
de entender como o Imposto afeta a economia nacional e como este € afetado pela
economia e referéncias exteriores, serdo expostos 0s elementos necessarios para
analisar a variacdo nos valores dos combustiveis dentro do territério nacional

testemunhada nos ultimos meses.

2.1 Critérios Constitucionais do Imposto de Importacéo

E uma das tributagdes mais antigas da legislacéo brasileira, a primeira vez
qgue foi introduzida em lei foi no ano de 1966 através da Lei n°® 5.172 de 1966, o
Caddigo Tributario Nacional (CTN). Logo apés foi instituido através do Decreto Lei n°® 37
no mesmo ano, que teve a missdo de dispor especificamente acerca do Imposto de
Importagdo; Decreto este que atuou como ponte para que em 1988 o Imposto de

Importacao fosse recepcionado pela Constituicdo Federal. (BRASIL, 1966, online)

Imposto € o tributo com um fato gerador que consiste em situacéo
independentemente de qualquer atividade por parte do Estado, a qualquer titulo. Esse
preceito estéd disposto no artigo 16 do Codigo Tributario Nacional, editado em 1966,
ainda vigente. In verbis: “Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.” (BRASIL, 1966, online)
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O Imposto de Importacédo (ll) esta expressamente disposto no artigo 153,
inciso | da Carta Magna, elencando a Unido Federal como competente e vocacionada
a estimular/desestimular determinado comportamento ao contribuinte, sendo como ja

mencionado anteriormente, um tributo extrafiscal e regulatério.

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
| - Importagao de produtos estrangeiros; (...)"” (BRASIL, 1988, online)

E um imposto de natureza extrafiscal, ou seja, sua finalidade principal ndo é
a arrecadacdao, e sim estimular ou inibir comportamentos dos contribuintes por meio de
regulacdo das atividades econdmicas. Deste modo, o Imposto de Importacdo € um
instrumento destinado a protecdo da inddstria nacional. Por esse motivo, sua
incidéncia s6 se justifica quando ha similaridade entre o produto estrangeiro e o

nacional. Nas palavras de Regina Helena Costa,

(...) se ha produto similar nacional, a importacdo do produto estrangeiro sera
gravada pelo Imposto de Importacdo, exatamente porque, como visto, a
funcdo precipua desse imposto é a protecdo da inddstria nacional.
Diversamente, em se tratando de produto sem similar nacional, em condi¢fes
de substituir o importado, é caso de isen¢do, porquanto ndo ha o que proteger.
(COSTA, 2014, p. 352)

O Imposto de Importacéo é considerado extrafiscal em sua funcédo, pois sua
funcdo principal ndo é a arrecadacéao, e sim politico-econdmica finalizando a protecao
da inddstria patria, sendo um importante instrumento para esta regulacao, e por este
motivo sua aliquota pode ser alterada por decreto presidencial, ndo incidindo o

principio da legalidade nem anterioridade.

A nao aplicagdo do principio da legalidade para a aliquota do Imposto de
Importacdo referente ao Imposto de Importacdo estd expressamente disposta no art.
153, § 1° da Constituicdo Federal, e cita especificamente, dentre outros impostos, o
Imposto de Importagdo. Consiste em proporcionar maior liberdade ao Poder Executivo
em relacdo a alteracdo das aliquotas, nos limites e condi¢Bes estabelecidas em lei. A
excecao na finalidade extrafiscal ja trazida a discussdo anteriormente, para regular a

balanca comercial interna.

O Imposto de importacdo constitui exce¢cdo também, ao principio da
anterioridade, conforme dispde o art. 150, § 1° da Constituicdo da Republica de 1988,
por serem revestidos de carater extrafiscal diante do carater regulatorio que exercem
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na economia de um pais. Para melhor controle e regulacdo do mercado, o Imposto de
Importacdo ndo estd submetido a observancia das anterioridades nem do exercicio
financeiro (a partir do préximo ano), nem da nonagesimal minima (pelo menos 90 dias
apos a publicacéo), previstas no art. 150, Ill, “b e ¢”, da CF, permitindo que sua

eficacia seja imediata apds a publicacao.

2.2 Regra Matriz

Para entender a Regra Matriz do Imposto de Importacdo, torna-se
necessario compreender primeiro o conceito e importancia de alguns termos. De
acordo com a Receita Federal, importagdo é o processo no qual um produto ou servigco
de paises externos é comprado e trazido para o préprio pais. A chegada desse novo
produto ou servico no mercado interno pode ser realizada de forma temporéaria ou
definitiva, formal ou informal. A mercadoria sé € considerada importada apés sua
internalizacdo no pais, por meio do desembaraco aduaneiro e do recolhimento dos
tributos exigidos em lei. (EMPRESAS & NEGOCIOS, 2022, online)

O termo produtos, utilizado no inciso | do artigo 153 j4 gerou bastante
discussdo acerca de seu conceito, e hoje é entendido como qualquer coisa que foi
extraida de outra. Ndo apenas um bem ou uma mercadoria a que se atribui valor e que
seja material, mas dando espaco para além do material e precificado. Abriu espaco
para servicos, que sao produtos da forca de trabalho de certo profissional, ndo apenas

o palpavel.

Quanto aos contribuintes do Imposto de Importagéo, o Decreto-Lei n° 2.472,
de 1988 alterou a redacéo do artigo 31 do Decreto-Lei n° 37, de 1966, passou a dispor

assim:

Art. 31 - E contribuinte do imposto:

| — o importador, assim considerada qualquer pessoa que promova a entrada
de mercadoria estrangeira no territério aduaneiro;

Il — o destinatario de remessa postal internacional indicado pelo respectivo
remetente; e

Il — 0 adquirente de mercadoria entrepostada. (BRASIL, 1966, online)
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Existem também os responsaveis deste imposto, que estdo elencados no
artigo sucessor do Decreto Lei 37/66, entre estes os responsaveis solidarios, que

respondem juntamente com o contribuinte, como se observa a seguir:

Art . 32. E responsavel pelo imposto:

| - o transportador, quando transportar mercadoria procedente do exterior ou
sob controle aduaneiro, inclusive em percurso interno;

Il - o depositario, assim considerada qualquer pessoa incubida da custodia de
mercadoria sob controle aduaneiro.

Paragrafo Unico. E responsavel solidario:

| - 0 adquirente ou cessionario de mercadoria beneficiada com isen¢éo ou
reducéo do imposto;

Il - o representante, no Pais, do transportador estrangeiro;

lll - o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de
importacéo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora.

c) o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de
importacéo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora;

d) o encomendante predeterminado que adquire mercadoria de procedéncia
estrangeira de pessoa juridica importadora. (BRASIL, 1966, online)

Agora que as definicdes foram feitas, pode-se discorrer com mais clareza

0s aspectos de incidéncia do Imposto de Importacéo.

2.2.1 Aspecto Material

O Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, em seu artigo 1°, define
como fato gerador do Imposto de Importagcao a “entrada de mercadoria no Territorio
Nacional”, ja o artigo 153 da Constituicdo Federal de 1988, determina que compete a
Uniao, instituir impostos sobre a “importagao de produtos estrangeiros”. Visando evitar
a restricdo do texto constitucional, o Imposto de Importacdo aplica-se a todos os
produtos estrangeiros que adentrarem o territdrio nacional, ndo apenas as
mercadorias, ndo limitando assim a incidéncia do Il apenas aos bens destinados ao

comércio.

Entdo, como aspecto material da hipétese de incidéncia do Imposto sobre
Importacdo, toma-se o verbo, importar e o complemento, produto, de maneira que a
entrada do produto estrangeiro, figurado como qualquer bem produzido no exterior,

pela natureza ou pelo homem. N&o se restringe aos produtos destinados ao comércio,
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no territdrio nacional, assim considerado territorio geografico, enseja a incidéncia do

Imposto de Importacao.

Entretanto, para configurar o fator gerador do Imposto de Importacdo, é
necessario que o produto estrangeiro seja incorporado a economia nacional, sendo
necessario mais do que seu mero ingresso fisico no pais. (JUNIOR, Carlos A. de
Carvalho Mota. 2007, online).

2.2.2 Aspecto Temporal

O critério temporal da hipétese de incidéncia é o conjunto de elementos,
constantes dos textos legais, que definem o0 momento em que se considera ocorrido o
fato juridico tributario em sentido estrito. O artigo 19 do CTN define que 0 momento no
qual um produto pode ser tributado é a partir do momento em que ele ingressa dentro

do territério aduaneiro brasileiro.

Entretanto, o artigo 23 do Decreto-Lei n° 37 traz a possibilidade de uma
interpretacdo diferente deste momento, que seria o do registro da declaracdo de
importacdo, e ndo a data da entrada fisica no territério nacional. O registro da
Declaracdo de Importacdo ou um documento equivalente, é o fato gerador que deve
ser levado em consideragdo a respeito da incidéncia do Imposto de Importacéo.
Dispde Regina Helena Costa a respeito dos diferentes posicionamentos encontrados

na doutrina;

Afastadas as teses segundo as quais 0 momento em que se considera
nascida a obrigacao tributaria é: (a) o da realizacdo do negd6cio juridico de
importacéo; (b) o da entrada do bem no territério nacional e (c) o do
desembaraco aduaneiro na reparticdo competente, mediante a interpretacéo
do disposto no art. 44 do Decreto -Lei n. 37, de 1966, prevaleceu o
entendimento segundo o qual a obrigacdo de pagar o Imposto de Importacdo
nasce no momento do registro da Declaracdo de Importacdo na reparticdo
aduaneira. (Nesse sentido firmou -se a jurisprudéncia do STJ [v.g. REsp
250.379 -PE, 22 T., Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, j. 21.5.2002]).
(COSTA, 2014, p. 256)
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Desta forma, a doutrina existente sobre o assunto define que a exigéncia da
cobranca do Imposto de Importacdo nasce com o0 Registro da Declaracdo de

Importacao.
2.2.3 Aspecto Espacial

O aspecto espacial de um tributo delimita o local onde a lei considera o fato
gerador efetivado. No caso do imposto em questédo, incide sobre a importacdo de
produtos estrangeiros, e sobre a bagagem de viajante procedente do exterior. Sendo
assim, seu aspecto espacial sera o local onde a mercadoria encontra-se armazenada,

sob o controle da alfandega (o chamado territério aduaneiro). (BRASIL, 1966, online)

O local do fato gerador ¢é verificado através dos documentos “conhecimento
de transporte” e “manifesto de carga”, pela autoridade responsavel, que além de
verificar o local alfandegado, identifica também o sujeito passivo da obrigacdo. Se
essas informacdes ndo puderem ser identificadas, € necessario a instauracdo de
processo administrativo, que deve ser formalizado pelo sujeito ativo. (BRASIL, 1966,

online)

2.2.4 Aspecto Pessoal

E o0 aspecto pessoal da Regra Matriz do Imposto de Importacéo que define
quais séo 0s sujeitos que integram, na qualidade de sujeito ativo e passivo, a relacéo
juridica tributaria. No Imposto de Importagdo, temos como sujeito ativo a Unido,
conforme os artigos 153, inciso | da Constituicdo Federal e do artigo 19 do Caodigo
Tributario Nacional.

O sujeito passivo na relagdo juridico-tributaria dentro do imposto de
importacdo traduz-se na pessoa fisica ou juridica, que realiza o aspecto/critério
material da hipotese tributaria diretamente, ou algum outro determinado por lei, como
dispbe o artigo 22 do Cddigo Tributario Nacional, que o contribuinte do imposto é o
importador ou a quem a ele a lei equiparar, inclusive ja foi explicado acima quem pode
ser o contribuinte e 0s responsaveis pelo pagamento, nos termos dos artigos 31 e 32
do Decreto-Lei n° 37/66.
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2.2.5 Aspecto Quantitativo

O pagamento € realizado pelo sujeito passivo da obrigagdo, enquanto o
sujeito ativo recebe. Para efetuar o calculo do valor devido, é realizada a conjugacéo
de duas grandezas: Base de Calculo e Aliquotas. O artigo 2° do Decreto-Lei n° 37 traz

a definicdo da base de céalculo do Imposto de Importacao.

Nos casos de aliquota ad valorem, sendo o valor aduaneiro, obtido
mediante declaracdo do importador ou utilizando-se dos métodos de valoracéo
aduaneira. Se tratando de aliquota especifica, a base de célculo do Imposto de
Importagéo é a quantidade da mercadoria:

Art. 2° - A base de calculo do imposto é:

| - quando a aliquota for especifica, a quantidade de mercadoria, expressa na
unidade de medida indicada na tarifa;

Il - guando a aliquota for "ad valorem”, o valor aduaneiro apurado segundo as
normas do art. 7° do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio -
GATT. (BRASIL, 1966, online)

Juntamente com a base de célculo, a aliquota contribui na definicdo do
critério quantitativo da prestacdo objeto da obrigacdo tributaria principal relativa ao

Imposto de Importacao.

2.3 Legislacéo Aplicavel

O Imposto de Importacdo tem sua legislacéo basica no Decreto-Lei n°® 37 de
1966 e no Regulamento Aduaneiro (Decreto n® 6.759 de 2009). A previsao legal esta
na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 153, inciso I. Esta também previsto nos
artigos 19 e 22 do Cddigo Tributario Nacional, que estabelecem as normas gerais
tocantes ao Imposto de Importacéo, definindo os arquétipos para o fato gerador, base

de calculo e contribuintes.

A principal legislacdo que discorre sobre o Imposto de Importacdo € o
Decreto-Lei n° 37 de 1966, que esta vigente até o presente momento, mas ja sofreu
diversas alteracbes ao longo das décadas, sendo as mais substanciais o Decreto-Lei
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n® 2.472 de 1988, da Lei n° 10.833 de 2003 e da Lei n® 12.350 de 2010. Importante
mencionar o Decreto n° 6.759 de 2009, que apresentou também grande influéncia no
Imposto de Importagao, que regulamenta a administragao das atividades aduaneiras e
a fiscalizacdo, o controle e a tributacdo das operagcbes de comércio exterior, sendo o

atual Regulamento Aduaneiro.

Existem ainda muitas outras legislacdes que ofereceram certa influéncia
e/ou complementam seu texto legal, como o Decreto n® 92.930 de 1986, que promulga
o Acordo sobre a Implementacdo do artigo VIl do GATT que dispfe acerca da
valoracdo aduaneira; a Instrucdo Normativa SRF 80 de 1996, que institui a
Nomenclatura de Valor Aduaneiro e Estatistica (NVE), visando a identificacdo da
mercadoria submetida a despacho aduaneiro de importacdo, para efeito de valoracao
aduaneira, e o aprimoramento dos dados estatisticos de comércio exterior; e o Decreto
n°® 660 de 1992, que criou o SISCOMEX (Sistema de Comércio Exterior), sistema

informatizado de controle das importagcdes e exportacdes. (PAULSEN. 2022, p. 7)
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CAPITULO lII- O IMPOSTO DE IMPORTACAO SOBRE 0OS
COMBUSTIVEIS EM TEMPOS DE GUERRA

Neste capitulo, traz-se a discussdo como o Imposto de Importacéo afeta a
economia brasileira e é afetada por questdes politicas, culturais e econbmicas
mundiais, bem como conflitos armados, que ndo necessariamente remetem ou
envolvem o Brasil diretamente, buscando assim evidenciar como 0 movimento da
globalizacdo afeta a economia nacional através dos seus impactos no Direito

Tributario patrio.

3.1 Caréter extrafiscal do Imposto de Importacdo e seus impactos econémicos

Antes, necessario se faz conceituar ordem econémica e entender como e
por quais motivos o Estado pode interferir na economia.
O Autor Leonardo Vizeu Figueiredo, define a ordem econdmica como

sendo:

[...] o tratamento juridico disciplinado pela Constituicdo para a conducgéo
da vida econbmica da Nacdo, limitado e delineado pelas formas
estabelecidas pela prépria Lei Maior para legitimar a intervencdo do

Estado no dominio privado econdmico.?

Deve-se ressaltar que o desenvolvimento econdmico somente € alcancado
guando o Estado propicia as pessoas ndo apenas riqueza, mas acesso a qualidade de

vida, como, por exemplo, o acesso aos direitos sociais previstos no artigo 6°, da

3 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Li¢des de Direito Econémico. 7 ed., rev. atual. e ampl., Rio de Janeiro: Forense,
2014.
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Constituicdo Federal, dentre outros de extremada importancia e destaque no citado
comando legal.
Convém destacar também o artigo 170 da Constituicdo Federal, o qual

dispbde acerca dos principios que regem a ordem econdmica, in verbis:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)VII - reducéo das desigualdades regionais
e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional
de pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgados publicos, salvo nos

casos previstos em lei. (BRASIL, 1988, online)

O autor Leonardo Vizeu Figueiredo, discorre sobre as seguintes formas
econOmicas de Estado em sua Li¢des de Direito Econdmico: a) Estado Liberal, o qual
basicamente exalta o principio da livre-iniciativa, baseada na teoria de Adam Smith,
modelo que seria regulado pela total liberdade do mercado; b) Estado
Intervencionista Econdmico, visa, primordialmente, a assegurar a livre concorréncia
por meio de politicas publicas intervencionistas do Estado, regular o mercado por meio
da intervencdao estatal, obtendo o crescimento econémico e aumentando a geracao de

trabalho; ¢) Estado Intervencionista Social, ja esta forma de intervencdo estatal, se
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preocupa basicamente com a garantia do bem estar social, onde toda a sociedade
assume o0s ricos sociais; d) Estado Intervencionista Socialista, € norteado pela
intervencdo maxima onde o interesse coletivo prevalece ao interesse individual; e)
Estado Regulador, este modelo seria a fundicdo entre o modelo de liberalismo e os
modelos de intervencao social e socialista, onde o Estado intervém na economia na
medida em que a constituicdo autoriza, visando a protecdo dos direitos sociais sem,
contudo, desrespeitar a livre-iniciativa e a livre-concorréncia.

Com efeito, verifica-se que o Estado brasileiro adotou 0 modelo de Estado
Regulador, podendo intervir ordinariamente de forma indireta e, extraordinariamente,
de forma direta.

No Brasil, a tributacdo constitui poderoso instrumento da acéo estatal sobre
a economia, 0 que da grande importancia as técnicas extrafiscais adotadas, tendo em
vista a realizagéo das metas de desenvolvimento e justica social.

Para o Estado moderno, as financas publicas ndo sdo apenas um meio de
assegurar a cobertura de suas despesas de administracdo, mas também, e sobretudo,
constituem um meio de intervir na vida social, de exercer uma pressao sobre 0s
cidadaos, para organizar a nagao como um conjunto.

Assim, a atuacdo estatal econdmica voltada a extrafiscalidade encontra-se
materializada no uso de tributos extrafiscais e de incentivos ou beneficios fiscais,
como bem diz Luis Eduardo Schoueri.*

A funcéo precipua do tributo é angariar receitas suficientes ao custeio do
Estado. A extrafiscalidade se opera quando o tributo é utilizado com outras finalidades
que vao além da arrecadacao. Ao utilizar o tributo com finalidade extrafiscal, pretende
o Estado alcancar outro fim que nédo, apenas, o de financiar as suas atividades. Paulo

de Barros Carvalho traz valiosa visdo acerca do assunto:

“A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a
compostura da legislagdo de um tributo vem pontilhada de inequivocas
providéncias no sentido de prestigiar certas situacdes, tidas como
social, politica ou economicamente valiosas, as quais o legislador
dispensa tratamento mais confortavel ou menos gravoso. A essa forma
de manejar elementos juridicos usados na configuracdo dos tributos,

perseguindo objetivos alheios aos meramente arrecadatérios, da-se o

4 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e interven¢do econdmica. Rio de Janeiro: Forense, 2005,
p. 16.
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nome de extrafiscalidade.”

Analisando o carater extrafiscal do Imposto de Importacdo, podemos
concluir que este é uma ferramenta de intervencdo estatal com consequéncias
econdbmicas, vez que, ao visar proteger a comercializacdo de produto nacional, ele
incide em produtos originarios de outros paises - que se assemelham ao produto
nacional — que entram no territério alfandegario.

Essa tributacdo ndo apenas protege, mas fomenta a industria brasileira,
proporcionando vantagem sobre produtos exportados que poderiam em outras
circunstancias, suprimir os esforcos de produtoras nacionais, e tornar o pais

dependente da industria internacional.

3.2 Politicas de controle de preco

A criacdo do Conselho Nacional do Petrdleo (CNP) em 1938 foi o marco do
inicio do controle de precos dos combustiveis no Brasil. Naquele mesmo ano foi
instituido o Decreto-Lei 538/38 que dava plenos poderes ao Conselho para instituir a
precificacdo dos combustiveis, importados ou refinados dentro do pais.

Foram décadas que por vezes suprimiam, e por muitas outras reforcavam a
autoridade da CNP no que tange a precificacdo dos combustiveis. Em 1964 com a Lei
4.452 o Conselho chega inclusive a ser o responsavel por ditar os valores que
chegariam ao consumidor final, com o texto do art. 13. Essa pratica se demonstrou
ineficaz pois dependia de estimativas que eram definidas previamente e perduravam
por meses, causando engessamento nos precos durante longos periodos de tempo, o
gue nao protegia a industria vez que essa ainda estava sujeita a mudanca de precos
internacional, causando grandes inflagdes no valor dos combustiveis.

Em 1953 vemos a criacdo da Petrobras para garantir o monopdlio do setor
petrolifero do pais, que até 1997 detinha poder exclusivo para as atividades de
exploracédo, lavra, refino e mais tarde, até mesmo a importacédo de petréleo, gas e
derivados. As Unicas atividades das quais a estatal ndo detinha controle exclusivo
eram a distribuicdo e a revenda vez que o mercado ja era dominado por grandes
nomes como Shell e Atlantic.

Em 1997, depois de décadas de monopolio e controle exclusivo do estado

5 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario, p. 287.
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ocorre a abertura do mercado. Com a Petrobras atuando como responsavel pelo
controle de basicamente todas as transacdes, recolhimentos, ressarcindo o0s
distribuidores pela diferenca que pagavam do frete dos combustiveis, bem como
controlar o repasso dos incentivos aos produtores e manejar as diferencas de precos
do petrdleo e derivados importados comercializados internamente, surgiu uma divida
bilionaria do Governo Federal com a Petrobras, tornando sua atuacéo exclusiva em
praticamente todos os setores do combustivel impossivel de sustentar, tornando
abertura do mercado de combustiveis a Unica saida viavel.

A Lei 9.478/97, denominada Lei do Petr6leo, marca a abertura do mercado,
permitindo a outras empresas atuar na exploracdo, producéo, refino e importacao de
derivados, entretanto manteve o monopdlio que o Conselho Nacional de Petroleo
possuia previamente no que tangia a precificacdo do petrdleo, mas na figura da ANP
(Agéncia Nacional do Petroleo).

Segue quadro comparativo do mercado petroleiro antes e depois da

abertura:
PARAMETRO DE 1938 ATE 1997 DE 1997 EM DIANTE
COMPARATIVO
Caracteristica do mercado de Fechado Aberto
oleo e gas
Precos dos derivados e Regulados pelo Estado Livres
biocombustiveis em cada elo
Areas exploratorias Propriedade da Unido Propriedade da Unido
Producdo de petroleo e gas Concessdo exclusiva da Concessdo publica através de
Petrobras a partir de 1953 leildes ou contratos de partilha
organizados pela ANP
Atividade de Refino Concessdo exclusiva da Concessdo a qualguer agente
Petrobras a partir de 1953 que cumpra as regras definidas
pela ANP
Distribuicdo e Revenda Atividade aberta a iniciativa Atividade aberta a iniciativa
privada, regulada pelo CNP privada, regulada pela ANP
Financiamento da Petrobras Pdblico Privado

Foram necessarios cinco anos para que o0 pais se adaptasse ao novo
modelo e deixasse as antigas praticas para tras, exigindo que novas praticas
tributarias, regulatérios e das partes que assumiriam papel na liberacdo. Durante

esses quase cinco anos, o Estado conseguiu quitar a divida que possuia com a
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Petrobras e equiparar os valores no mercado interno ao mercado internacional, e o
pais estar pronto para a abertura do mercado. Foram 64 anos de monopdlio quase
que exclusivo do Estado do setor petroleiro, até que finalmente, em 2002 ocorre a
abertura.

Hoje, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
€ a responsavel por promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das
atividades econbmicas inerentes a industria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, atuando desde a exploracdo e producdo até o levantamento de
precos que chegam ao cliente final. Sua competéncia institucional esta estabelecida
na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petrdleo), regulamentada pelo Decreto
n°® 2.455, de 14 de janeiro de 1998. (gov.br, 2022, online)

Em respeito ao principio da defesa da concorréncia, a ANP n&o regula
precos ou a oferta de combustiveis, mas age protegendo o processo competitivo dos
mercados. Ao tomar conhecimento de fato que possa configurar indicio de infracdo da
ordem econbmica, a Agéncia comunica imediatamente ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE), para que este adote as providéncias cabiveis no ambito
da legislagéo pertinente (Art. 10, Lei n°® 9.478/1997). (gov.br, 2022, online)

3.3 Consequéncias dos conflitos armados na pés globalizacao

Vivemos em um mundo globalizado, isso € fato. Crescemos ouvindo sobre
a Globalizacdo e como inumeros fatos ao longo da historia (avanco maritimo,
colonizagédo, desenvolvimento da sociedade feudal para mercantil, depois para
industrial, etc.), assim como uma intrinseca teia de aranha, foram se desdobrando até
chegarmos no mundo como o vemos hoje e, ouso dizer, na aterrorizante conclusdo de
gue nenhum pais é autossuficiente e precisam uns dos outros para suprir todas suas
necessidades.

A exploragdo maritima e colonial foram o epitome da abertura das fronteiras
das nacgbes, que permitiu grande desenvolvimento na economia global;, mas nos
deparamos também com uma questdo de extrema importancia que até o presente
momento nao recebeu o devido holofote: como cada escolha individual dessas nagdes
afeta as outras direta e indiretamente.

N&o € uma questao recente, é algo que vemos se repetindo ha mais de um

século, com o ponto alto e de maior visibilidade sendo as Duas Grandes Guerras,
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onde a escolha de dois paises moveu forcas armadas e recursos de paises do mundo
inteiro que nao tiveram participacdo direta no estopim dos conflitos.

Isso nos prova que, com nagdes Intrinsicamente interligadas
economicamente e digitalmente, a nogéo de conflito isolado se perde.

Neste ano vimos em primeira mao como a escolha individual de uma nacéo
afeta fortemente na economia do resto do mundo. 14 dias ap0s o inicio da guerra
entre Russia e Ucrania, o barril do petréleo havia subido mais de 20% de acordo com
dados do The New York Times. A Russia sendo o0 maior exportador de gas natural do
mundo, com a sexta maior reserva de petréleo o tornando um dos maiores extratores
e exportadores do combustivel, s6 se pode imaginar como ter sua comercializacédo
barrada por diversos paises pdde acarretar na maior crise no pre¢co de combustiveis
que a atual geracdo ja viveu. (THE NEW YORK TIMES, 2022, online)

Observa-se no quadro a seguir a influéncia de eventos internacionais nos

precos dos combustiveis:

100

May Jul Sep Nov 2022 Mar
iD 1MW 1M 6M 1Y 5Y 10Y 25Y Al

Entdo, € necessario que se pense nao somente como as politicas tributarias
internas podem afetar os precos de produtos e servicos no territorio nacional, mas

como o cenario mundial também tem o poder de afetar a vida e o bolso dos brasileiros.

3.4 Medidas fiscais em caso de guerra externa
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A Constituicdo Federal de 1988 dispde que a Unido pode instituir
empréstimos compulsérios para atender as despesas extraordinarias de guerra
externa ou de sua iminéncia. Na mesma linha, pode ainda a Unido instituir impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serao
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacao, sem necessidade de
atender ao Principio da Anterioridade.

Determina a esse respeito o artigo 76 do Cdédigo Tributario Nacional, in

verbis:

“Art. 76. Na iminéncia ou no caso de guerra externa, a Unido pode instituir,
temporariamente, impostos extraordinarios compreendidos ou ndo entre os
referidos nesta Lei, suprimidos, gradativamente, no prazo maximo de cinco

anos, contados da celebracédo da paz.”

Nenhuma das Constituicbes anteriores a 1946 fazia referéncia a esses
impostos extraordinarios.

A  Constituicdo concedeu absoluta liberdade ao legislador
infraconstitucional, via lei ordinaria, para que este possa estabelecer as bases de
calculo e aliquotas desses impostos, que devera obedecer aos principios da igualdade
tributaria e da capacidade contributiva; por questdes claras estes ndo atendem ao
principio da anterioridade, e mesmo que o legislador possua liberdade para instituir as
bases de calculo, fica explicito no artigo supracitado que estas devem ser feitas dentro
dos limites da lei, e com carater de temporariedade, estipulando ainda que o prazo

maximo de vigéncia € de 5 anos.

3.5 O Imposto de Importacdo como medida de intervencéo estatal para protecéo

da economia

Como visto anteriormente, o carater extrafiscal do Imposto de Importacéo
tem o intuito de proteger a indudstria nacional, sendo uma ferramenta que visa
estimular ou inibir comportamentos dos contribuintes por meio de regulacdo das
atividades econdmicas. A nao aplicacado do principio da legalidade e da nonagesimal

permitem que esse Imposto seja utilizado com carater de urgéncia, como foi o que

35



vimos no inicio do ano.

Observou-se com a invasao da Russia no territorio Ucraniano no inicio do
ano que os precos do barril de petréleo (uma das commodities mais valiosas do
mundo, o petréleo € um insumo imprescindivel para a economia moderna e seu valor
afeta virtualmente todas as cadeias de producdo mundiais) subiram 23%
internacionalmente desde o comeco do ano de acordo com dados do The New York
Times.

Com o petréleo sendo um produto de altissimo valor, e sua influéncia em
todo o mercado inominavel, o pais viu seus valores produtos subirem notavelmente,
nao se atendo apenas aos precos dos combustiveis, mas de todos os produtos
consumidos no dia-a-dia de todos os brasileiros. Desde 0s postos as prateleiras, todos
foram afetados, com o exponencial aumento nos precos dos combustiveis sendo os
mais notaveis.

Pode-se pensar que um conflito ocorrendo do outro lado do globo néo
afetaria a vida dos brasileiros, mas o peso que a Russia possui ho mercado petroleiro
internacional como um dos maiores exportadores do produto no mundo ndo pode ser
ignorado.

A decisdo da Rdussia de invadir o territério Ucraniano levou muitos paises
que tem forte poder de decisdo no mercado internacional, como Estados Unidos e
Reino Unido, a imporem sancdes a RuUssia, como bloqueios de exportacdo e
congelamento de ativos, fazendo com que a detentora da sexta maior reserva de
petrdleo do mundo tivesse sua participacdo no mercado internacional
consideravelmente suprimida. Isso levou os precos do barril de petroleo a dispararem
internacionalmente, elevando o valor dos produtos que o levam em sua composi¢cao a
subirem também. (CNN BRASIL, 2022, online)

Como forma de abrandar as consequéncias dos pre¢os elevados do
petréleo e dos combustiveis no Brasil, 0 Governo Federal decidiu por zerar a aliquota
do Imposto de Importagdo em muitos produtos, incluindo o etanol, que compde cerca
de 25% ou 27% da gasolina, que por sua vez € um dos inumeros derivados do
petréleo, comercializada nos postos de combustiveis em todo pais.

O Imposto de Importacéo teve sua funcao principal, de estimular ou inibir
comportamentos dos contribuintes, utilizada de maneira diferente da que se tem o
costume. Ao zerar a aliquota, o Governo Federal agiu com o intuito de proteger a

indastria nacional, ndo dos precgos internacionais geralmente inferiores ao do nacional,
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mas da inflacdo internacional do preco de um produto essencial de que a industria

nacional necessita para o devido funcionamento de suas atividades internas.
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CONCLUSOES

O Imposto de Importacéo, disposto no artigo 153 da Constituicdo Federal é
um imposto de funcdo regulatéria e fiscais, objetivando a regulacdo da atividade
econdmica, sendo essencial por exercer fungéo regulatoria na balangca comercial e na
economia do pais.

Sua incidéncia sobre o etanol, combustivel componente da gasolina, hoje
esta zerado devido a crise nos valores do combustivel que vimos no decorrer do ano
devido a guerra entre Russia e Ucrancia. A reducdo veio pela inclusédo do etanol na
Lista de Excec¢bes a TEC do Mercosul (LETEC) e tem vigéncia até 31 de dezembro de
2022.

Essa inclusdo foi uma medida tomada pelo Governo Federal em vista do
aumento constante no valor dos combustiveis e consequentemente dos produtos em
geral. Viu-se entdo que o Imposto de Importacdo poderia ser utilizado como maneira
de controle de precos dos combustiveis.

Observa-se entdo que o0 Imposto de Importacdo é uma ferramenta
esencial para a garantia da seguranca do mercado nacional. Seu aspecto
extrafiscal, a ndo exigibilidade do principio da legalidade e da nonagesimal s&o
caracteristicas que permitem ao referido Imposto ser utilizado em situacbes de
urgéncia em que o mercado se encontre em situacdo fragilizada, visando o controle

na precificacdo dos produtos até que o mercado se estabilize novamente.
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