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RESUMO

O objetivo desta monografia ¢ demonstrar a importancia do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e sua relagdo com os principios ambientais, no dever de garantir o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Para atingir esse objetivo utilizou-se do método
dedutivo, levantando dados por meio de doutrinas, textos constitucionais e legislacdo
infraconstitucional. O Direito Ambiental amparado pela Constituicdo Federal e por lei
ordinéria, trabalha para que haja um meio ambiente equilibrado a todos, pautando-se em
diversos principios que tem por finalidade proteger nosso ecossistema. A preservacao
ambiental é amplamente discutida nos dias atuais, pois, se tem a preocupacdo em conciliar
alternativas sustentaveis com o desenvolvimento socioecondmico. Assim, o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental relacionado com os principios constitucionais visa garantir e efetivar o
direito e a protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto por nossa Carta
Magna, conciliado ao desenvolvimento econémico. Desta forma, a pesquisa é importante,
pois mostra como o Direito Ambiental e seus mecanismos de garantia ambiental foram
desenvolvidos com a responsabilidade de protecdo ambiental. Os resultados obtidos foram
positivos, uma vez que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental é uma forma de protecdo ao
meio ambiente, que por meio do Poder Publico determina a concessdo ou ndo de determinada
obra que oferece riscos ao ecossistema.

Palavras-chave: Impacto. Meio Ambiente. Prevencdo. Protecao.



ABSTRACT

The objective of this monograph is to demonstrate the importance of the Prior Environmental
Impact Study and its relationship with environmental principles, in the duty to ensure the right
to an ecologically balanced environment. To reach this goal, the deductive method was used,
gathering data through doctrine, constitutional texts, and infra-constitutional legislation.
Environmental Law, supported by the Federal Constitution and by ordinary law, works to
ensure that everyone has a balanced environment, based on several principles that aim to
protect our ecosystem. Environmental preservation is widely discussed nowadays, since there
is concern about reconciling sustainable alternatives with socioeconomic development. Thus,
the Prior Environmental Impact Study related to the constitutional principles aims to ensure
and implement the right and the protection of the ecologically balanced environment provided
by our Constitution, reconciled with economic development. Thus, the research is important
because it shows how Environmental Law and its environmental guarantee mechanisms were
developed with the responsibility of environmental protection. The results obtained were
positive, since the Prior Environmental Impact Study is a form of environmental protection,
which, through the Public Power, determines whether or not to grant a certain work that offers
risks to the ecosystem.

Keywords: Impact. Environment. Prevention. Protection.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa possui como tema “A exigibilidade do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental como instrumento de garantia constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”. Por meio do Direito Ambiental brasileiro existe uma observacdo quanto a
preservacdo ambiental, que vem sendo amplamente discutida, analisar as transformacoes e
impactos que o meio ambiente sofre decorrentes das acdes humana, move esforcos para
conscientizar a sociedade da necessidade de preservacéo.

Questdes ambientais sdo alvos de grandes questionarios, pois, 0 homem busca por
alternativas sustentaveis que possa garantir um desenvolvimento socioecondémico sustentavel.
A urgéncia em garantir uma excelente qualidade de vida, levou aos legisladores a necessidade
de criarem leis e 6rgdo que regulamentem e garantem a protecdo efetiva ao meio ambiente,
tais como a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e Instituo Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

O artigo 225 da Constituicdo Federal, elenca que o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental € um dos instrumentos pelo qual a Politica Nacional do Meio Ambiente possui
para a protecdo do meio ambiente, onde compete ao Poder Publico o exigi-lo para entdo
estudar e avaliar o impacto de determinada obra possa trazer ao ecossistema, e se houver a
necessidade, impedir tal atividade.

Cumpre destacar a Lei n® 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, apesar da entdo legislacdo ser anterior a Constituicdo Federal de 1988 estd ndo
deixou de ser importante, principalmente por tratar do meio ambiente como patriménio
publico e que deve ser protegido. O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
também instituido pela lei anterior, agrega os orgaos e instituicdes ambientais dentro da esfera
da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, do qual tem como finalidade efetivar o
cumprimento dos principios constitucionais quanto a protecdo ambiental.

A Resolucédo n° 001/86 do CONAMA traz a forma pelo qual o Estudo de Impacto
Ambiental deve ser elaborado, e a exigéncia de formular o Relatorio de Impacto Ambiental

(RIMA) que € o relatério com dados conclusivos do estudo.
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A presente pesquisa possui como problema a seguinte questdo: o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental € instrumento de protecdo para um meio ambiente ecologicamente
equilibrado como previsto pela Constituicdo Federal?

Com hipotese para o problema, pode-se chegar a resposta de que, o Estudo Prévio
de Impacto Ambiental é ou ndo uma forma de protecdo do meio ambiente, pelo qual o Poder
Publico ap6s o estudo permite determinada obra, assim conciliada aos principios
constitucionais buscam prever e sanar quaisgquer riscos que possam causar danos ao nosso
ecossistema.

Nesse aspecto, 0 objeto geral deste é demonstrar a importancia do Estudo Prévio
de Impacto Ambiental relacionado com 0s principios constitucionais para garantir o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Com base no objetivo mencionado anteriormente, os objetivos especificos sdo:
descrever sobre o Direito Ambiental brasileiro, estudar sobre o desenvolvimento do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental e como este e conduzido conforme a legisla¢ao; analisar como o
EPIA e o RIMA podem garantir a preservacdo do meio ambiente e sua sustentabilidade;
analisar o Licenciamento Ambiental como consequéncia do EPIA/RIMA.

Para atingir o objetivo deste trabalho, utilizou-se o método dedutivo, levantando
dados por meio de doutrinas, textos constitucionais e legislagdo infraconstitucional,
resumindo os apontamentos mais relevantes para o tema. Movendo-se por meio de pesquisa
bibliografica e documental em busca de responder a problematica apresentada.

Como justificativa para tal, pautou-se da preocupacdo de garantir um meio
ambiente ecologicamente equilibrado baseada nos principios que garantem esta protecédo e a
necessidade de conciliar o desenvolvimento econémico com o equilibrio ambiental. Desta
forma, a pesquisa é importante, pois mostra como o direito ambiental e seus mecanismos de
garantia ambiental evoluiu, bem como a escolha pelo instrumento de trabalho, que é
preventivo.

Este trabalho foi desenvolvido em trés capitulos. No primeiro trabalha-se a sobre
o Direito Ambiental e sua evolucdo, expdem 0s mecanismos criados ao longo dos anos para
proteger 0 meio ambiente, as leis constitucionais e infraconstitucionais vigentes, principios e
conceitos.

Em sequéncia, dentro do segundo capitulo, estuda-se sobre o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, o objetivo deste como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente e sendo uma garantia Constitucional. A necessidade e importancia do Relatério de

Impacto ao Meio Ambiente, e quais atividades prescinde desses instrumentos.
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No ultimo, aborda-se sobre o Licenciamento Ambiental, uma consequéncia dos
estudos ambientais mencionados anteriormente, detalhando acerca de sua estrutura, natureza e

espécies.
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2. DIREITO AMBIENTAL

Nesse presente capitulo sera dedicado a estudar a evolucao historica do Direito
Ambiental. O ser humano estd cada vez mais demonstrando preocupacdo com 0 meio
ambiente, principalmente relacionados as suas proprias a¢des que interferem no ecossistema.
A legislagéo é resposta a esta preocupacdo, posicionando-se sobre os impactos ambientais e
garantias constitucionais acerca do direito de garantir a todos um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A exploragdo humana dos recursos naturais ao longo dos anos ocasionou um
significativo problema ambiental, e como consequéncia vemos o desequilibrio refletindo
diretamente a todos, assim, periculosidade deste trouxe a necessidade de criar normas que
disciplinasse as acfes humanas. O Direito Ambiental possui como funcdo primordial
organizar as a¢Ges humanas em relacdo aos recursos naturais, estabelecendo métodos,
critérios e permissdes, para o que pode ou ndo ser apropriado ambientalmente (ANTUNES,
2015).

O homem desde os primordios, possui 0 meio ambiente como seu sustento
natural, todavia, as utilizagdes destes recursos cresceram de forma acelerada de acordo com as
demandas humanas, e cada acéo seja ela cotidiana produzem reflexos, que associadas a outros
contextos, provocam um desequilibrio ambiental drastico e preocupante. A evolucdo trouxe
melhoras condi¢des de vida ao cidaddo, mas, trouxe consigo uma série de impactos oriundas
de seu uso, que ultimamente se mostra desenfreada, desta forma, a degradacdo ocasionada
pode afetar diretamente as geracdes futuras.

Crescimento industrial e populacional sdo alguns exemplos que passaram a trazer
problemas ao meio ambiente, pois esta cada dia diminuindo a qualidade de vida e
evidenciando o modelo econdmico atual. Assim, todo conforto humano que vemos e
proporcionado pelo consumo de recursos naturais, onde assumimos o risco de degradar um
bem superimportante para sustentar o consumo exagerado (SIRVINKAS, 2018).

Separar homem e meio ambiente é impossivel, e buscando entdo, impor limites
guanto ao uso do ecossistema e formas de ter um desenvolvimento sustentavel, os legisladores
criaram leis que respaldassem essa temaética. Pois, a falta de conscientizagdo mostrou que a

crise ambiental é alarmante. Infelizmente o ser humano possui uma extrema ganancia, que
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deixa de lado sua preocupagdo com as atividades que possam prejudicar 0 meio ambiente,

para satisfazer seus desejos, que a longo prazo ocasionam efeitos negativos. Assim,

O homem destruiu florestas na busca de espacos para cultivar os parcos alimentos de
sua subsisténcia — trigo, cevada etc. — e construir sua moradia, para se defender dos
inimigos. Impds a extingdo de alguns animais, ndo apenas para deles se alimentar,
mas para diminuir a disputa pelo espago ou ainda proteger a sua prole.
(GRANZIERA, 2015, p. 22).
Observando este cenério a educacdo ambiental quando efetiva promovem préticas
e medidas sustentaveis que possa promover equilibrio na relacdo homem versus natureza.
Portanto, a natureza precisa ser a preocupacao central de um homem, para que minimize a
agressao ambiental e que consequéncias irreversiveis possam prejudicar geracdes futuras
(SIRVINKAS, 2018).
A observacao dos fatos nos mostra como o ser humano esta intrinsicamente ligado
ao meio ambiente, e como e regulamentar essa relacdo é importante, assim, nasce o Direito

Ambiental, do qual passaremos a discorrer sobre este.

2.1 DIREITO AMBIENTAL - EVOLUCAO

Ao fazer uma analise histdrica o Direito Ambiental foi criado como resposta a
uma necessidade de tutelar o meio ambiente. VV&rios marcos ao longo da sua evolugéo tornam
esse estudo importante.

A natureza de protecdo deste direito, a visdo em proteger e garantir uma qualidade
de vida equilibrada para as geracGes presentes e futuras, mostra que ele € um ramo do direito
positivo, pelo qual tem como finalidade regulamentar as relagdes entre individuos, governos,
empresas e 0 nosso ecossistema, bem como a forma em que 0S recursos naturais seréo
apropriados economicamente (ANTUNES, 2015).

Diversos protestos na década de 60 acerca dos impactos negativos levaram varios
cientistas a se reunirem para buscarem alternativas sobre este problema. Em virtude deste,
houve a primeira reunido em 1968, na Academia del Lincel em Roma, pelo qual levou a
criacdo do termo “Clube de Roma”. Esta reunido reuniu inumeros cientistas de diversos
paises, onde o intuito era identificar causas e solucGes para a degradacdo ambiental. No ano
de 1971, este grupo publicou seu primeiro informe, onde identificava a exploséo populacional
e a pressdo demografica como responsaveis por este desequilibrio, e por meio destes dados,

eles estimavam que em 2050 ocorreriam catastrofes e epidemias que dizimariam a populacéo,
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onde para solucionar este e de certa forma evitar o previsto, era que houvesse contencdo do
crescimento (RODRIGUES, 2016).

O relatério mencionado anteriormente, denominado Limites do Crescimento, foi
um dos principais objetos de discussdo no ano de 1972, dentro da conferéncia de Estocolmo,
marcando o inicio do Direito Ambiental Internacional. As nacbes comecaram a buscar
métodos que conciliassem o desenvolvimento econémico, mas que, ndo prejudicassem o meio
ambiente. O Brasil entdo em 1965, criou 0 Novo Cddigo Florestal, a Lei n® 4.771/65, que
sobreveio ao Decreto n° 23.793/34.

O homem deixou de ser o centro para dar lugar ao meio ambiente, em face a essa
realidade, no ano de 1981 criou-se a Lei n°® 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Este foi 0 marco desta mudanca, que de certa forma, fora influenciado pelo
Direito Ambiental Internacional. Rodrigues (2016, p. 62) confirma: “a Lei n® 6.938/81
introduziu um novo tratamento normativo para 0 meio ambiente. Primeiro, porque deixou de
lado o tratamento atomizado em prol de uma visdo molecular, considerando o entorno como
um bem Udnico, imaterial e indivisivel, digno de tutela autonoma”.

A PNMA ¢ responsavel por tutelar o meio ambiente, e sua estrutura possui
inUmeros principios e regras para regular as acdes humanas sob 0s recursos naturais. A partir
deste que pode se falar verdadeiramente de um direito ambiental com autonomia da ciéncia
juridica brasileira. Todo esse emaranhado de leis que tutelam o meio ambiente, sdo as que
permitem o reconhecimento de um ordenamento juridico ambiental, que é formado por um
conjunto de regras e principios (RODRIGUES, 2016).

Em 1992 ocorreu entdo outro fato importante para 0 meio ambiente, realizou-se
no Rio de Janeiro a EC0O-92, que veio para reafirmar os principios de Estocolmo. Dentro do
seu texto, especificamente no art. 10, vemos que ele discorre sobre maneiras de como tratar as
questdes ambientais, assegurando ser a participacdo de todos os cidaddos interessados neste
como a melhor alternativa. Desta forma, em cada nivel os individuos devem ter acesso as
informagdes relativas ao meio ambiente, ou seja, proporcionando o acesso efetivo aos
mecanismos judiciais e administrativos (EC0O-92, 1992).

Em virtude do que foi mencionado, vemos que o Direito Ambiental esta em um
processo de evolugéo, e que a busca por conciliar o desenvolvimento com a sustentabilidade
estd cada dia mais em pauta. Por todos, esses aspectos, discorrer sobre esse tema foi
importante, para compreenséo de todo o processo de tutela ambiental. E em virtude do que foi

narrado, abre-se a necessidade de estudar os principios ambientais.
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2.2 PRINCIPIOS AMBIENTAIS

Varios principios préprios sustentam o Direito Ambiental, muitos desses estdo

inseridos em nossa Constituicdo Federal. Segundo Antunes (2015, p.22):

A producdo da norma ambiental é dotada de uma complexidade especifica. Desse
modo, os principios do Direito Ambiental tornam-se mais relevantes, pois é a partir
deles que as matérias que ainda ndo foram objeto de legislacéo especifica podem ser
tratadas pelo Poder Judiciario e pelos aplicadores do Direito, pois, na inexisténcia de
norma legal, h& que se recorrer aos diferentes elementos formadores do Direito.

Por nortearem o Direito Ambiental possui relevancia pratica, do qual auxilia a
aplicacdo das normas. E por possuir um carater interdisciplinar, o Direito Ambiental obedece
a alguns principios especificos (SILVA: FELICIO, 2016), do quais Sirvinskas (2018, p. 144)

elenca:

Principio do direito humano; b) principio do desenvolvimento sustentavel; c)
principio democratico ou da participacdo; d) principio da prevencdo (precaucdo ou
cautela); e) principio do equilibrio; f) principio do limite; g) principio do poluidor-
pagador, do usuério-pagador e do protetor-recebedor; h) principio do ndo retrocesso
ou da proibicdo do retrocesso; e i) principio da responsabilidade socioambiental.

Todavia, ndo ha consenso entre os doutrinadores, portanto, dentro deste trabalho
sera utilizado o entendimento de Rodrigues (2016), firmando-se nos principios: Ubiquidade,
desenvolvimento sustentavel, participacdo, prevencao e poluidor-pagador, do qual passamos a

estudar.

2.2.1 Principio da Ubiquidade

A Ubiquidade retrata 0 bem ambiental como aquele que ndo encontra fronteiras
espaciais e territoriais, pois, observando a interligacdo fisica, quimica e bioldgica dos bens
ambientais, ndo existe a possibilidade de estabelecer limites que isolem tais fatores
(RODRIGUES, 2016).

De acordo com o dicionario, ubiquidade significa estar presente em todos 0s
lugares, ao mesmo tempo. Um dano ambiental ndo é fécil de ser delimitado, e a sua reparagdo

néo leva em conta somente o lugar, mas todos envolvidos que sofreram algum dano. Portanto,
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0 objeto de protecdo ambiental precisa considerar uma politica, legislacdo, atuacdo, atividade
ou a obra de significativa impacto (GUERRA; GUERRA, 2014).

2.2.2 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Usufruir sem causar comprometimentos é o que descreve este principio. Um
Desenvolvimento Sustentavel reflete na necessidade conservar o0 meio ambiente, observando
as leis naturais e a necessidade de criar estratégias que garantam a protecdo por meio de
medidas de prevencédo de danos e de situacGes de riscos (TRENNEPOHL, 2018).

Este estd presente no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal, que descreve o
cidaddo como possuidor de um meio ambiente equilibrado. Em 1972, na Conferéncia Mundial
de Meio Ambiente em Estocolmo, foi onde surgiu este termo, sendo intitulado como: “Nosso
Futuro Comum, como, aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (SILVA;
FELICIO, 2016). Onde se incorporavam o principio de conservacio a este, o que deu origem
ao eco desenvolvimento.

Neste caso, preocupa-se em garantir a igualdade na qualidade ambiental em

relacdo ao ser humano.

2.2.3 Principio da Participacéo

O artigo 225 da Constituicdo elenca como devemos preocupar com a educacdo
ambiental, pelo qual é um processo educativo e promove-la em todos os niveis de ensino,
Além de, promover a conscientizacdo publica. Na visdo de Rodrigues (2016, p. 357) educar

ambientalmente significa:

Um instrumento, um meio, uma ferramenta para a realizacdo daquela, a
conscientizagdo publica para a protecdo ambiental. A consciéncia ambiental
correspondera, sem duvida, ao alcance de um estagio de formacdo moral e
comportamento social que implique a adocdo de um novo paradigma ético do ser
humano em relacdo ao meio ambiente

Segundo Silva; Felicio (2016) este principio decorre de um direito de todos em
possuir um meio ambiente ecologicamente equilibrado e do regime juridico de uso comum do

povo, 0 que impde a sociedade em um todo o dever de defende-la.
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Nesse sentindo, este principio é caminho para que haja conscientizacdo aos
cidadaos quanto as questdes ambientais e suas atitudes sejam voltadas para o meio ambiente,
construindo valores sociais voltados para a conservacdo do meio ambiente, que € um bem de

uso comum de todos, essencial a qualidade e sustentabilidade de vida.

2.2.4 Principio da Prevencao

Este esta disciplinado em diversos diplomas legais, tais como as Declaracdes de
Estocolmo, ECO-92, Constituicdo Federal e na Lei n°® 6.938/81. A razdo deste principio e a
necessidade de cessar atividades que tenham um grande potencial de prejudicar o meio
ambiente.

A prevencdo € agir antecipadamente, ou seja, seu conceito e mais amplo do que
precaucdo ou cautela. Com base neste principio, uma analise prévia dos impactos de
determinado empreendimento pode causar ao meio ambiente garante que este ndo ocorra
(GRANZIERA, 2018).

De acordo com o artigo 225, § 1° IV, da Constituicdo Federal o Estudo de
Impacto Ambiental € um exemplo do principio em questdo. Desta forma, este principio busca
impedir danos ao meio ambientes por meio de medidas e estudos prévios (SILVA; FELICIO.
2016).

2.2.5 Principio do Poluidor-pagador

Como sendo uma das bases do Direito Ambiental, este principio precisa ser
interpretado corretamente. Este caso trata-se de uma tentativa de impor ao usuario poluidor
uma obrigacao de indenizar por um dano causado, ressaltando que este ndo se trata de pagar
para poluir.

Este principio estd elencado nos artigos 4°, VII, e 14, § 1° ambos da Lei n°
6.938/81. A Constituicdo Federal, traz o principio em questdo no seu artigo 225, § 3°, ao
dispor: “8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangfes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados”.

A relacdo deste € com o usuario de um servi¢o publico qualquer, como por
exemplo, a 4gua, o esgoto, etc. Assim, ha um lucro coletivo oriundas dessas atividades que de

certa forma causa uma degradacdo, por este motivo se promove a reponsabilidade do mesmo.
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Apobs 0s expostos anteriormente, passamos a compreender sobre 0 meio ambiente no proximo

topico.

2.3 MEIO AMBIENTE

Em virtude do que foi mencionado anteriormente, o0 meio ambiente e a sua
protecdo sdo alvos de discussdes. Com carater multidisciplinar, podemos conceituar 0 meio

ambiente, sendo,

as palavras “meio” e “ambiente” signifiquem o entorno, aquilo que envolve, o
espaco, 0 recinto, a verdade é que quando os vocabulos se unem, formando a
expressao “meio ambiente”, ndo vemos ai uma redundancia como s6i dizer a maior
parte da doutrina, sendo porque cuida de uma entidade nova e autbnoma, diferente
dos simples conceitos de meio e de ambiente. O alcance da expressdo é mais largo e
mais extenso do que o de simples ambiente. (RODRIGUES, 2016, p. 74).

O art. 3° 1, da Lei n° 6.938/81, descreve infraconstitucional o0 meio ambiente:
“Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | — meio ambiente, o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Assim, 0 conceito exposto no artigo mencionado possui como finalidade a
protecdo, o abrigo e a preservagdo de todas as formas de vida, em que para esse desiderato o
equilibrio ambiental deve ser resguardado (RODRIGUES, 2016). A Constituicdo Federal de
1988, dentro de seu corpo de lei, evidencia a necessidade de preservar o meio ambiente, desta
forma o artigo 225 abarca um elencado de regras que as normas posteriores devem seguir.

O meio ambiente quando sofre qualquer tipo de alteracdo, podendo esté a ser benéfica
ou prejudicial, produz efeitos sobre 0 mesmo, porém, quando a manifestacdo e pelo lado
negativo todos sentem este. Por este motivo, as consequéncias precisam ser avaliadas, para
que se encontrem melhores alternativas para prevencao ambiental.

O Poder Publico, dentro deste contexto possui suas funcdes, tais como proteger a
natureza e assegurar que todos tenhamos um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou
seja, ha uma obrigacdo de que o Estado proteja a flora e a fauna.

A visdo majoritaria dos doutrinadores, mostram que ha quatro espécies de meio
ambiente, dividas em: natural, artificial, cultural e do trabalho. Dentro do primeiro, existem
quatro elementos conhecidos por todos: atmosfera, biosfera, hidrosfera e litosfera. Este

componente € o que envolve a preocupacéo do trabalho, visto que as atividades humanas vém
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causando modificagdes nestes elementos. O artigo 225, 81° incisos I, Ill, e VII da

Constituicdo discorre sobre como promover a seguranca e bem-estar deste, in verbis:

Art. 225 [...] § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: [...] I - Preservar e restaurar 0os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas. [...] Il - Definir, em todas as
unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo. [...] VII - Proteger a fauna e a flora, vedadas,
na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem
a extincéo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Assim, compete a todos o dever de defender e preservar o meio ambiente
natural. O meio ambiente artificial, no entanto, se refere as construgGes feitas pelo homem,
que ocorre em areas urbanas e rurais. Onde ha a ocupacdo gradativa de espacos naturais,
ocorrendo a transformacao dos espacos para artificiais (SIRVINKAS, 2018).

Regulamentada pelos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, onde se
estabeleceu que a politica de desenvolvimento deve ser executada, em regra, pelo poder
publico municipal, cujo objetivo é ordenar pleno desenvolvimento das funcdes sociais e
garantir o bem-estar de todos (ANTUNES, 2014). Neste sentindo,

verificamos que este aspecto do meio ambiente esta diretamente relacionado ao
conceito de cidade, que passou a ter natureza juridica ambiental ndo s6 em face do
que estabeleceu a Constituicdo Federal de 1988, mas particularmente com o Estatuto
da Cidade, Lei n° 10.257/2001, porque, como ja visto, o vocabulo urbano, do latim
urbis, significa cidade e, por extensdo, os habitantes desta (FIORILLO, 2014, p.
616).

Destaca que o principal regulador do meio ambiente artificial ¢ a Lei n°
10.257/01 que estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, neste
instrumento de carater obrigatorio, ha uma definicdo quanto a propriedade privada esta ou ndo
cumprindo suas funcdes sociais (NASCIMENTO, 2015).

Desta forma, o meio ambiente artificial resume-se no conceito de cidade, ou
seja, tudo o que for criado pelo homem pode ser conceituada como uma criagéo artificial que
esta interligada diretamente com a alteracdo do meio ambiente.

O terceiro, retrata-se de uma espécie encontrada no artigo 216 da Constituicdo

Federal, do qual dispde:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
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identidade, & agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressdo; Il - 0os modos de criar,
fazer e viver; Il - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras,
objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as manifestacdes
artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, 1988).

O meio ambiente cultural é conceituado segundo Granziera (2014, p. 377) sendo
“um complexo de padroes de comportamentos, de crengas, de valores espirituais € materiais
que sdo caracteristicas transmitida coletivamente de uma sociedade”. Desta forma, pode-se
definir que a cultura se refere a uma reunido de conhecimentos que sdo acumulados e
ensinados de geragdo em geragao.

O ultimo, meio ambiente do trabalho, € o lugar em que 0 homem desenvolve suas
atividades de trabalho. No decorrer da histéria humana houve uma evolucdo quanto ao

trabalho, dando origem a diversas profissdes, assim, pode-se compreender o trabalho como:

O trabalho adquire no texto constitucional inimeras fei¢des, que, embora diferentes,
sdo ligadas entre si e complementares aos objetivos e fundamentos da Republica no
sentido de assegurar a todos uma existéncia digna num sistema onde haja justica
social. Assim, ora o trabalho surge enquanto instrumento de tutela pessoal, essencial
a sobrevivéncia do homem individuo [...], ora surge enquanto politica a ser
implementada pelo Estado, numa dimensdo difusa e essencial aos objetivos
apregoados pelo Estado Democrético de Direito (FIORILLO, 2014, p. 686).

Este encontra-se inserido no ambiente que o trabalhador exerce suas atividades
laborais na maior parte de seu tempo, destacando que estd estrutura pode variar, ndo sendo
necessariamente uma estrutura fixa, como por exemplo a situacdo de motoristas, que exercem
suas atividades em um veiculo, ou seja, uma estrutura mével. Em relagcdo com a seguranca do
empregado dentro do seu local de trabalho, que em regra, esta inserido nos centros urbanos,
cumpre ressaltar que, este ambiente deve garantir ao trabalhador um local adequado que Ihe
proporcione uma qualidade digna de vida (SIRVINSKAS, 2018). Esta protecédo esta tutelada
no artigo 200. VIII da Constitui¢do Federal, in verbis: “Art. 200. Ao sistema unico de saude
compete, além de outras atribuigdes, nos termos da lei: [...] VIII - colaborar na protecdo do
meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

Portanto, a protecdo ao meio ambiente do trabalho € garantida
constitucionalmente para que o trabalhador possa desenvolver suas atividades em um
ambiente equilibrado, consoante o disposto do artigo 1°, 11l da Constituicdo Federal, que
tutela como bem juridico a saude do trabalhador (NASCIMENTO, 2015).
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Em face aos dados apresentados, compreende-se que 0 meio ambiente € um
conjunto dividido em quatro aspectos, mas que estabelece uma relacdo entre si. Assim, essa
divisdo permitiu que a sociedade se desenvolva socioecondémico observando a qualidade de
vida em cada uma destes ambientes.

Portanto, o Direito Ambiental a luz da Constituicdo Federal dispde de uma série
de instrumentos para efetivarem a protecdo ambiental, tal como o Estudo Prévio de Impacto

Ambiental, o qual serd abordado no capitulo seguinte.
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3 ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL

A luz do Direito Ambiental o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) é um
importante instrumento para preservar 0 meio ambiente. Sua obrigatoriedade em diversas
atividades que utilizam recursos naturais auxilia na aplicacdo do principio da prevencao,
assim, neste capitulo serdo abordados 0s pontos principais deste instrumento.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental é um instrumento fundamental da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), pelo qual busca prevenir a ocorréncia de
desastres ambientais, uma imposicao prevista no artigo 225, 81°, 1V, da Constituicdo Federal,

in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico: [...] IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

Dentro deste capitulo sera averiguado toda estrutura desse instrumento. Trata-se
de um avango significativo do Direito Ambiental na necessidade de proteger o0 meio ambiente,
bem de uso comum de todos.

Dentro do artigo 9° da Lei n° 6.938/81 temos todos 0s instrumentos instituidos

pela PNMA, vejamos:

Art 9°- Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: |- o
estabelecimento de padrfes de qualidade ambiental; Il - 0 zoneamento ambiental;
(Regulamento) 111 - a avaliagdo de impactos ambientais; IV - o licenciamento e a
revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; V - 0s incentivos a
producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcdo de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental; VI- a criacdo de espacos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como &reas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e
reservas extrativistas; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.804, de 1989) VII - o sistema
nacional de informacgdes sobre o meio ambiente; VIII - o Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; 1X - as penalidades disciplinares
ou compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou
corre¢do da degradacdo ambiental. X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do
Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,; (Incluido pela Lei n° 7.804, de
1989) XI - a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei
n® 7.804, de 1989) XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
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poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido pela Lei n° 7.804, de
1989) XIII - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Este tem por finalidade alcancar um desenvolvimento conciliado a
sustentabilidade. No intuito de estabelecer regras para o controle ambiental, criou-se o
Conselho Nacional de Meio Ambiente, que possui como finalidade estudar e propor diretrizes
e politicas governamentais para 0 meio ambiente. Ao retratarmos sobre o meio ambiente
devemos lembrar que todos n6s estamos inseridos neste, e todas nossas acles refletem
diretamente neste, podendo ser negativamente ou ndo, o que confirma na Resolucéo n° 001/86
do CONAMA em seu artigo 1°.

O termo impacto ambiental, retrata, portanto, a qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, biologicas e quimicas. O Estudo Prévio de Impacto Ambiental é
instrumento administrativo com carater preventivo, e por tal, razdo ganhou nivel
constitucional. O Poder Publico recebe a obrigatoriedade de exigi-lo na forma da lei sempre
que houver intencédo de instalacdo de obra ou atividade potencialmente poluidora, e assim este
sera 0 caminho para que o licenciamento ambiental seja autorizado (SIRVINSKAS, 2018). O
artigo 3° da Resolugdo n° 237/97 do CONAMA confirma:

Art. 3° - A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera
de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o
meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar se a publicidade, garantida a realizacéo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentagdo. Paragrafo
Gnico — O o6rgao ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de
licenciamento.

Vemos que o EPIA é uma ferramenta capaz de proteger a natureza, que e de
direito de uso comum a todos. Dentro desta Otica, Rodrigues (2016, p. 644) confirma ao
mencionar: “trata-se de importante método de gestdo e politica ambiental, que tem por
finalidade inocultavel evitar danos e ilicitos contra 0 meio ambiente, dando rendimento aos
principios da prevencao e da precaugao”.

Cumpre destacar que O EPIA é diferente do Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente (RIMA), porém, ambos sdo documentos que fazem parte de um conjunto. O RIMA
é um documento publico, onde possui uma linguagem mais clara e de facil compreenséo, ou
seja, menos técnico, outrora 0 EPIA possui informacdes mais complexas e sigilosas, segundo

critérios mais técnicos.
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3.1 ELABORACAO DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Ao longo do processo de estudo, verifica-se que o EPIA nem sempre é
obrigatorio, a sua exigéncia ocorre sempre que se identifica atividades que sejam possiveis
causadoras de degradacdo ambiental, a necessidade de transparéncia e participacdo justifica
este. A elaboracdo deste deve ser realizado por uma equipe multidisciplinar.

Os Estados Unidos foi o primeiro pais que adotou a politica de Avaliacdo de
Impacto Ambiental, por meio da National Environmental Rollicy act — NEPA, em 1970. Por
conta da importancia deste, diversos paises adotaram esse instrumento e criaram leis que 0
regulassem (RODRIGUES, 2016).

No Brasil, relatos apontam para a Avaliacdo de Impacto em 1972, como sendo o
primeiro momento que este foi utilizando. J& regulamentacéo, o primeiro ocorreu em 1977, no
Rio de Janeiro, quando aprovado o Decreto Estadual n°® 1.633/77. Em ambito nacional, o
primeiro momento regulamentado ocorreu em 1980 por meio da Lei n° 6.803/80 que dispde
sobre as Diretrizes Basicas para o Zoneamento Industrial. Em conformidade temos o artigo 9°

e 10 da Lei mencionada:

Art. 9° O licenciamento para implantacdo, operacdo e ampliagio de
estabelecimentos industriais, nas 4reas criticas de poluigdo, dependera da
observancia do disposto nesta Lei, bem como do atendimento das normas e padrdes
ambientais definidos pela SEMA, pelos organismos estaduais e municipais
competentes, notadamente quanto as seguintes caracteristicas dos processos de
producao: I- emissdo de gases, vapores, ruidos, vibragdes e radiacdes; II- riscos de
explosdo, incéndios, vazamentos danosos ¢ outras situacdes de emergéncia; III-
volume e qualidade de insumos bdsicos, de pessoal e de trafego gerados; IV-
padrdes de uso e ocupacdo do solo; V- disponibilidade nas redes de energia elétrica,
agua, esgoto, comunicagdes e outros; VI- horario de atividade. Paragrafo unico. O
licenciamento previsto no caput deste artigo ¢ da competéncia dos 6rgaos estaduais
de controle da poluicdo e ndo exclui a exigéncia de licengas para outros fins. Art. 10.
(-..) § 30 Além dos estudos normalmente exigiveis para o estabelecimento de
zoneamento urbano, a aprovacao das zonas a que se refere o paragrafo anterior sera
precedida de estudos especiais de alternativas e de avaliagdes de impacto, que
permitam estabelecer a confiabilidade da solug@o a ser adotada.

Dado o exposto, a Lei n° 6.938/81 quando criada, exigiu de forma expressa em
seu artigo 9° que houvesse avaliacdo de impactos ambientais, sistematizando a protecdo do
meio ambiente (SIRVINSKAS, 2018). Este importante instrumento visa garantir que
determinada atividade, independente do seu plano econdmico, ndo traga ao meio ambiente

problemas catastroficos.
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A exigéncia deste instrumento se dard por orgdo federal ou estadual, e que
conforme dispde a Lei Complementar n® 140/2011, essa atuacdo pode ser supletiva ou
subsidiaria. O artigo 2° da Resolu¢do n° 001/86 ou no Anexo | da Resolucgdo n° 237/97, temos
um rol exemplificativo de possiveis atividades destrutivas, todavia, se surgir alguma atividade
ndo elencada nestes, o 6rgdo ambiental pode exigir o EPIA, tornando a analise preliminar
importante (SIRVINKAS, 2018), in verbis:

Artigo 2° - Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos & aprovacdo do 6rgao
estadual competente, e do IBAMA eln carater supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como: | - Estradas de rodagem com
duas ou mais faixas de rolamento; Il - Ferrovias; Il - Portos e terminais de minério,
petrdleo e produtos quimicos; IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1,
artigo 48, do Decreto-Lei n°® 32, de 18.11.66; V - Oleodutos, gasodutos,
minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios; VI - Linhas de
transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV; VII - Obras hidraulicas para
exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima
de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para navegacao,
drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e
embocaduras, transposicdo de bacias, diques; VIII - Extracdo de combustivel fossil
(petroleo, xisto, carvdo); IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe I,
definidas no Codigo de Mineragdo; X - Aterros sanitarios, processamento e destino
final de residuos toxicos ou perigosos; XI - Usinas de geracdo de eletricidade,
qualquer que seja a fonte de energia primdria, acima de 20MW,; XII - Complexo e
unidades industriais e agroindustriais (petroquimicos, siderdrgicos, cloro quimicos,
destilarias de alcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos hidricos); XIII - Distritos
industriais e zonas estritamente industriais - ZEI; XIV - Exploragdo econdmica de
madeira ou de lenha, em areas acima de 100 hectares ou menores, quando atingir
areas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista
ambiental; XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e
estaduais competentes; XVI - Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, em
quantidade superior a dez toneladas por dia

A criacdo do EPIA condiciona ao Licenciamento Ambiental a concessdo de
aprovar ou ndo determinada obra, por este motivo passamos a discorrer sobre a forma de
realizacdo deste estudo. Neste interim, sabe-se que o custo para elaborac¢do deste documento
fica a encargo do empreendedor, conforme estabelece o artigo 8° da Resolucdo n° 001/86 do
CONAMA.

Assim, vemos que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental é fundamental para
uma acdo preventiva, contendo possiveis desastres ambientais, e como consequéncia a
elaboracdo do RIMA se torna essencial para publicidade deste, assim passamos a discorrer

sobre este no proximo topico.
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3.2 RELATORIO DE IMPACTO AO MEIO AMBIENTE

O RIMA é um documento publico, com a finalidade de dar transparéncia ao
EPIA, onde a sua linguagem é de facil compreensdo, além de, serem ilustradas por mapas,
quadros, graficos ou outras técnicas de comunicacédo visual, onde se apresenta as conclusdes
do EPIA (TRENNEPOHL, 2018). Dentro da Constituicdo Estadual de Goias de 1989, em seu
artigo 132, 8§ 3°, existe a obrigatoriedade de que todo projeto, programa ou obra, publico ou
privado, bem como a urbanizacdo de qualquer area, de cuja implantacdo decorrer significativa
alteracdo do ambiente, estd sujeito a aprovacao prévia do Relatorio de Impacto Ambiental,
pelo érgdo competente, que lhe dara publicidade e o submeterd a audiéncia publica, nos
termos definidos em lei.

Para sua elaboracdo, ha um roteiro basico disponibilizado pela Secretaria do
Meio Ambiente, onde deve conter objetivos e justificativas, sinteses de resultados, descricdo
dos impactos e a possivel alternativa viavel. Este documento é realizado por uma equipe
técnica multidisciplinar, do qual diversos profissionais fazem parte do grupo, conforme expde
0 artigo 11 da Resolucdo n° 237/97 do CONAMA. Conforme descreve o artigo 9° da
Resolucao n° 001/86 do CONAMA, in verbis:

Art. 9°. O Relat6rio de Impacto Ambiental - RIMA refletird as conclusdes de estudo
de impacto ambiental e conterd, no minimo: |- os objetivos e justificativas do
projeto, sua relacdo e compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas
governamentais; Il- a descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e
locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operacao a
area de influéncia, as matérias-primas, e médo-de-obra, as fontes de energia, 0s
processos e técnicas operacionais, os provaveis efluentes, emissGes, residuos e
perdas de energia, 0os empregos diretos e indiretos a serem gerados; |l1- a sintese
dos resultados dos estudos de diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto;
IV- a descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantagdo e operacdo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para
sua identificacdo, quantificacdo e interpretagdo; V- a caracterizacdo da qualidade
ambiental futura da area de influéncia, comparando as diferentes situacOes de
adogdo do projeto e suas alternativas, bem como com a hip6tese de sua nédo
realizacdo; VI- a descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser evitados,
e 0 grau de alteragdo esperado; VII- o programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos; VIII- recomendacdo quanto a alternativa mais
favoravel (conclusdes e comentarios de ordem geral). Paragrafo Unico. O RIMA
deve ser apresentado de forma objetiva e adequado a sua compreensdo. As
informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas,
cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagdo visual, de modo que se
possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementag&o.
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Desta forma, o Relatério torna compreensivel o seu conteudo ao publico, e
quando pronto deve ser encaminhado para 6rgdo ambiental competente, que analisara e
determinard se a atividade em estudo recebera o licenciamento (FIORILLO, 2018).
Sequencialmente, faz-se necessario compreender a relagdo do Relat6rio de Impacto ao Meio
Ambiente, do Licenciamento Ambiental e do Estudo Prévio de Impacto Ambiental como
garantidores dos principios ambientais e de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como previsto por nossa Constituicao.

Nesse sentido, o licenciamento ambiental é consequéncia do EPIA/RIMA, do qual

se discorrer no topico a seguir.

3.3 ATIVIDADES QUE PRESCINDE O ESTUDO PREVIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

A Resolugédo n° 001/86 do CONAMA discorre sobre as atividades que possuem
maior potencial de ofensa ao meio ambiente, pelo qual passa por um estudo para que somente
apos este seja concedida o licenciamento. Todavia, atividades que ndo estejam descritas neste
faz-se necessario o EPIA para se avaliar 0s riscos.

Neste sentido, atividades de agropecuarias, indUstrias de metallrgica, quimica,
mecanica, téxtil, de madeira, papel e celulose, construcdo civil, servicos de salde, extracdo
mineral e atividades diversas que envolva o solo, sdo consideradas impactantes a0 meio
ambiente necessitando de um EPIA (RIBEIRO, 2008).

Contundo, o rol do artigo 2° da Resolugdo n° 001/86 do CONAMA é

exemplificativo, vejamos:

Artigo 2° - Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos & aprovagdo do 6rgao
estadual competente, e do IBAMA eln carater supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como: | - Estradas de rodagem com
duas ou mais faixas de rolamento; Il - Ferrovias; 11l - Portos e terminais de minério,
petrdleo e produtos quimicos; IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1,
artigo 48, do Decreto-Lei n° 32, de 18.11.66; V - Oleodutos, gasodutos,
minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios; VI - Linhas de
transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV; VII - Obras hidraulicas para
exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima
de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para navegagdo,
drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e
embocaduras, transposicdo de bacias, diques; VIII - Extracdo de combustivel féssil
(petroleo, xisto, carvdo); IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe I,
definidas no Cédigo de Mineracédo; X - Aterros sanitarios, processamento e destino
final de residuos téxicos ou perigosos; Xl - Usinas de geracdo de eletricidade,
qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de 10MW; XII - Complexo e
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unidades industriais e agro-industriais (petrogquimicos, siderargicos, cloroquimicos,
destilarias de alcool, hulha, extracéo e cultivo de recursos hidricos); XIII - Distritos
industriais e zonas estritamente industriais - ZEI; XIV - Exploragdo econdmica de
madeira ou de lenha, em areas acima de 100 hectares ou menores, quando atingir
areas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista
ambiental; XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e
estaduais competentes; XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em
quantidade superior a dez toneladas por dia.

Com o surgimento de novas atividades, produtos e empreendimentos de potencial
degradacdo ambiental € evidente que ndo estdo todas as atividades de riscos elencados no
artigo. Assim, houver outras atividades ndo elencados neste rol que possa causar degradacao
ambiental o Estudo de Impacto Ambiental pode ser utilizada. Todas essas medidas vém com a
responsabilidade de melhor avaliar a questdo ambiental antes da implantacdo do projeto e
analisar com levantamento posterior a esta.

Nesse contexto, € necessario que seja realizado um diagnostico ambiental sobre o
local a ser utilizado, visto que ndo ha dados com os componentes ou fatores ambientais que
oriente os estudos de impactos ao meio ambiente, assim, cada momento exige seus proprios
parametros. Posteriormente, analisa-se 0s impactos e suas alternativas para definir qual
melhor alternativa a se seguir e seu programa de acompanhamento.

Assim, o Estudo de Impacto Ambiental é elaborado quando determinada atividade
possam causar um significativo impacto ambiental, todas essas medidas dispostas pelo
Conama possuem como objetivo avaliar determinada situacdo ambiental antes que ocorra a
implantacédo do projeto (RIBEIRO, 2008).

Essas medidas sdo responsaveis pela aprovacdo do licenciamento ambiental, onde
se permite a instalacdo de determinada atividade, portanto, ndo ha de se falar em
licenciamento ambiental sem o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, que estdo interligadas

pelo principio da prevencdo, do qual passamos a abordar no proximo capitulo.
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4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Diversos empreendimentos necessitam utilizar recursos ambientais e que podem
ser causadores de degradacdo ambiental, assim é necessario a aprovacdo por meio do
licenciamento ambiental, o qual passamos a discorrer neste topico.

O licenciamento ambiental conforme dispGe o artigo 1°, |, da Resolugéo n° 237/97
do CONAMA, in verbis:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definicBes: 1 -
Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacio e a operacgdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais , consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Assim, por ser um procedimento administrativo em que se licencia sobre a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos que utilizam recursos
naturais, se tornou um instrumento da administracdo pablica de controle prévio ambiental
(BELTRAO, 2014).

Em contraposicao, temos que,

O licenciamento ambiental ndo é ato administrativo simples, mas sim um
encadeamento de atos administrativos, o que lhe atribui a condi¢do de procedimento
administrativo. Além disso, importante frisar que a licenga administrativa constitui
ato vinculado, o que denuncia uma grande distin¢cdo em relacdo a licenca ambiental,
porguanto esta €, como regra, ato discricionario (FIORILLO, 2018, p. 2010).

Ocorre que, o licenciamento ambiental se tornou um dos mecanismos estabelecido
pela Lei n® 6.938/81 que assegurassem a preservacdo ambiental conciliando com o
desenvolvimento socioecondmico dos pais, como menciona o artigo 10: “A construgdo,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdao ambiental dependerdao de prévio licenciamento ambiental”.

Como supramencionado,

Ora, se considerarmos que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um bem
de uso comum do povo e que compete ao poder publico o seu controle e gestdo, ¢
certo que ndo se podera admitir o uso incomum ou atipico do bem ambiental (uso
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econdmico, por exemplo) sem um “pedido de licenga”. Ou seja, € preciso que se
consinta, autorize, permita, anua um uso incomum do bem ambiental, pois 0 seu uso
vulgar e tipico é aquele destinado aos fins ecologicos e naturais. (RODRIGUES,
2016, p. 648).

Assim, o EPIA garante que o licenciamento seja aplicado com maior coeréncia e
aptiddo. Cumpre destacar que o licenciamento deve ser executado com base no principio da
prevencgdo, para que possa evitar uma série de danos ambientais, visto que, é impossivel
determinar com exatiddo a dimensdao de um dano ambiental (ANTUNES, 2015). Porém, este

ndo possui como finalidade impedir que ocorra exploracdo econdmica, € sim, que 0S recursos
utilizados dentro projeto possam ser compativeis com a protecdo ambiental.

As licencas ambientais conforme estabelecem o artigo 4° da Resolucdo n°® 237/97
do CONAMA é de responsabilidade do IBAMA, podendo este ser delegado aos Estados por
meio deste 6rgdo. Neste principio Sirvinskas (2018, p. 238) dispde:

O IBAMA, além disso, podera delegar aos Estados o licenciamento de atividade
com significativo impacto ambiental de ambito regional, uniformizando, quando
possivel, as exigéncias (art. 40, § 20, da citada Resolug&o). E possivel a delegagéo
da competéncia de um ente para outro, mediante convénio, desde que o ente
destinatario disponha de Orgdo ambiental capacitado para executar as agdes
administrativas a serem delegadas e de conselho de meio ambiente. Considera-se
6rgdo ambiental capacitado aquele que possui técnicos préprios ou em consorcio,
devidamente habi-litados e em ndmero compativel com a demanda das acOes
administrativas a serem delegadas (art. 50, paragrafo Unico, da Lei Complementar n.
140/2011).

Todavia, decidir qual a jurisdicdo competente € dificil, pois como mencionando o
dano ambiental ndo mede fronteiras, contudo, o artigo 23 da Constituicdo Federal descreve
que: “E competéncia comum da unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...)
VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”
(RIBEIRO, 2008). Desta forma, a protecdo ambiental é de competéncia comum dessas trés
entidades.

Desta forma, o Licenciamento Ambiental é consequéncia do EPIA, pelo qual
estdo ligados intrinsicamente, segundo a Resolugdo n° 001/86 do CONAMA. Assim, 0
CONAMA edita e estabelece normas e critérios para realizar o EPIA e posteriormente a
concessdo do licenciamento ambiental.

Cabe aos Estados e ao Distrito Federal a aprovacgédo do licenciamento as atividades
pelo qual estdo localizadas em municipios de conservacdo de dominio estadual ou de distrito,
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bem como, em florestas ou vegetacdo natural que seja de preservacdo permanente (RIBEIRO,
2008).

As Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) é exemplo acerca da aquisi¢do do
licenciamento ambiental. Devido sua complexidade é necessario um estudo prévio de impacto
ambiental detalhado no inicio do empreendimento, ou seja, na fase inicial de instalacdo do
empreendimento.

No licenciamento ambiental para ETEs devem-se informar diversos dados e
principalmente os resultados que este pode trazer ao meio ambiente. Por este motivo, é
necessario compreender sobre obrigatoriedade do Estudo Prévio de Impacto Ambiental para

conceder o licenciamento ambiental, do qual sera explanado no tdpico a seguir.

41 LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO CONSEQUENCIA DO ESTUDO
PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL

O EPIA é um requisito utilizado para que determinado projeto possa conseguir a
licenca ambiental necessaria para sua obra, conforme elenca o art. 3° da Resolugéo n°® 237/97
do CONAMA, in verbis:

Art. 3° A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependerd de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-4 publicidade, garantida a realizagdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacdo. Paragrafo
unico. O oOrgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo ¢ potencialmente causador de significativa degradagdo do meio
ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de
licenciamento.

Desta forma, o Licenciamento Ambiental esta interligado ao EPIA e aos
principios ambientais, que buscam garantir a seguranga do meio ambiente conforme desponta

0 artigo 225 da Constituicdo Federal,

art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.
Assim, ndo ha que se falar em Licenciamento sem Estudo Prévio de Impacto
Ambiental. Estes mecanismos sdo essenciais para que 0 nosso meio ambiente ecologicamente

equilibrado seja preservado, assim os instrumentos EPIA e o RIMA, trara embasamento,
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garantird o correto exame do possivel impacto ambiental e o limite para a exploracdo dentro
do Licenciamento Ambiental, com o intuito de evitar uma acdo devastadora ao nosso
ecossistema (CARMO, 2017).

Devido a estes instrumentos, varias empresas atualmente estdo impossibilitadas de
funcionar, por ndo observarem e utilizarem adequadamente estes mecanismos, entdo o 6rgao
do IBAMA proibe tais projetos. Contudo, cumpre destacar o artigo 8° da Resolugdo n°

237/97, abordado no préximo topico, que dispbe sobre as trés modalidades de licengas:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licencas: | - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagcdo e
concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagdo; Il -
Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacfes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante; Il - Licenga de Operacdo (LO) - autoriza a
operagdo da atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operacdo. Pardgrafo Unico - As
licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo
com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

Em que cada uma possui um prazo de validade estipulado pelo artigo 18 da
mesma Resolucdo citada. Neste contexto, o Licenciamento Ambiental € consequéncia do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, dos quais mediante a Constituicdo Federal de 1988.
Resolugdes do CONAMA n° 001/86 e n° 237/97, bem como a Lei n® 6.938/81, adotam estes
instrumentos para impedir ou conceder a instalacdo de determinado projeto que causem danos
ao meio ambiente.

Por este motivo, atualmente varias empresas estdo sendo impedidas de funcionar,
pois, ndo hd documentos que comprovem que utilizaram destes instrumentos de avaliacdo

ambiental para averiguar se sua atividade acarretaria algum dano ao meio ambiente.

4.2  ESPECIES DE LICENCAS AMBIENTAIS

O licenciamento ambiental possui ramificagdes dos quais existem apenas ligacédo
visceral entre elas. Assim, destacamos neste capitulo sobre cada uma dessas espécies de
licencas tuteladas pelo Direito Ambiental.

Destaca que ha diferenca entre licenca ambiental e licenciamento ambiental. O

licenciamento ambiental € um procedimento administrativo, que por meio de seu 6rgdo
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competente licencia a localizacdo e a maneira de operacdo de determinada atividade que se
utiliza de recursos naturais (SERVINSKAS, 2018). Enquanto a licenca é um ato
administrativo, que disponibiliza condicbes, restricdes e medidas de controle ambiental
(TORRES, 2017). Por este motivo, deve-se destacar que licenciamento e licenca sdo
diferentes com apenas uma ligacao entre si.

O licenciamento ambiental estd dividido em trés espécies de licengas: licenca
prévia, licenca de instalacdo e licenca de operacgéo.

A licenca prévia prevista no artigo 8°, I, da Resolucéo n° 237/97 do CONAMA é a
primeira a ser concedida apds os EPIA, dentro da fase preliminar do empreendimento, onde se
estabelece alguns requisitos béasicos que devem ser seguidos nas fases posteriores de
implementacdo (FIORILLO, 2018). Desta forma, € considerada o alicerce da execucdo do
projeto, assim, por exemplo o orgdo que licencia deve definir quanto a localizacdo do
empreendimento, ou seja, se ela € adequada conforme o zoneamento municipal. Essa licenca
possui um prazo maximo de cinco anos de validade.

No caso da licenca de instalacdo, prevista no artigo 8°, 11, da Resolugdo n°® 237/97
do CONAMA, ocorre a autorizacdo para que se instale o projeto, com base nas especificacfes
impostas, incluindo as medidas de controle ambiental (SIRVINKAS, 2018). Ressaltando que,
a execucdo deste projeto deve ser realizada nos parametros apresentados, e seu prazo de
validade e de seis anos.

Por fim, a licenca de operacdo, prevista no 8° Ill da Resolugdo n° 237/97 do
CONAMA, é concedida para que se autorize o funcionamento da obra ap6s as vistorias de
cumprimento de exigéncias descritas no projeto, esta licenca possui prazo de validade de dez
anos. Sua concessdo como mencionado ocorre posteriormente a edificacdo da empresa e
quando ja observada a eficiéncia das medidas de controle ambiental que foram estabelecidas
pelas licencas anteriores.

Durante essa fase pode ocorrer vistorias para verificarem que hd o cumprimento
das regras estabelecidas, podendo ser cancelada a qualquer instante se averiguar
irregularidades, tais como: documentos com informacdes falsas, alteracbes no processo ou no
ndo uso de métodos para o controle de poluicdo ao meio ambiente.

Assim, a cada etapa do licenciamento sdo concedidas licencas correspondente ao
momento, formalizando o cumprimento da legislagdo ambiental por parte do dono do projeto.
Gerenciar essas licencas depende de atencdo por parte do empreendedor, pois, com todas as

licencas em dias automaticamente se elimina riscos de san¢es administrativas e penais.
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Nesse sentido, a licenga prévia refere-se a fase preliminar do empreendimento do
qual libera aprovacdo quanto a localizacdo e viabilidade ambiental, assim, a licenca de
instalacdo € concedida para a que se inicie o projeto, e por fim, ocorre a autorizacdo para que
0 projeto passe a operar atraves da licenca de operacdo (RIBEIRO, 2008).

Portanto, por ser um ato administrativo o licenciamento ambiental é sujeito a
prazos de validade como mencionados anteriormente, e sua concessdo no ocorre sem o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, desta forma, sua divisdo ocorre para que se forme um alicerce

de edificacdo ao empreendimento a ser estabelecido.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Impende destacar que a problematica que ensejou a presente pesquisa em busca de
solucdo foi se O Estudo Prévio de Impacto Ambiental é instrumento de protecdo para um
meio ambiente ecologicamente equilibrado como previsto pela Constituicdo Federal?

Para o desenvolver desta monografia, a revisdo bibliografica realizada, a analise
da legislacdo pertinente ao tema, as pesquisas, a leitura de doutrinas, artigos juridicos,
contetdos da internet, e tudo mais relacionado com o tema em questdo foi de suma
importancia.

Com o objetivo geral de demonstrar a importancia do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental relacionado com os principios constitucionais para garantir o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado. A preservacdo ambiental é amplamente discutida nos
dias atuais, pois, se tem a preocupacdo em conciliar alternativas sustentaveis com o
desenvolvimento socioeconomico.

Para a presente pesquisa, duas eram as hipoteses provaveis, sendo se o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental € ou ndo uma forma de protecdo do meio ambiente, pelo qual o
Poder Publico ap6s o estudo permite determinada obra, assim conciliada aos principios
constitucionais buscam prever e sanar quaisquer riscos que possam causar danos ao nosso
ecossistema.

O Direito Ambiental amparado pela Constituicdo Federal e por lei ordinéria,
trabalha para que haja um meio ambiente equilibrado a todos, pautando-se em diversos
principios que tem por finalidade proteger nosso ecossistema. O Estudo Prévio de Impacto
Ambiental relacionado com os principios constitucionais busca efetivar essa protecdo e
garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto por nossa Carta
Magna.

Todavia, nos dltimos anos, o homem vem degradando o meio ambiente
excessivamente, 0 que provocou uma onda de encontros com o intuito de conscientizar a
respeito da preservacdo da nossa natureza. Dentro desse contexto, criou-se o Direito
Ambiental, no intuito de sanar as dificuldades entre a utilizacdo de recursos naturais e 0
desenvolvimento econdmico.

Nesse sentido, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, Relatério de Impacto ao

Meio Ambiente e o Licenciamento Ambiental, instrumentos constitucionais, foram
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desenvolvidos com a responsabilidades de protecdo ambiental. Conforme dispde o artigo 225
da Constituicdo, todos os cidaddaos possuem o direito a um meio ambiente preservado, desta
forma, determinadas atividades devem receber autorizacdo para sua implementacédo do Poder
Publico.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental, tem como base o principio da prevencéo.
Além de, observar as diretrizes e contetdos disposto na Resolugédo n° 001/86 do CONAMA,
para que o Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente seja elaborado refletindo as conclusdes
deste estudo, com a finalidade de que, seja dado ao Licenciamento Ambiental respaldo para
sua concessdo ou ndo. Sendo, portanto, uma forma de protecdo do meio ambiente garantindo
0 desenvolvimento econdmico sem comprometer a tutela ambiental.

Assim, apds toda averiguacdo e analise de dados no periodo desse trabalho
monografico, chegou-se a conclusdo de que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental é um
instrumento puablico de protecio ao meio ambiente que conciliado aos principios
constitucionais previnem possiveis riscos a natureza que seriam causadas por determinada
obra.

Portanto, o Poder Publico através de suas atribuicdes e por meio do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, deve garantir constitucionalmente a defesa do meio ambiente
de toda e qualquer atividade que faz uso deste, para que o desenvolvimento econémico néo
comprometa a qualidade de vida necesséaria. Tornando efetivo a elucidagdo prevista em nossa
Carta Magna.

Nesse contexto, todos os empreendimentos que sdo obrigados a apresentar a
licengca ambiental estdo sujeitos a puni¢do caso ndo possuam ou estejam vencidas seus prazos.
Deste modo, temos como resposta positiva ao questionamento levantando, do qual o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental é instrumento de planejamento ambiental, que garante a
preservacao e por meio dela é possivel identificar se ha possibilidade ou ndo de concessao de

Licenciamento Ambiental.
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