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RESUMO

Esse trabalho monografico tem por finalidade o aprofundamento na questao
sobre a instrucdo Normativa n°81 do Departamento Nacional de Registro de
Empresarial e Integracdo (DREI) com énfase as diretrizes de regulamentacao.
Esse trabalho tem por objetivo analisar o ritual de regulamentagédo empresarial
através da IN em conjunto a Lei de Registro de Empresas Mercantis e atividades
afins. Para que o0 mesmo se pautasse do éxito esperado, adotou-se uma
metodologia de trabalho em que foram realizadas consultas em obras existentes
e que versam fartamente sobre o assunto abordado. Portanto, demonstra a
consagracédo e revolucdo que a Instrucdo Normativa n°® 81 trouxe ao mundo
empresarial, de tal modo que a IN tornou-se a mais importante Instrugao
expedida pelo DREI.

Palavras-chave: Empresarial. Regulamentacéo. Instrucdo Normativa.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de concluséo do curso se relaciona com o Direito
empresarial e se propde a analisar o impacto da Instrucdo Normativa n° 81 (IN
DREI n° 81) expedido pelo Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo (DREI), acerca da regulamentagao.

O objeto da pesquisa é regulamentado pela IN DREI n°81, na qual faz
parte do processo de simplificacéo e desburocratizacdo implementado pela Lei
N° 13.874/2019 (lei de liberdade econdémica). E lancada a problematizacio
principal a partir das diretrizes de regulamentacdo empresarial - constituicao,
alteracdo e extincdo de empresas - A atual instrucdo normativa é hierarquica a
Lei 8.934/94.

O estudo que esta entrelacado ao DREI em conformidade ao Direito
Empresarial pretende esclarecer cientificamente a simplicidade da Instrucdo
Normativa n°81 do DREI - (in) regulamentacédo e a Lei 8.934/94, mostrando 0s
reais motivos do porque a IN DRIE n°81 se faz um marco revolucionario ao

mundo empresarial.

O Direito Empresarial, visto de modo inovador no Cdédigo Civil de
2002, parte especial. Passa da influéncia francesa para a italiana, a adotar a
teoria da empresa, regulamentando normativamente a atividade empresarial. A
adocéao dessa teoria ndo traz em si a superacao da biparticdo do direito privado,
uma vez que, como diz Fabio Ulhoa Coelho, apenas altera o critério de
delimitacdo do objeto do direito comercial, que deve ser o ato de comércio,

passando a ser empresarialidade.



O Cddigo Civil identifica a empresa como atividade econdmica
organizada desenvolvida pelo empresario; logo, ndo é sujeito de direito, nédo
tendo personalidade juridica. Sujeito de direito € o empresario individual ou
coletivo, titular da empresa.

No Brasil, o rito de registro do empresario € considerado complexo
com inumeras obrigacdes, deixando o procedimento burocratico. A Lei n® 8.934,
de 1994, somente regula sobre o sistema registral, ficando responséavel pelo

plano técnico as instru¢des normativas lancadas pelo DREI.

O registro de uma empresa € uma das principais obrigacdes que 0
empresario precisa realizar ao iniciar uma atividade empresarial, de acordo com
a Lei no 8.934/94 Lei de Registro de Empresas. Porém, para se iniciar esta
atividade empresarial o individuo deve estar ciente que a empresa também tem
suas func¢des sociais, de modo que a Constituicdo de 1998 deixa explicito nos
artigos 170 e 173. Constitui-se abuso de direito a empresa que desrespeita o

objetivo da funcéo social.

A IN DREI n°81, tem funcéo de diretriz orientadora. Deste modo ela
busca através da desburocratizacdo e simplificacdo auxiliar o empreséario em
relacéo a sua regulamentacao e estabelecer funcéo social. A IN DREI n°81 torna-

se celebrada pelo direito empresarial pelos seus atos simplificados.

Dessa forma, o presente artigo tem o objetivo de pontuar e analisar
as mudancas de maior impacto na pratica de registros empresariais e que, a
partir da sua vigéncia, passou a ser obrigatoriamente seguido por todos os
empresarios, sociedades e demais profissionais do ramo. Portanto, se faz uma
pesquisa de alta relevancia a ciéncia juridica, que servira ao desenvolvimento de

futuras pesquisas do género, ao proprio Poder Publico e aos empresarios.



CAPITULO | - DIREITO EMPRESARIAL NO BRASIL

O presente capitulo busca demonstrar o surgimento do Direito
Comercial (atualmente dito Direito Empresarial) até sua chegada no ambito
legislativo do Brasil. A analise feita passa pelas Corpora¢fes de Oficio, Teoria
dos Atos de Comércio e Teoria da Empresa, teoria essa adotada atualmente pelo
dispositivo Lei n® 10.406/02.

Em consonancia com o surgimento do Direito Empresarial no Brasil
ha de se falar na sua autonomia e consolidacdo nacional, tornando
imprescindivel a analise feita por esse capitulo. Portanto, busca-se entender a
histéria do Direito Comercial e suas relagfes atuais com as regulamentacdes Lei
n° 10.406/02 e Lei n°® 8.934/94.

1.1  Evolucgéo historica

Nesse tOpico serd apresentado a evolucdo histérica do Direito
Comercial relacionando-o0 com a legislagéo brasileira. O surgimento do Direito
Comercial e um tema na qual existem diversas controvérsias em relagdo ao seu
surgimento. De maneira primordial, aborda a manifestacéo do Direito durante o
periodo da Idade Média, através do desenvolvimento mercantil, periodo rotulado
como sendo a primeira fase. Portanto o Direito emergiu através dos costumes
mercantis ndo havendo ainda nenhuma intera¢cdo com o Estado (REQUIAO,
2012).



Ao analisar a primeira fase ndo se encontra um governo estatal forte
o suficiente para impor regras, em contrapartida havia uma igreja catolica forte
que difundia o Direito Candnico, os membros da igreja catolica eram contra o
lucro advindo da atividade comercial, citando o versiculo biblico”. Ao teu irmé&o
ndo emprestaras com usura...” (BIBLIA, DEUTERONOMIO 23:19; 2008). Por

conseguinte, ndo havia quem estabelecia direitos aos comerciantes.

Com a auséncia de um governo estatal forte, André Luiz Santos Cruz
Ramos (2016), relata que a prépria burguesia, os denominados comerciantes e
mercadores teve que criar e estabelecer seu proprio ‘direito’. As regras foram
surgindo da proépria dinAmica da atividade comercial desenvolvida na época. Ao
analisar as atividades comerciais, Ricardo Negrao (2012), detalha em sua obra
a relacdo comercial, ligada principalmente a atividade itinerante que fortalecia as
feiras que ocorria nas cidades. Os comerciantes faziam o transporte das

mercadorias entre as cidades surgindo os mercados e as lojas.

Com o surgimento da atividade itinerante e a crise no sistema feudal
houve o advento do éxodo rural, os comerciantes se alicercaram. As lojas e feiras
foram crescendo assim como as cidades, proporcionando uma série de
evolugdes que facilitaram o fluxo mercantil (TOMAZETTE, 2009). De acordo com
0os aportes tedricos Marlon Tomazette analisa e descreve o éxodo e seus

resultados:

Essa mudanca foi provocada pela crise do sistema
feudal, resultado da subutilizag&o dos recursos do solo, da baixa
produtividade do trabalho servil, aliadas ao aumento da pressao
exercida pelos senhores feudais sobre a populacdo. Em funcéo
da citada crise, houve uma grande migracdo que envolveu,
dentre outros, os mercadores ambulantes, que viajavam em
grupos e conseguiram um capital inicial, que permitiu a
estabilizacdo de uma segunda geracdo de mercadores nas
cidades, desenvolvendo um novo modo de producéo
(TOMAZETTE, 2009, online)

Nesse cenario surgem as Corporacdes de Oficio, cada corporacao
tinha suas proprias regras e costumes difundidos pelos comerciantes.
Concomitante surgem os institutos juridicos, as letras de cambio, as sociedades,

0s contratos mercantis, as moedas de circulacdo e os bancos. Desse modo, as



Corporacdes de Oficio eram grupos de profissionais reunidos para garantir

vantagens e seguranca para os comerciantes da época (TOMAZETTE, 2009)

Conforme ensina Rubens Requido (2012), o Direito Comercial era o
direito dos membros das corporacdes de oficio, um direito a servico do
comerciante. Porém, suas regras soO se aplicavam aos membros da corporacéo,

excluindo os demais.

Com o fim do periodo medieval e o surgimento de Estados Nacionais,
o direito comercial passou a ser posto em contraposicao ao direito comercial de
outrora estabelecido pelas Corporacdes de Oficio, extinguindo-as. Por
consequéncia no ano de 1804 e 1808 surgiu na Franca, o Cddigo Civil
Napolebnico e o Cbédigo Comercial Frances aplicado pelo Estado, iniciando
assim a segunda fase (RAMOS, 2016).

O Cadigo Comercial Francés surgiu como um regime de normais
especiais com o intuito de regular as atividades mercantis, ressalta André Luiz
Santa Cruz Ramos (2016). Com o advento do Cdédigo os franceses criaram a
teoria dos atos de comércio, responsavel por atribuir quem praticava os atos de
comércio, denominando-os comerciantes, 0 que era pressuposto para a
aplicacéo da legislacdo comercial. Em vista disso, ndo havendo pratica dos atos

de comércio, seria ela regida pelas normas do Codigo Civil.

No Brasil, a teoria dos atos do comércio foi abracada pelo Cdodigo
Comercial Brasileiro do ano de 1850, buscando classificar o comerciante de
forma objetivista (ato de comércio) abandonando o critério subjetivo (membro
das corporagdes de oficio). Outrora o Codigo Comercial de 1850, o Brasil ndo se
punha a uma legislagcdo comercial propria obedecendo as leis de Portugal,
denominadas Ordenagbes do Reino (Filipinas, Manuelinas e Afonsinas). A
situacdo somente teve reviravolta com a chegada de D. Jodo VI ao territorio
brasileiro (RAMOS, 2016).

Em 1834, ja com a chegada da familia real portuguesa, foi

apresentado ao Congresso Nacional o projeto de Lei n® 556, o Cédigo de



Comeércio de 1850. Definindo o comerciante como aquele que exercia a
mercancia de forma habitual, como sua profissdo. Como néo foi definido o que
seria atos do comeércio, o legislador cuidou-se de definir de acordo com o artigo
19 do regulamento 737/1850. (RAMOQOS, 2016)

A teoria dos atos de comércio tornou-se com o tempo um instituto
desconexo, necessitando de analise constante. Pois ha inexisténcia de
parametro para a definicAo de quais atividades € considerada mercantil. A
definicdo trazida pelo legislador patrio € somente as atividades costumeiras
exclusivamente baseada na historia do comércio. Exatamente por esse fato que
algumas atividades ndo foram consideradas como atos de comércio, comr
agricultura, prestacédo de servigo e negocio imobiliario. Consequentemente
a auséncia na definicho a teoria foi perdendo representatividade sendo

substituido pelo sistema Italiano da Teoria da Empresa. (RAMOS, 2016)

Em observancia h4 vestigio da Teoria da Empresa no dispositivo
normativo de 1850 e atualmente continua propagado na legislacéo brasileira com
o Cdbdigo Civil de 2002, Codigo do Consumidor e sobretudo pelo Direito
Empresarial. Vale ressaltar que a passagem da teoria dos atos de comércio para
a teoria da empresa nao foi algo que aconteceu de modo repentino, 0 processo
no Brasil foi lento, gradativo e minucioso, levando o legislador e magistrados a

diversas discussdes e analises. (COELHO, 2011)

Enfim, o Direito Comercial entra na em sua terceira fase. Com a teoria
da empresa o Direito passa do comerciante para as empresas, abrangendo uma
maior porcentagem. Sendo qualquer atividade econbémica exercida de forma

empresarial exposto ao ordenamento do Direito Empresarial. (RAMOS, 2016)

A Teoria da Empresa condensou as atividades econdmicas em doi~
grupos, civil e comercial. A Teoria da Empresa adotada pela Lei n°® 10.406 pre
de forma ampla as atividades econbmicas, excluindo atividades especificas
como a profissao intelectual de natureza cientifica, literaria ou artistica do rol de

empresarios.



Seguindo fielmente o Cddigo Civil Italiano de 1942, o Cdédigo Civil
vigente também derrogou grande parte do Codigo Comercial de 1850 na busca
de unificacdo, ainda que formal, de todo direito privado brasileiro. Resta
atualmente vigente apenas a segunda parte do Codigo Comercial,
particularmente referente ao comércio maritimo (RAMOS, 2016). Com o advento
do Cddigo de 2002 o Direito Comercial Brasileiro ganhou sua consolidacao e

autonomia como norma regulamentadora. Tema este tratado no topico seguinte.

1.2 Autonomia do Direito Empresarial

No Brasil a consolidagdo do Direito Empresarial trata-se de uma
relacdo interdependente, cujo ndo haveria consolidagdo sem o Cddigo

Empresarial de 2002.

Vale ressaltar que a unificacdo do Direito Empresarial no Codigo Civil
de 2002 ndo compromete a autonomia do Direito Empresarial. Fabio Ulhoa
Coelho (2011) em sua doutrina salienta, que afinal o Direito Civil ndo é Cédigo

Civil, de tal modo que Direito Empresarial ndo é Cédigo Empresarial.

Em comprovacdo a autonomia do Direito Empreséria, tem-se
estampado na Carta Magna de 1988, cujo o Legislador Patrio deixa bem
cristalino a autonomia e divergéncia apontada anteriormente por Coelho. Ao
listar as matérias da competéncia legislativa privativa a unido, menciona

separadamente as matérias.

Através de lei complementar, a competéncia privativa para legisle”
pode ser delegada aos Estados e Municipios. A Constituicdo separa o Direi.
Comercial do ramo do Direito Civil, Penal e afins. Portanto é visivel a
consolidagdo do Direito Comercial mesmo estando unificado ao Codigo Civil

Brasileiro.

Para os doutrinadores Fabio Ulhoa Coelho (2011) e André Luiz Santa

Cruz Ramos (2016), a demonstracéo irrespondivel de que o Direito Empresarial



e autbnomo e ndo é comprometido pela unificacdo legislativa do Codigo Civil de
2002, e sequer pela Teoria da Empresa € a divisdo que se encontra nos

curriculos dos cursos juridicos de faculdades, sendo matérias distintas.

O Brasil ao adotar a Teoria da Empresa trouxe ao Cédigo Civil de
2002 além de autonomia legislativa a definicho do conceito empresario,
buscando sanar as auséncias do Caodigo Comercial de 1850, item esse tratado

no proximo tépico.

1.3 Conceito de Empresario

O Empresario € definido legalmente através do artigo 966 da Lei n°®
10.406/2002, como sendo o profissional exerceste de atividade econdmica
organizada, para a producéo ou circulagdo de bens ou de servi¢os. Para se ter
um melhor entendimento € necessario destrinchar o conceito, extraindo as
seguintes expressfes: a) profissionalismo; b) atividade econdmica; «c)

organizada; d) producao ou circulacdo de bens ou de servicos.

Profissionalismo, o doutrinador Fabio Ulhoa Coelho (2011) relaciona
a atividade profissional dando énfase em trés ordem. Habitualidade, para ser
caracterizado profissional a atividade deve ser habitual, ndo se considera
profissional quem esporadicamente realize alguma tarefa. A pessoalidade e o
segundo aspecto, a pessoalidade nao requer que o préprio empresario exerca a
atividade, pois a producéo e a circulagéo de bens ou servigos pode ser realizada

por terceiros contratados em nome do empresario.

Por ultimo enfatiza o monopdlio das informacdes, significa que o
empresario detém o conhecimento e as informacdes acerca do produto ou
servico que executa. Assim, é importante ressalvar que a protecdo da empresa
como atividade econdmica organizada, destacada dos titulares que a exercem,
impbe-se como exigéncia do principio da funcdo social do empreendimento.
Portanto aquele que ndo se encaixar em algum desses aspectos profissionais

nao é considerado um empresario (COELHO, 2011).



A expressao Atividade Econbmica esta relacionada a atividade de
producéo ou circulagéo de bens ou servigos tendo como objetivo a obtencao de
lucro, por isso é considerada uma atividade econémica. Portanto o lucro sempre
sera finalidade do empresario ao explorar qualquer atividade. Ressalta-se que a
obtencéo do lucro ndo € condicdo necessaria para caracterizar 0 empresario e
sim a vontade de obté-lo, haja vista que mesmo tendo como finalidade o lucro

alguns empresarios ndo o obtém (COELHO, 2011).

O conceito Organizada esta relacionado a atividade explorada,
devendo constar as caracteristicas dos fatores de producéo do capitalismo, entre
elas, o capital; a mao-de-obra; os insumos; e a tecnologia. O empresario dispde
esses fatores da forma que melhor convém. Caso o empresario nao dispde de
algum desses fatores ele ndo é legalmente considerado um empresario
(COELHO, 2011).

A Producéo e/ou circulacéo de bens ou de servicos se destrincha em
dois sentidos, producéo de bens consiste na fabricacdo enquanto a producao de
servicos consiste na prestacdo de servicos. Na circulacdo de bens tem-se a
atividade de intermediacdo na cadeia de escoamento de mercadoria, ja a
circulacdo de servico se da a intermediacdo da prestacao de servico (COELHO,
2011).

O individuo que encaixar em todos o0s aspectos do artigo 966 da lei n°
10.406 ¢é considerado empresario, devendo obediéncia ao ordenamertn
empresarial. Tendo sua regularizacéo prevista em lei. Assunto este trataa.

préximo tépico.
1.4 Regularizagao
O livro 1l Do Direito a Empresa encontrado no Cédigo Civil de 2002

regula o Direito Empresarial. Dos institutos Complementares se fala sobre o

registro de empresa feito perante os 6érgaos competentes. Todos 0s empresarios
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estao sujeitos a obrigacdo de se registrar-se de acordo com o artigo 967 da Lei
n° 10.406.

Em consonancia tem-se o artigo 1.150 do mesmo cddigo, na qual
denomina os 6érgéos de acordo com a empresa. A inscricdo do empresario e a
sociedade empresaria e feita nas Juntas Comercias sob fiscalizacdo e
supervisdo do Departamento Nacional de Registro Comercial através do
Registro Publico de Empresas Mercantis, enquanto a sociedade simples e feita

através do Registro Civil da Pessoas Juridicas.

O 6rgao Departamento Nacional de Registro Comercial tem como
suas atribuicdes supervisionar e coordenar a execugao do registro de empresa;
orientar e fiscalizar as Juntas Comerciais; promover ou providenciar medidas
correcionais do Registro de Empresa e Organizar e manter atualizado o Cadastro
Nacional das Empresas Mercantis. O Departamento trata-se de sistema de
registro de empresa sem funcdo executiva. (COELHO, 2011)

O registro de empresa € uma mera condicdo de regularidade
possuindo natureza declaratéria. O empresario que esta exercendo atividade
empresaria sem o devido registro diante aos 6rgdos competentes € considerado
um empresario irregular. Portanto o empresario irregular perde alguns direitos
como: a recuperacao judicial e a de pedido de faléncia do devedor entre outras.
(COELHO, 2011)

Para a realizacao da inscricao da empresa e necessario obedecer as
formalidades do artigo 968 da Lei n® 10.406 mediante requerimento. A legislacéo
ainda determina no artigo 969, quando o empresario instituir filiais, sucursal ou
agéncias deve haver o averbamento da constituicdo social secundaria na Junta
da respectiva sede. Caso a filial, sucursal ou agéncia esteja em lugar de

jurisdicao de Junta diversa a mesma deve ser registrada a Junta competente.

Para se manter regularizado deve-se averbar futuras alteracdes para

que haja um efetivo controle do poder publico sobre as empresas. Portanto as
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informacdes opostas a terceiro ndo registradas ou averbada nao ha publicidade
(COELHO, 2011).

O registro das Empresas trata-se de um sistema integrado por dois
orgaos de niveis diferentes, um federal e outro estadual, o Departamento de
Registro de Empresa e Integracao e as Juntas comerciais, 0rgaos esses tratados

no proximo capitulo, estruturado pela Lei n° 8.934/94.
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CAPITULO Il - REGISTRO DO EMPRESARIO - LEI N° 8.934 de
1994

Neste capitulo apresentam-se o sistema registral de empresas com
fulcro na Lei n® 8.934 de 18 de novembro de 1994. A andlise feita busca
destrinchar o sistema central denominado de Sistema Nacional de Registro de
Empresas Mercantis (SIREM) e seus 6rgdos vinculantes Departamento de
Registro de Empresarial e integracdo (DREI) e as Juntas comerciais. Portanto
esse capitulo tem o poder de sanar as duvidas em relacdo ao registro do
empreséario e demonstra-lhe como pode ser feito seu registro perante o 6rgao
competente.

O capitulo apresentado divide-se em quatro topicos. No topico 2.1
pretende-se contextualizar o empresario ao sistema registral e expor suas
finalidades. No tépico 2.2 referem-se aos atos de registros praticados pelas
Juntas. No tépico 2.3 explicita-se a organizacao das Juntas Comerciais e suas
funcdes administrativas e técnicas. Por dltimo, no tépico 2.4 refere-se ao
Departamento de Registro de Empresarial e integracdo 6rgdo central do
SINREM.

O processo de registro do empresario no Brasil € bastante complexo
e contudo, traz consigo uma serie de obrigacées ao empresario. A Lei n® 8.934,
de 1994, somente regula sobre o sistema registral ficando responséavel pelo
plano técnico as instru¢des normativas lancadas pelo DREI.

2.1 Regulacéo

E notério a obrigacdo registral do individuo que exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para producéo e circulacao
de bens e servicos, denominado pelo Lei n° 10.406, de 2002 como sendo o

empresario. De acordo com a previsao legal do artigo 967 do Cddigo Civil



13

vigente, o empresario deve registrar-se no Registro Publico de Empresas

Mercantis antes de dar inicio a exploracéo da atividade empresarial.

Vale ressaltar que o néo registro do empresario ndo o descaracteriza
e sim o torna um empresario irregular, restringindo a ele alguns direitos inerentes

ao empresario inscrito no érgao.

Compulsando a Lei Maior de 1988, em seu artigo 22 a Uni&do tem a
competéncia privativa para legislar sobre toda a matéria comercial,
especialmente sobre o registro publico empresarial. Portanto, havendo além do
Cddigo Civil em seus artigos 1.150 a 1.154 existe a lei especifica n°® 8.934, de
1994, na qual dispbe sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins.

Como o surgimento da lei especial nasce o SINREM (Sistema
Nacional de Registro de Empresas Mercantis) previsdo exposta no artigo 3° do
Decreto. O SINREM é dividido por dois 6rgaos com fungdes distintas, com fulcro
no artigo 3° | é criado o DNRC (Departamento Nacional de Registro Do
Comeércio) atual DREI, considerado como 6rgédo central do SINREM. Em seu

inciso I, temos as Juntas comerciais como 6rgéaos locais subordinados ao DREI.

Cabe destacar que somente sociedades empresariais terdo que ser
registradas nas Juntas Comerciais, enquanto as sociedades simples devem ser
registradas no Registro Civil de Pessoas Juridicas. As atividades voltadas -
advocacia e as Pessoas Juridicas devem seus atos constitutivos ser apreciac
pela Ordem dos Advogados do Brasil em suas seccionais (BRASIL. 1994).

Segundo Tarcisio Teixeira (2018) o registro da exploracao
empresarial tem suas finalidades; entre elas as garantias aos atos juridicos das
empresas, efetivando a identidade do empresario. Como exemplo citado,
conforme Teixeira tém a garantia contra risco do homénimo e da concorréncia

desleal.

A inscricdo também tem a finalidade de dar publicidade aos atos

juridicos das empresas, tornando acessivel a todos. Quando ocorrer a omissao
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ao registro ou atraso deste, qualquer pessoa que demonstre ser interessada tem
legitimidade para pedir o registro mediante apresentacdo documental no prazo

de 30 dias, ap0s a lavratura dos atos respectivos. (BRASIL, 2002)

Apos a regulacdo da empresa perante 0S Orgaos responsaveis,
podera sofrer o efeito do cancelamento extinguindo seu registro. Pode ocorrer
por ato voluntario do registrante ou por periodo de dez anos consecutivos sem
qualquer arquivamento na junta responsavel. Caso o registro seja cancelado, a
reativacdo da empresa obedecera aos mesmos rituais da sua constituicao.
(BRASIL,1994)

Portanto a regulacédo da empresa mostra-se essencial para que o
empresario possa explorar seus direitos integrais. Nos topicos seguintes serao
demostrados as funcfes e responsabilidades dos 6rgdos do SINREM e como

esses efetua a matricula do empreséario.

2.2 Atos de registros

Dentro do Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis ha o
orgdo das Juntas Comerciais, na qual tem funcdo executiva. Tornando esse
orgao responsavel pelo registro empresarial, feito através dos atos de registro.
Os atos praticados pelas Juntas estdo positivados no artigo 32 da Lei n°® 8.934,
de 1994, sendo eles: a matricula, o arquivamento e a autenticacdo. (RAMOS,
2020)

Seguindo fielmente o Lei n°® 8.934, de 1994, ao analisar o artigo 32,
inciso |, tem-se o ato de matricula e seu cancelamento. Trata de um rol taxativo
para certas profissdes especificas, sendo elas os leiloeiros, tradutores publicos,
intérpretes, trapicheiros e administradores de armazéns-gerais. Portanto as

Juntas funcionam como érgéaos regulamentadores dessas profissoes.

Os profissionais especificos do rol exaustivo, sdo batizados como
auxiliares do comércio. S&o matriculados, habilitados e nomeados pela Junta os

tradutores publicos e os intérpretes, enquanto os leiloeiros, trapicheiros e
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administradores de armazéns-gerais sdo apenas matriculados na Junta
(COELHO, 2016).

No caso do inciso Il, ha o ato do arquivamento, “basicamente séo
arquivados os atos constitutivos do empresario individual, da EIRELI e da
sociedade empresaria, bem como suas respectivas alteracées” (RAMOS, 2021.
p. 75), sendo arquivado pela Junta competente. Os atos que modificam as
inscricbes do empresario devem ser averbados no ato constitutivo originario,

tendo forca de ato de arquivamento.

Apés a assinatura dos documentos devem ser apresentados a Junta
Comercial no Prazo de 30 dias, cuja data retroagira os efeitos desse ato. Caso
0 prazo se esgote o arquivamento tera efeito ex nunc a partir do despacho que
o conceder (artigo 36 da Lei n°® 8.934, de 1994). No caso quando as pessoas sao
obrigadas por lei aos atos registrais e por omissdo ou demora nao o realizam

perante a Junta, esses responderam por perdas e danos (BRASIL, 2002).

Por ultimo, ao inciso Ill tem-se o ato de autenticacdo, diretamente
relacionado aos instrumentos de escrituracao contabil do empresario. Para Fabio
Ulhoa Coelho (2016, p. 32) a autenticagcdo € configurada como requisito
intrinseco de validacao registral, de tal modo virou condicdo de regularidade
documental. Também pode configurar-se como mero ato confirmatério
correspondéncia material entre copia e original do mesmo documento, de:
gue esteja registrado na Junta (BRASIL, 1994).

Os instrumentos autenticados terdo prazo de retirada de 30 dias,
podendo sofrer efeito eliminatério (artigo 39, da Lei 8.934, de 1996). O prazo
comeca a ser contado apOs sua apresentagdo a Junta que autenticam o0s

instrumentos registrais e as cépias dos documentos assentados.

Para a Junta Comercial ndo ha alternativa sobre a autenticacéo, ou
seja, caso a documentacgéo apresentada esteja de acordo com as formalidades
exigidas pela lei, a junta fica obrigada a autentica-lo. A efetivacdo da
autenticacao € lancada na folha de rosto do respectivo termo de abertura e termo

de encerramento da folha final.
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Dessa maneira conclui que a parte registral e feita pela Junta e ndo
pelo Departamento de Registro de Empresas, 6rgdo central do SIREM. A Junta
segue a positivacdo da Lei n° 8.934, de 1994 e seré tratada no préximo tépico,

devido sua funcéo de sistema registral.

2.3 Juntas comerciais

As Juntas Comerciais, autarquias estaduais estruturadas pelo
SINREM séo 6rgaos locais, de &mbito estadual, na qual cada membro federativo
possui sua prépria junta como € disposto no artigo 5° da lei n°® 8.934, de 1994. A
principal funcédo desse 6rgao é a efetivacdo dos registros de empresas, segundo
Tarcisio Teixeira (2018) a Junta recebe e avalia todos os documentos exigidos
para o registro empresarial, ndo cabendo alternativa de negar o registro senéo

com fundamento em vicio de forma.

O registro feito na Junta tem a funcdo de tornar publico os atos
empresariais, segundo os artigos 29 e 31 da Lei 8.934, de 1994 qualquer pessoa,
mesmo sem interesse direto, poderdo consultar os assentamentos existentes
nas Juntas e obter certiddes relativas ao empresario. Os atos do registro serdo
sempre publicados no sitio da rede mundial de computadores da Junta local com
0 intuito de publicidade dos atos de registro (RAMOS, 2020).

O 6rgédo da Junta Comercial, basicamente é composto em regra por
cinco divisdes: A presidéncia, o plenario, as turmas, a secretaria-geral e a
procuradoria. Os membros das Juntas sdo denominados vogais, nhomeados
pelos governos estaduais e do Distrito Federal. Seu mandato respetivamente

sera de 4 anos, com direito a uma reconducéo de 4 anos (BRASIL, 1994).

Segundo André Luiz Santa Cruz Ramos (2020) com fulcro nos artigos
41 e 42 da Lei especial registral, as decisdes proferidas pela Junta Comercial
por seus representantes: Presidente, vogais ou por servidores com notavel saber

juridico, em regra se dara por decisao singular. Entretanto, quando a decisao se
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tratar de registro especifico e/ou complexos poderao ser submetidos a decisdes

colegiadas.

As Juntas poderdo optar em ter uma assessoria técnica responsavel
pelo relatorio e preparo dos documentos a serem deliberados pela Junta.
Também podem optar por criacdo de delegacias, 6rgaos locais do registro de
comeércio, desde que sejam autorizados pelo plenario. O plenério é composto por
no minimo onze e maximo vinte e trés vogais (BRASIL,1994).

Os especialistas Tarciso Teixeira (2018), Fabio Ulhoa Coelho (2016)
e André Santa Cruz (2020), com frequéncia destacam a subordinacdo das Juntas
como sendo hierarquicamente hibrida. A Junta divide- se em dois planos: o
técnico, sendo subordinado ao DREI (antigo DNRC) 6rgao central do SINREM e
ao plano administrativo, submetendo-se a administracdo estadual onde se
encontra a Junta. Portanto, na Junta h&d duas subordinacdes hierarquicas
distintas: uma ao DREI e outra a unidade da federacao local.

A Unica excecdo da subordinacéo hibrida sera aquela com sede na
capital e jurisdicao territorial respectiva. A Junta Comercial do Distrito Federal €
subordinada administrativa e tecnicamente aos DNRC (art. 6°, da Lei n°® 8.934,
de 1994), criada pela Lei n° 4.726, de 1965 e regulamentada pelo Decrete
62.037, de 1967. Portanto, a Junta do Distrito ndo ha plano administr.
subordinado a unidade da federacéo onde ela se localiza.

Para Fabio Ulhoa Coelho (2016) a Junta responde a dois planos
distintos e ndo cabe um interferir no outro. Sendo assim o Governador do Estado
ndo pode expedir decreto referente & modificagdo do sistema registral, de tal
modo que o DREI ndo pode interferir em questdes especificas do funcionalismo

ou da dotacao orcamentaria.

Por causa da subordinacdo hibrida sofrida pela Junta, ha uma
divergéncia em relagdo a competéncia apreciada nas a¢oes judiciais. Caso a lide
esteja diretamente ligada a matéria administrativa da Junta sua competéncia
para resolucdo sera da Justica Estadual, porém quando a Junta Comercial

estiver agindo pelo plano técnico, referente aos atos da Lei de Registro Publico
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de Empresas, tera sua apreciacao por competéncia da Justica Federal (RAMOS,
2020).

Com o advento da Lei n° 8.934, de 1994 tivemos a criagao do DREI,
orgao que disciplina as praticas regulamentadora. Portanto o DREI tem funcao
legislativa com intuito de regular as técnicas do sistema registrar. Tema esse

tratado no tépico a seguir.

2.4 Departamento de Registro de Empresarial E Integracéo - DREI

Antes da denominagdo Departamento de Registro Empresarial e
Integracdo (DREI), advindo do Decreto n°® 8.001, de 2013 posteriormente
consolidada pela Medida Proviséria 861, de 2018 que estruturou um nova
Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, havia a
nomenclatura Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC)
instituida pela lei n® 4.048, de 1961 e mantida com a Lei n° 8.934, de 1994
relacionada e subordinada ao Ministério da Industria, Comércio e Turismo
(TEIXEIRA, 2018).

O DREI para Ramos (2021, p.73), tem a principal funcdo a de
normatizacdo do registro empresarial, no plano técnico. As Instrucdes
Normativas (IN) do DREI séo responsaveis por orientar as Juntas Comerciais de
como serdo feitos os registros. A atual instru¢cdo normativa é de n° 81, portanto
o DREI tem fungéo legislativa.

Com a vigéncia da atual Instru¢cdo Normativa varias posteriores a ela
tiveram sua revogacdo absoluta. Destaca aqui a primeira Instrucdo do
Departamento apos a lei n°® 8.001, de 2013 (ja alterada varias vezes), a IN n° 2
de 2013, responsavel por instituir Carteira de Exercicio Profissional para titular
de empresério individual, administrador de sociedade empresaria ou de

cooperativa e para os auxiliares do comercio.
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Por ultimo, ressalva a IN n° 79 de 2020. Devido o periodo pandémico
de 2020 algumas medidas tiveram que ser adaptadas ao momento de isolamento
social por ensejo do virus apelidado de COVID- 19. Portando o DREI langou a
Instrucdo com o intuito de solucionar problemas com a participagéo e votacao a
distdncia em reunibes e assembleias de sociedade andnimas fechadas,

limitadas e cooperativas.

As disposi¢des no artigo 4° da lei n® 8.934, de 1994, traz as quatros
funcdes do DREI: A legislativa, citado no paragrafo anterior; a fiscalizadora,
exercida por meio do poder regulador registral; a correcional, no qual o DREI
corrige os registros feitos de forma informal e por ultimo a manutencdo do
Cadastro Nacional de modo meramente informativa com o intuito de orientar o

Governo Federal a implementar politicas publicas.

Por esse rol das principais atribuicdes do DREI, pode-se ter uma ideia
do perfil que o legislador Ihe conferiu. De acordo com os aportes teéricos, Coelho
(2016, p. 30) ressalta que o DREI “é um ¢6rgao do sistema de registro de
empresas sem fungcdo executiva, isto é, ele ndo realiza qualquer ato de registro
de empresa. Compete-lhe, todavia, fixar as diretrizes gerais para a pratica dos

atos registrarias”.

O DREI por se tratar de 6rgao central do SINREM tem como principal
funcdo de regulamentar as praticas empresariais. Através das Instrucdes
Normativas disciplina o instituto registral, ordenando matéria as Juntas

Estaduais.
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O Departamento de Registro Empresarial e Integracdo (DREI) com
fulcro no artigo 3° do Decreto n® 1.800, de 30 de janeiro de 1996, de modo
conjunto com as atribuicées do presidente do DREI conferida no art. 4°, da Lei
n° 8.934, de 18 de novembro de 1994 exerce funcdes de superviséo, orientacédo
e coordenacdo normativa através de Instrucdes Normativas expedidas pelo
préprio Departamento.

A primeira Instrucdo Normativa expedida pelo DREI atual, e a IN DREI
n°l datada em 5 de dezembro de 2013, na qual dispGe sobre a expedicdo de
atos normativos e a fiscalizac&o juridica dos 6rgdos. Com o decorrer do tempo
veio varias Instrucfes Normativas até a chegada da Instrugcdo Normativa n°81
lancada no ano de 2020 com o objetivo de consolidar normas e diretrizes gerais
do Registro Publico de Empresas, bem como regulamentar as disposi¢cdes do
Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996.

Esse capitulo tem a funcdo de explanar a Instrucdo normativa n°81, a
fim de mostrar suas principais fungdes e inovagdes com ressalva aos rituais de
registro. No transcorrer dos topicos é notorio a importancia e necessidade dessa

diretriz e seus manuais.

3.1 Definicao

Outrora, o Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracao (DREI), érgdo central do Sistema Nacional de Registro de Empresas
(SINREM) responsével por dar publicidade aos atos empresariais com finalidade
de organizar a exploracao da atividade do empresario.

Para chegar as devidas finalidades o DREI tem atribuicdo de expedir
Instrucbes Normativas, atualmente esta em vigor a Instrucdo Normativa n® 81 do
DREI, com intuito de sanar e revisar as diretrizes e normas expedidas
anteriormente pelo Departamento, sobre os aspectos da consolidacdo da

regulamentacao do registro empresarial.

De acordo com os aportes tedricos de Lenice lolanda uma Instrucao

Normativa (IN) pode ser conceituada estritamente sendo um ato administrativo
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interno, com intuito de complementacdo e esclarecimento de uma Portaria,
Decreto ou Lei vigentes. Portanto uma Instrucdo Normativa jamais tera forca de
Lei; ao tratar-se da Instrucdo Normativa expedida pelo DREI conclui-se que seu
destino é de estabelecer diretrizes, normatizar métodos, procedimentos internos
e regulamentar matéria especifica a fim de orientar as Juntas Comerciais no

desempenho das suas funcdes. (OLIVEIRA)

A Instrucdo Normativa ndo tem fungdo de criar novos direitos ou
obrigacdes, porém tdo somente explicar de forma mais clara e coesa os direitos
e obrigacbes ja previstos em algum momento pela legislacao.
Consequentemente nunca podera passar a colidir com Leis ou decretos, pois
estes devem guardar consonancia com as Leis; Instru¢des normativas sao

engquadrados em normas infralegais. (REMOR, 2020)

A Instrucdo Normativa n°81 esta inserida no contexto da Lei da
Liberdade Econdmica, editada para incentivar o desenvolvimento econémico no
Brasil, tendo como premissas a liberdade como uma garantia no exercicio das
atividades econbmicas, a boa-fé do particular perante o poder publico, a
intervencao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas e o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante ~
Estado. A IN DREI n°81 visa a simplificagdo, modernizacao e desburocratiza

do processo de registro de empresas, tema esse abordado no tépico seguinte.

3.2 A tendéncia de simplificacdo e desburocratizacéao

A burocratizagdo sempre ocasionou bastante atraso ao empresario
brasileiro, sendo considerada como uma ferramenta de organizagcéo exacerbada
de procedimentos nédo simplificados para se chegar ao objetivo final. Portanto, a
burocracia atua como um instrumento de engessamento e de petrificacdo aos
estimulos do empreendedor, que deve ultrapassar as fases burocraticas para se
atingir a finalidade que pode demorar por meses. Porém com a nova Instrucao
Normativa houve um grande salto para a desburocratizacdo e simplificacdo nos

procedimentos na qual o empresario deve seguir e ter conhecimento.
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Para Idalberto Chiavenato, “a burocracia € uma forma de organizacgao
humana que se baseia na racionalidade, isto € na adequacdo dos meios aos
objetivos pretendidos, a fim de garantir a méxima eficiéncia possivel no alcance
desses objetivos”. Porém os meios para alcancar-se o fim n&o sé&o
simplificativos. (CHIAVENATO, 2003)

No ambito Nacional um processo de abertura e registro de uma
empresa, dependendo de seu tipo societario, pode o procedimento torna-se lento
e arrastado pelo decorrer do tempo; com inUmeras formalidades, exigéncias e
rituais. Portanto, aumenta-se a dificuldade da regularizacdo do empresario que
busca seu registro no 6érgao competente com a finalidade de tornar sua atividade

regularizada.

Para proporcionar a desburocratizacdo e a simplificacdo o Estado
com o intuito de colaboracédo e agilidade processual inaugurou varias leis, entre
elas a Lei n® 11.598 que criou a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro
e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (REDESIM), a Lei 13.726/2018 que
trouxe o selo de Desburocratizacdo e a Lei n° 13.874/2019 denominada Lei da
Liberdade Econdmica; legislacbes habeis e eficientes para o mundo dos
empresarios.

O movimento de simplificacéo e o desejo de consolidacao das normas
positivadas inspirou com harmonia a IN DREI n°® 81, inaugurada em 10 de junho
de 2020. A IN DREI n° 81 veio impactar diretamente o procedimento de abertura
de empresas e fortalecer todo o procedimento de registro, tornando o principal
manual no ambiente empresarial. No final foram revogadas 44 Instrucdes
Normativas e 12 oficios circulares, sendo concentrados todos os atos em um

Unico instrumento, a IN DREI n° 81.

Algumas das mais interessantes alteracfes que comprove o intuito da
desburocratizagdo e simplificacdo é vista nas diretrizes relacionada ao nome
empresarial, ao reconhecimento de firma e autenticacdo de cépia, ha ampliacdo
do registro automatico, na conversao/transformacéo de associacéo cooperativa,
cesséao e transferéncia de quotas, quotas preferenciais com restricdo de voto,

integralizacao do capital social da EIRELI e a Convocacgéo de assembleias gerais
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e reunides. Portanto com tantas modificacdes apresentadas a IN DREI n°81
configura uma verdadeira revolucdo no sentido de simplificar o registro de

empresas no pais e estimular o desenvolvimento. (BRASIL, 2020)

Em que pese o nome empresarial, anterior a IN DREI n°81 era
obrigado as sociedades referenciar o objeto social ha sua denominacdo. Com o
intuito de simplificacdo a denominacdo do nome empresarial atual podera ser
formado com quaisquer palavras, passando a ser analisado por inteiro, e ndo de
forma isolada. Mesmo com a exigéncia da indicacdo do objeto no nome
empresarial pelo Cédigo Civil, a Lei de Registro Publico de Empresas Mercantis
e Atividade Afins prevé a indicacgao facultativa. Portanto, a IN DREI n°81 adotou
posicao privilegiando o disposto na Lei 8.934/1994, que € lei especial. (BRASIL,
2020)

Em relacdo a ampliacdo do registro automatico, desde a IN n°62 do
DREI revogada pelo IN DREI n°81, é realizado o arquivamento automético dos
atos constitutivos de empresarios individuais, EIRELIs e sociedade limitad-
Com o advento da IN DREI n°81, além do arquivamento foi estendidc
alteracdes e extincdo automatica quanto os empreendedores optaram pela
adocdo de instrumento padrdao do DREI. O arquivamento automéatico agora
também ¢é valido aos atos de criacdo de sociedades cooperativas. (BRASIL,
2020)

No que concerne a conversao/transformacdo de associacéo
cooperativa a IN n°35 do DREI, atualmente revogada, vedava expressamente o
registro de atos de conversdo de associagOes e cooperativas em sociedades
empresarias, necessitando de autorizacdo judicial. O Superior Tribunal de
Justica assentou em jurisprudéncia a possibilidade da conversdo que foi
abracada pela IN DREI n°81, assim passou a admitir expressamente a
transformacdo, encerrando a necessidade de buscar o Judiciario para o
arquivamento de atos desse tipo, portanto, o processo tornou-se mais rapido e
com menor burocracia. (BRASIL, 2020)



Pelos motivos expostos a IN DREI n°81 configura um marco
revolucionario no sentido de simplificacdo, na qual os atos de registro e
procedimentos tornaram-se desenvolvidos com maior eficiéncia e agilidade com
grande estimulo a livre iniciativa, portanto uma diretriz celebrada pelo mundo

empresarial.

3.3 Regulacao/ regulamentacéo

A Instrucdo Normativa n°81 veio com o intuito de dispor sobre as
normas e diretrizes gerais do Registro Publico de Empresas, bem como
regulamentar as disposi¢cdes do Decreto n® 1.800, de 30 de janeiro de 1996,
consolidando-as. Na IN DREI n°81 os criadores disponibilizaram alguns anexos
com manuais relacionados ao Registro Empresarial de acordo com os varios

tipos societarios existentes em nosso ordenamento.

No transcorrer deste capitulo tais manuais serdo analisados de forma
unitaria, entre eles o Manual de Registro de Empresario Individual; Manual de
Registro de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada; Manual de
Registro de Sociedade Limitada; Manual de Registro de Sociedade Andnima e
Manual de Registro de Cooperativa. Com o objetivo de esclarecer os rituais de
registro da IN DREI n° 81.

De acordo com o aporte tedrico IN DREI n°81, para um empresario
ser devidamente registrado necessitara dos documentos exigidos no paragrafo
anico do artigo 37 da Lei n° 8.934, de 1994 mais os exigidos pela diretriz do
DREI. Nenhum outro documento comum além desses sera exigido ao
empresario. (DREI, 2020)

Os Anexos I, 111, IV, V, VI trazem como documentacdo basica exigida
para o registro, a procuracao, a ficha de cadastro nacional (FCN) que podera ser
exclusivamente eletronica, a copia da identidade do empresario, a consulta de
viabilidade deferida em uma via ou pesquisa de nome empresarial, o documento

basico de entrada, o comprovante de pagamento e o consentimento prévio do



26

Conselho Nacional de Defesa Nacional. Estes sdo os documentos comum
exigidos, ressalva aqui que podera haver documentacdo especifica para cada
tipo societério. (BRASIL, 2020)

Para o empresario individual sera exigido para sua inscricdo o
documento especifico denominado Instrumento de Inscricdo de Empresario
Individual, nele dever& conter no seu interior o titulo, o preambulo, o corpo do
instrumento de inscricdo contendo clausula obrigatéria e facultativas e o por fim
deve conter o elemento fecho. (BRASIL, 2020)

Em que pese o regulamento para a inscrigdo da empresa individual
de responsabilidade limitada (EIRELI) e para a Sociedade Limitada e exigido
como documentacéao especifica o Ato Constitutivo para EIRELI e Contrato Social
para a sociedade limitada, em ambos devem conter os mesmo elementos do
Instrumento de Inscricdo de Empreséario Individual mais a declaracdo de
desimpedimento para o exercicio de administracdo. Ressalva que a EIRELI po~
ter como titular a pessoa natural ou a pessoa juridica; na Sociedade Limi.
podera ser composta por mais de uma pessoa. (BRASIL, 2020)

Para o0 registro de Sociedade Andnima sao exigidos como
documentacdo especifica a certiddo ou coOpia da ata da assembleia de
constituicdo; o estatuto social; a relacdo completa dos subscritores do capital
social; o comprovante de depdsito bancério da parte do capital realizado em
dinheiro; a certiddo ou coOpia da ata de nomeacao de perito ou de empresa
especializada, a ata de deliberacéo sobre laudo de avaliacdo dos bens, a ata de
assembleia gerais preliminares caso haja; a folhas do diario oficial e do jornal de
grande circulagdo que publicaram o andncio convocatdrio da assembleia de
constituicdo e das assembleias preliminares, se for o caso; folha do diario oficial
da unido, do estado, do df ou do municipio que contiver o ato de autorizacao
legislativa, se tiver participacdo societaria de empresa publica, sociedade de
economia mista, autarquia ou fundagdo publico e cépia da identidade dos
diretores. (BRASIL, 2020)

Para o registro de cooperativa os documentos especifico necessario

séo a certiddo ou copia autenticada da ata da assembleia geral de constitui¢éo,
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0 estatuto social, a declaracdo de desimpedimento para o exercicio do cargo dos
associados eleitos dos 6rgaos de administracéo e fiscalizacdo, salvo se constar
na ata e a copia da identidade dos administradores. Portanto € demonstrado ~

o rito de registro depende do tipo societario.

O ritual de regulamentacdo e os documentos comuns em conjunto
com os documentos especificos traz uma solenidade para 0 mundo empresarial.
Ao expedir os Anexos na IN, o DREI demonstra sua preocupacdo em estar

orientando o empresario e os profissionais indispensaveis ao direito empresarial.

3.4 Funcéo social

A funcdo social tornou-se um elemento consagrado no Estado
Democratico de Direito, com intuito dos atos visarem o bem-estar coletivo. Para
Sao Tomas de Aquino, a funcdo social surgiu com apropriacdo de bens
individualmente que teriam um destino comum, que o homem deveria respeita-
lo. (TOMASEVICIUS FILHO, 2003)

O conceito de funcao social, segundo Rodrigo Magalhaes, € definido
como “‘um objetivo a ser alcangado em beneficio da sociedade”, portanto a
Instrucdo normativa igual qualquer outro ato deve buscar alcancar beneficio a
sociedade de modo coletivo. (MAGALHAES, 2007)

Para o autor Francisco dos Santos, o conceito de funcédo social

observa que:

Emprestar ao Direito uma funcdo social significa,
portanto, considerar que o0s interesses da sociedade se
sobrepdem aos interesses do individuo, sem que isso implique,
necessariamente, a anulacdo da pessoa humana, justificando -
se a acdo do Estado pela necessidade de se acabar com as
injusticas sociais. Funcdo social significa ndo-individual, sendo
critério de valoracdo de situacbes juridicas conexas ao
desenvolvimento das atividades de ordem econdmica.
(AMARAL NETO, 2003).
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Portanto, a funcdo social se relaciona a uma finalidade util para a
sociedade de modo coletivo, e ndo diretamente ao individuo particular que
exerce o direito. Desse modo, determina uma limitacdo interna, impde ao
empresario ao exercer o seu direito atingir a finalidade da funcéo social, para

cumprir sua funcéo social, ndo basta somente se manter ativa.

A Constituicdo de 1988 traz dois dispositivos importantes em relacéo
a empresa e a fungéo social, sdo eles o artigo 170 e 173. Os artigos estabelecem
claramente que a ordem econdmica devera se pautar na justica social e garantir
a satisfacdo de uma vida digna, realizando a busca do pleno emprego, e
reduzindo as desigualdades sociais, baseada na livre iniciativa, valorizando o
regime capitalista, desde que cumprida a fungao social. As formas tradicionais
de cumprir esta finalidade e quando gera empregos, fomenta a sociedade, e

garante uma existéncia digna as pessoas.

Constitui abuso de direito o exercicio da atividade sem respeitar a
funcao social, segundo Ana Frazao a funcao social da empresa ndo estara sendo
cumprido, quando a mesma néao gerar forma de distribuicdo e fomento de riqueza
ou dos beneficios da atividade. Portanto é indispensavel a empresa ter o intuito
de funcéo social, a funcdo social da empresa estar4 cumprida se seus bens de
producéo tiverem uma destinacdo compativel com os interesses da coletividade.
(LOPES, 2006)

A IN DREI 81 tem o papel de orientar o exercicio do empresario
consolidando e espelhando-se em legislagbes como a constitucional, o
empresario déa inicio a sua funcdo social a partir do registro ou exploragédo da
atividade empresarial. A IN € responsavel por auxiliar que a funcdo social seja
exercida pelo empreendedor, portanto preza a livre iniciativa, com efeito,

finalistico da fungéo social, além do lucro.
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CONCLUSAO

O propdsito deste trabalho surgiu a partir da necessidade de conhecer
a respeito da nova Instrucdo Normativa n°81 expedida pelo DREI, que trouxe
visiveis mudancas no procedimento de simplificacdo do registro empresarial
tornando o processo menos burocratico. E observado as diretrizes e
procedimentos de abertura, alteracao e baixa de acordo com a Instru¢do com

consonancia com a Lei 8.934/94, lei especial.
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A IN DREI n° 81 serve de marco para a melhoria do processo
empresarial, sendo o ponto de partida para implantacdo de novas mudancas de
facilidade no processo que antes era burocratico e demandava excessivamente

0 tempo para os profissionais e empresarios.

Concomitantemente com a Lei n® 8.934, de 1994, e as contribuicdes
trazidas a partir da lei 11.598/2007, que trouxeram impactos relevantes no
registro de empresas, fornecendo mais agilidade aos processos e contribuindo
para a desburocratizacdo do registro cumprindo com a proposta de simplificacao

e integracao sem fugir da funcéo social.

Esta pesquisa obteve sucesso ao atingir os objetivos pretendidos,
apresentando e desvendando a simplificacdo do registro empresarial a partir da
Instrucdo Normativa, evidenciando os resultados com base nos aportes teoricos.
Este estudo é de relevancia para a area juridica assim como a contébil e
econdmica, uma vez que aborda aspectos inerentes ao cotidiano profissional
pratico do colaborador da justica e érgédos do SINREM.

Finalmente, com base nesta pesquisa, acredita-se que estudos
posteriores sobre esta tematica podem contribuir para a disseminacdo das
melhorias do Registro Publico, orientando o empresario da facilitacdo que € o
registro. Deste modo, mostrar ao empresario o quanto € facil torna-se um

empresario regular, cumprindo com todas suas funcoées.
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