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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar e estudar as modalidades dos crimes
relacionados ao trafico de pessoas, tendo como principal referéncia a conduta descrita
no cédigo penal em seu artigo 149-A, que dispde o conceito do referido crime,
consistente em agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacéo, fraude ou abuso, com a
finalidade de: | — remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo; Il — submeté-la a
trabalho em condi¢bes analogas a de escravo; Ill — submeté-la a qualquer tipo de
servidao; IV — adocéo ilegal; V — exploracao sexual.

Palavras-chave: Trafico de pessoas, Crimes organizados; Garantias penais
constitucionais
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar e estudar ocrime de
pessoas, especialmente no que se refere as suas modalidades, através do estud

sua historia e de sua compatibilidade, ou ndo, com o ordenamento Juridico.

Desse modo, no primeiro capitulo foi realizado um estudo a respeito das
nocdes gerais sobre o mencionado crime, perpassando pela sua historia e conceito
legal, bem como algum entendimento doutrinario a respeito da protecéo integral da

vitima do trafico de pessoas

Em continuidade, no segundo capitulo, foram abordadas as medidas de
protecdo ao enfrentamento do trafico de pessoas, seguido das medidas preventivas,
repressivas e de acolhimento as vitimas, politicas publicas e enfrentamento ao crime.
Fala-se também sobre o fortalecimento e conscientizacdo da sociedade acerca do

respectivo crime.

Por fim, no dltimo capitulo, discorreu-se sobre os correspondentes crimes
relacionados ao trafico de pessoas, seguido de conceito, bem juridico e sujeitos do

crime.

Logo, com este trabalho de conclusdo de curso buscamos esclarecer um

pouco acerca do assunto, tendo como base boas pesquisas, doutrina e jurisprudéncia.



CAPITULO | - NOCOES GERAIS SOBRE O TRAFICO DE PESSOAS

Ha séculos que o trafico de pessoas € um problema extremamente grave
enfrentado por diversos paises, especialmente aqueles mais pobres, isto €, aqueles
gue devidos as desigualdades econdmicas e desempregos nao dao muita perspectiva
de futuro para os jovens que ali se encontram. O trafico de pessoas pode ser praticado
de varias formas, pode ser um abuso sexual, uma escraviddo sexual, um trabalho

escravo, escravatura, trafico de 6rgaos, de criancas ou de mulheres.

Sera abordada no presente capitulo a histéria do trafico de pessoas de
forma mais detalhada, o conceito legal do trafico de pessoas e também quais as
protecdes integrais dadas as vitimas do trafico de pessoas, retratando alguns pontos

importantes que estdo em nosso ordenamento juridico acerca do referido tema.

Para a abordagem do assunto, utilizamos a mais atualizada doutrina e a
mais firme jurisprudéncia, sem esquecer que o tema é polémico e comporta multiplos

entendimentos.
1.1 Histériado trafico de pessoas

Para maior compreenséao sobre a questao, é importante voltar ao inicio, ou
seja, relembrar os primeiros atos que ficaram marcados pela historia e que deram
inicio a esse crime que se perdura até hoje na sociedade. “Trafico de escravas
brancas”, esse € o nome dado ao fendmeno que ocorreu por volta do século XIX,
onde supostamente eram mulheres europeias levadas ao exterior para trabalharem

como prostitutas. O cenario descrito assolou a Europa e os Estados Unidos naquela



época, pois foi considerado uma ameaca aos interesses sociais (POLITIZE, 2018).

Por 400 anos houve o trafico negreiro, que ocorreu em 1501 a 1875, foi 0
trafico de pessoas mais conhecido pela humanidade, pois apesar de ter ocorrido ha
décadas, ficou marcado por inUmeras atrocidades e viola¢gdes a dignidade da pessoa
humana. (NOGUEIRA, 2019)

Em 1895, em Paris, ocorre a primeira conferéncia internacional sobre o
trafico de mulheres, até aquele momento discutia-se o trafico da mulher ainda diante
do “trafico de escravas brancas”, entretanto, mais afrente, o referido conceito
integraria o “trafico de pessoas. Alguns eventos importantes para a historia também
surgem ao longo dos anos, como por exemplo 1895, ano em que a conferéncia criaria
uma organizacao para combate a problematica. Ja no século XX, a exploracéo sexual
forcada é interpretada pelo Direito Internacional como uma atividade criminosa que
fere a dignidade humana da vitima. (SIQUEIRA, 2013)

Diante da preocupacao resultante do aumento da pratica, os primeiros
mecanismos para combates ao trafico de mulheres vieram a ser criados a partir do
ano de 1904, através de convencgdes, como por exemplo o Protocolo de Tréfico, criado
no ano de 2000 e elaborado pelas Na¢des Unidas, la encontra-se a primeira definicdo
de trafico humano no direito internacional. (SIQUEIRA, 2013)

Encontra-se protecdo aos direitos fundamentais em todas as constituicdes
ja promulgadas. A Constituicdo Federal de 1924 foi uma das primeiras do mundo a
incluir em seu texto rol de direitos e garantias individuais. Em seu artigo 179, dispunha
gue “A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros, que tem
por base a liberdade, seguranca individual e propriedade € garantida pela
Constituicao do Império.” (MARTINS, 2016)

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 confere as pessoas direitos,
atraveés de seu Artigo 5° (quinto) da Constituicdo Federal qual expressa que todos sédo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade. (MARTINS, 2016).



Diante do exposto, é valido dizer que o trafico pessoas fere diretamente
estdo diretamente inseridos no principio da dignidade da pessoa humana, que pode

ser considerado o mais universal, de onde se derivam os demais principios:

A Dignidade da Pessoa Humana é o fundamento de todo o sistema
dos direitos fundamentais, uma vez que estes constituem exigéncias,
concretizacbes e desdobramentos daquela e com base nela devem
ser interpretados. Neste sentido, a dignidade humana é o valor que
informa toda a ordem juridica, assegurando os direitos inerentes a
pessoa humana. (MOREIRA, 2011, p. 36).

Ademais, cabe salientar que todos 0s seres humanos sao detentores da
dignidade da pessoa humana, tendo entdo seus direitos garantidos e assegurados
pela Constituicdo Federal de 1988.

1.2 Conceito legal

No que tange a a conceituacdo do trafico de pessoas ndo se encontra
definicdo uniforme na doutrina e jurisprudéncia brasileira e internacional, entretanto,
varios textos internacionais buscam tal conceituacéo, com carater mais amplo. Entre
tais conceitos destaca-se o0 universalmente aceito que esta disposto no Protocolo para
Prevenir, suprimir e punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e

Criancas13, promulgado pelo Brasil em marco de 2004.

De acordo com a legislagao internacional o “trafico de pessoas” é definido
na legislacdo internacional como o0 recrutamento, transporte, transferéncia,
alojamento ou acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou
outras formas de coacao, ao rapto, fraude, engano, abuso de autoridade ou a situacéo
de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter
0 consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracdo. (NUNES, 2018)

O enfrentamento ao trafico € um grande desafio, visto que como ja dito
anteriormente sao inimeras as suas formas de prética, além de ser extremamente
complexo. Por essa razéo, o enfrentamento do problema para tomadas das medidas

cabiveis ndo deve ser dar apenas em ambito nacional, mas sim por todos, inclusive
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através de politicas internacionais. Visto isso, trataremos a seguir de alguns desses

institutos.

Ha um instrumento legal internacional chamado “Protocolo de Palermo”,
tal instrumento trata-se de um combate global ao crime organizado transnacional e
entrou em vigor em 2003, nele, ha a imposicdo de trés protocolos, quais sejam: o
Protocolo Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Tréafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas; o Protocolo Relativo ao Combate ao Tréfico de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea; e o Protocolo contra a fabricacéo e o
trafico ilicito de armas de fogo, suas pecas e componentes e muni¢cdes, ha que se
destacar a grande importancia da convencao para a luta contra o crime de trafico
humano. (SILVERIO, 2018).

O mencionado instrumento foi aprovado pelo Brasil em 2004, mas s6 em
2016 foi ratificada a lei n° 13.344 que dispfe sobre a tematica. Comparando a lei
brasileira com o Protocolo, constata-se uma definicdo restritiva acerca do trafico de
pessoas na legislacdo nacional, contemplando apenas pessoas que foram vitimas de
trafico com a finalidade de remocdo de 6rgédos, condi¢cdes de trabalho anélogas a

escravidao, servidao, adocao ilegal ou exploracdo sexual. (ITTC, 2020)

Outro fato importe a se destacar é que o crime ocorre independentemente
do consentimento da vitima, isto €, a legislacdo ndo considera relevante em tal
circunstancia, visto que em estado de vulnerabilidade uma pessoa pode
perfeitamente se submeter ao desolamento, sendo assim, tal atitude ndo exclui a

exploracédo praticada.

Como ja dito anteriormente, sdo diversas as formas de se cometer o crime
de trafico de pessoas, dentre eles, o casamento for¢ado e o trabalho forcado merecem

respaldo, pois foram inseridos recentemente pela comunidade internacional.

Em 1949, a Organizacao das Nac¢oes Unidas (ONU) usou pela primeira vez
o termo de “Trafico de Pessoas”, quando a Assembleia Geral aprovou a Convengao
para a Supresséao do Trafico de Pessoas e da Exploragéo da Prostituicdo de Outrem.

Este instrumento contempla medidas de prevencdo, sancdo dos responsaveis e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13344.htm
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protecdo das vitimas, bem como regula a extradi¢cdo dos criminosos (MELO, 2016)

O termo trafico nos remete a ideia de comércio, de venda, lucro,
mercadoria, algo ilicito. E notoria a intima relag&o entre o crescente nimero de vitimas
com o elevado lucro que se tem com a pratica do crime, podendo vir de véarias formas
diferentes, a depender de qual modalidade do crime estd sendo praticado,

destacando-se que parece ser este o maior objetivo: dinheiro. (SILVERIO, 2018)

Com base em tudo o que foi dito, percebe-se que o trafico humano vem
desde a séculos atras, ndo sendo atual, mas que deve ser combatido. Varias sdo as
modalidades de trafico, especialmente contra jovens e criangas, consideradas essas
no grupo de pessoas de maior vulnerabilidade, principalmente quando se encontram
em situacdes de grande dificuldade como por exemplo o desemprego, instabilidades

politicas.

O trafico humano é o terceiro negocio ilicito mais rentavel, perdendo
apenas para a mercancia de drogas e armas. A pratica delitiva fatura anualmente o
valor estimado de US$ 32 bilhdes, de acordo com dados divulgados pela Organizacéo
Mundial do Trabalho (OMT). (BITTENCOURT, 2020).

1.3 Da doutrina da protecdao integral da vitima do trafico de pessoas.

Neste topico, abordaremos quais sdo 0s mecanismos de protecdo
disponiveis atualmente para protecdo e amparo as vitimas do trafico de pessoas, isto
€, indagaremos sobre 0s meios em que essa pode buscar protecao, o papel do Estado

na luta contra 0 menciona crime, entre outras peculiaridades.

No plano internacional, o Protocolo de Palermo tem a misséo de orientar
as legislacfes internas dos Estados no que se refere ao enfrentamento de trafico de
pessoas, com 0 objetivo de criar instrumentos comuns de atuacdo e cooperagao
internacional, e, a0 mesmo tempo, respeitar as soberanias nacionais, esse foi editado
como parte complementar da Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, o Protocolo Adicional a Convencdo das Nac¢des Unidas

contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo, Repressao e Punigéo
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do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas. (CASTILHO, 2013)

Ha que se destacar a condicdo de vulnerabilidade dos refugiados, isto é,
aqueles que sofrem fundados temores de perseguicdo em seus paises de origem.
Ademais, geralmente se encontram em situacfes precarias. A respeito do
mencionado fato, h& alguns dispositivos com o0s requisitos especificos para tal
condicdo, como por exemplo, a Convencéo das Nac¢des Unidas relativa ao Estatuto
dos Refugiados (Convencdo de Genebra de 1951) e também Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967. (CARTAGENA, 2019).

Como ja citado em capitulos anteriores, sédo inumeras as causas que dao
ensejo ao aumento do trafico, levando em consideracéo as causas que aumentam o
indice de pessoas expostas a maior vulnerabilidade. O Estado, enquanto garantidor e
atuante na dignidade da pessoa humana, deve assegurar que medidas mais
profundas sejam tomadas, como por exemplo maior atencdo nas areas de
desenvolvimento social, como por exemplo na area da educacao, pois a educacao
diminui os indices de desigualdade e de pobreza extrema, e outras formas de

discriminacao.

Podemos enxergar, com clareza, que o aprofundamento da causa para
possiveis diminuicfes dos indices € extremamente importante. Ademais, nota-se que
nao somente a prevencao é indispensavel como também os mecanismos de protecao
contra novas exploracgdes, isto €, todos os cuidados devem ser tomados para com a
pessoa vitima do trafico, auxilios devem ser prestados, cuidados fisicos e também
psicologicos devem ser dados, assim como assisténcia judiciaria ao longo de

Processos.

As medidas impostas as pessoas declaradas culpadas devem ser
efetivamente cumpridas, bens das pessoas envolvidas com o trafico podem ser

confiscados para possiveis indenizacdes as vitimas.

Nos cabe, também, fazer algumas consideracdes a respeito da lei
479/2012, trata-se de normas sobre prevencdo e punicdo ao tréfico interno e

internacional de pessoas, bem como sobre medidas de prote¢éo as vitimas. L4 estao
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estabelecidos os principios e também os objetivos acerca do enfrentamento. Ademais,

também altera o Cédigo Penal sobre a tipificacdo do crime de tréfico de pessoas.

O Cddigo Penal também regula a apreensdo e destinacdo de bens
produtos do crime de trafico de pessoas. Estabelece os objetivos especificos no que
tange a protegéo e assisténcia a vitima do trafico de pessoas, bem como a regulacdo
de seguro-desemprego, assisténcia social e concessao de visto para vitimas do trafico
de pessoas. Autoriza a criagdo de um fundo destinado a prevencéo e represséo ao
crime de trafico de pessoas e de assisténcia as vitimas desse crime, bem como
sistema de informacdes e monitoramento com os mesmos objetivos. (SENADO,
2012).

Ainda sobre medidas protetivas, a lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016
instituiu o Dia Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, a ser comemorado,
anualmente, em 30 de julho, quando também é celebrado o Dia Mundial de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU,
2016).

Na semana que compreende esse dia, acdes de grande visibilidade para o
alerta contra o trafico de pessoas sao realizadas em diversos paises pelo
Escritorio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e pelos Estados que
aderiram a Campanha Coracédo Azul. O Brasil aderiu a essa importante campanha de
conscientizacdo em 2013 e, desde entdo, realiza anualmente, a Semana Nacional de

Mobilizacdo para o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
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CAPITULO Il = AS MEDIDAS DE PROTECAO AO ENFRENTAMENTO
DO TRAFICO DE PESSOAS

O trafico de pessoas € um problema global, que, como ja explicado
anteriormente existe desde tempos imemoriais, sdo milhares as vitimas todos os anos.
E necessario que sejam criadas medidas de protecdo e enfrentamento ao referido
crime, para que possivelmente a quantidade de vitimas venha a diminuir

expressivamente, posto que, tal problema €& enfrentando por diversos estados

soberanos.

Sera abordado no presente capitulo quais sdo essas medidas de protecéo
para o enfretamento do trafico de pessoas, citando suas medidas preventivas,

repressivas e de acolhimento as vitimas, quais as politicas publicas envolvidas.

Falaremos também sobre o Fortalecimento da cidadania e conscientizacao
da sociedade para esse tipo de crime e, ao final, especificaremos as peculiaridades e

0S pontos principais a respeito dos respectivos temas.

2.1 Medidas preventivas, repressivas e de acolhimento as vitimas.

Ja de inicio vale ressaltar um dos principais desafios enfrentados para
coibir o trafico de pessoas, sendo ele a forma como autoridades locais identificam a
vitima. As leis locais podem facilmente ver a pessoa traficada ndo como vitima, mas
como imigrante ilegal ou criminoso que merece punicdo. Assim, uma mulher que &
submetida a prostituicdo, a crianca que é usada para coletar esmolas e o trabalhador
em condicao analoga a escravidao ainda correm o risco de ser presos e deportados.

Traficantes de pessoas exploram exatamente esse medo para que as vitimas néo
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busquem ajuda. (COSTA E SELIGMAN, 2018.)

O tréfico internacional de seres humanos esta inserido no contexto da
globalizacdo, com a agilizacdo das trocas comerciais planetarias, ao
mesmo tempo em que se flexibiliza o controle de fronteiras.
Juntamente com o movimento de mercadorias, ha um incremento da
migracdo global. SGo milhdes de pessoas em constante
movimentac¢ao, em busca de melhores de trabalho e de vida (JESUS,
2003, p. 14).

O atendimento as vitimas de trafico de pessoas nédo visa investigar e
reprimir o crime cometido, nem responsabilizar seus autores, uma vez que 0S
profissionais envolvidos no acompanhamento psicossocial e juridico ndo possuem
competéncia para essa finalidade. Porém, a vitima de trafico tem o direito de acesso
a justica para que seus direitos sejam assegurados e restituidos “tanto para a sua
protecdo, quanto para o ressarcimento a que tenham direito pelos danos fisicos,
psicologicos e financeiros que Ihes foram causados, além da puni¢cdo dos criminosos
responsaveis pelo trafico e exploracdo. (ALVES, REBOUCAS E GAMA, 2020).

E de responsabilidade da equipe de atendimento informar as vitimas sobre
0s seus direitos e procedimentos administrativos e judiciais, que estdo a sua
disposicédo. Estes procedimentos investigatérios e judiciais devem garantir que o
individuo ndo seja exposto e, consequentemente, revitimizado pela rede criminosa.
Os 6rgéaos responsaveis pela seguranca publica e justica necessitam, muitas vezes,
da colaboracédo das vitimas para instaurarem seus respectivos processos. Contudo,
cabe aos individuos a decisdo de colaborar ou ndo com os procedimentos de
investigacdo e responsabilizacdo dos autores do crime. (ALVES, REBOUCAS E
GAMA, 2020).

O tréfico de pessoas afeta grupos vulneraveis nas diversas partes do
mundo. Da mesma forma, as redes criminosas se organizam além das fronteiras dos
Estados Nacionais. A reacéo, portanto, deve se dar tanto no &mbito dos Estados como
no plano regional e internacional. (SCACCHETTI, 2013)

Os desafios para superar ou dirimir o problema sao inUmeros: desde a

necessidade de mudancgas legislativas que contemplem as peculiaridades do crime
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do tréfico, passando pelo fortalecimento institucional e pela necessidade de apoiar e
assegurar a sustentabilidade de organizacdes da sociedade voltadas a protecéo dos
grupos mais vulneraveis da sociedade. (SCACCHETTI, 2013)

Diante do exposto, é valido dizer que os direitos de todas as pessoas estdo
diretamente inseridas no principio da dignidade da pessoa humana, que pode ser

considerado o mais universal, de onde se derivam os demais principios:

A Dignidade da Pessoa Humana é o fundamento de todo o sistema
dos direitos fundamentais, uma vez que estes constituem exigéncias,
concretizacbes e desdobramentos daquela e com base nela devem
ser interpretados. Neste sentido, a dignidade humana é o valor que
informa toda a ordem juridica, assegurando os direitos inerentes a
pessoa humana. (MOREIRA, 2011, p. 36).

Ainda sob a 6tica dos direitos humanos e com a finalidade de acompanhar
o fendbmeno do trafico de pessoas, a Diretiva Europeia de 2011 adota um conceito
mais amplo de trafico humano, que inclui novas formas de exploracdo, como a
mendicancia forcada, a adocdo ilegal, o casamento forcado e a exploracdo de
pessoas para atividades criminosas (pequenos furtos ou roubos, trafico de drogas
etc.). (SCACCHETTI, 2013)

No Brasil, sdo trés as modalidades mais comuns de trafico humano, sendo
elas: as que tém por finalidade a exploracdo sexual; a voltada a exploracdo do

trabalho; e o trafico destinado a remocéao de 6rgaos e sua posterior comercializacao.

Diante do exposto, cabe salientar que todo ser humano é detentor da
dignidade da pessoa humana, tendo entdo seus direitos garantidos e assegurados

pela Constituicdo Federal de 1988.

2.2 Politicas Publicas de enfrentamento ao crime

Como ja dito em capitulos anteriores, o principal instrumento de combate
ao trafico internacional de pessoas encontra-se na Convencgdo de Palermo e seus
protocolos adicionais. O Estado brasileiro aderiu ao citado diploma e, a partir de entédo

criou uma série de mecanismos para implanta-lo no ambito interno, através de
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politicas publicas especificas. (UNODC)

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas é um dos
principais mecanismos disponiveis atualmente, foi aprovado pelo Decreto n°® 5.948,
de 26 de outubro de 2006, nele s&o instituidos principios, diretrizes e acdes para
coibir a pratica do trafico. A Politica Nacional traz em seu bojo um triplice enfoque
norteador dos seus fins, a saber: a prevenc¢dao ao trafico, de forma a atuar com énfase
dentre os principais grupos de pessoas que estejam sujeitos a exploracao, bem como
inibindo as acdes dos aliciadores; a repressao, ou seja, 0 combate direto aos
traficantes, ndo so6 |hes impondo as sanc¢fes cabiveis, mas também buscando, por
meio da interacdo com outros governos, a desarticulacdo das redes criminosas; e
ainda, a atencéo as vitimas, que constitui 0 amparo psicologico, juridico e assistencial,
de forma geral, aos que conseguem desprender-se da situacdo de exploracéo e
encontram dificuldades para regressar ao seu local de origem e também de reinserir-
se na sociedade. (BRASIL, 2009)

Os tratados internacionais de direitos humanos tém sua origem no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, campo muito recente, oriundo do pdés-guerra
como resposta aos horrores do Nazismo e as abominaveis violacdes de direitos
humanos ocorridas. A partir da aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, comeca-se a produzir um arcabou¢o normativo protegendo os
mais diversos direitos fundamentais da pessoa humana. No ambito do sistema global
de protecéo dos direitos humanos, estabelece-se o sistema geral e o0 sistema especial
de protecdo, complementares entre si. Flavia Piovesan esclarece sobre esses dois

sistemas:

O sistema especial de protecao realca o processo de especificacdo do
sujeito de direito, no qual o sujeito passa a ser visto em sua
especificidade e concentricidade (ex.: protege-se a crianga, 0S grupos
étnicos minoritarios, os grupos vulneraveis, as mulheres, etc). Ja o
sistema geral de protecdo (ex.: os Pactos da ONU de 1966) tem por
enderecgado toda e qualquer pessoa, concebida em sua abstragdo e
generalidade. (PIOVESAN, 2000, pag 04)

Outra importante medida para as vitimas diz respeito a previsdo de
orientacdo e assisténcia juridica, ou seja, deve-se garantir as vitimas de trafico

informacgBes sobre os procedimentos judiciais e administrativos e assisténcia para
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permitir que suas opinides e preocupacdes sejam levadas em consideracéo nas fases
adequadas do processo penal, sem prejuizo do direito de defesa (MELO; MASSULA,
2004).

O CONATRAP, ou seja, o Conselho Nacional de Trafico de Pessoas é um
outro instrumento que instituiu a coordenacao tripartite da politica nacional e o comité
nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas, foi instituido pela Presidenta Dilma
Rousseff, em 4 de fevereiro de 2013, por meio do Decreto n. 7.901,é vinculado
administrativamente ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, o colegiado tem a
missdo de articular a atuacdo dos 6Orgdos e entidades publicas e privadas no

enfrentamento ao trafico de pessoas.

Atualmente, o plano nacional de enfrentamento possui trés eixos
estratégicos: visa a combater e reprimir o trafico; responsabilizar os autores dos
crimes e dar atencao as vitimas, através de acdes articuladas das areas da Justica e
Seguranca Publica, Relacdes Exteriores, Educacdo, Saude, Assisténcia Social,
Direitos Humanos, Turismo, Protecéo e Promocao dos Direitos da Mulher e Cultura.
A coordenacdo desta politica, em ambito nacional, é integrada pelo Ministério da
Justica, Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica e
Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Em ambito estadual
h& os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas estaduais, subordinados as
Secretarias de Justica. (ZANFERRARI, 2016).

Em nosso ordenamento juridico, No Cdédigo Penal, por exemplo, ha
previsdo dos crimes de trafico internacional e interno de pessoas para fins de
exploracéo sexual (arts. 231 e 231 — A). A reducao da pessoa a condi¢do analoga de
escravo é criminalizada pelo mesmo diploma legal (art. 149), bem como através de
Convencdes Internacionais da OIT, muitas das quais o Brasil é signatario. A Lei n.
9.434/97 criminaliza a compra e venda de 6rgaos e tecidos humanos (art. 15). (Cédigo
Penal, 1940.)

Com base no que foi supra exposto, percebe-se que o trafico de pessoas
€ um crime de extrema complexidade e que exige atencdo em cada uma de suas

modalidades, por todos os Estados. Deve haver a colaboracdo muatua, as acdes
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devem ser criadas em ambitos externos e internos, as politicas publicas devem ser
rigorosas e efetivamente cumpridas, a fim de que haja a preservacédo de todos,

especialmente daqueles mais economicamente e socialmente vulneraveis.

2.3 Fortalecimento da cidadania e conscientizagéo da sociedade para esse tipo
de crime.

A tomada de consciéncia sobre a realidade do trafico de pessoas € a primeira tarefa
primordial no combate a essa triste e cruel realidade no Brasil e no mundo. Ao ter
acesso a informacao, uma vitima em potencial pode n&o se tornar uma vitima efetiva
do trafico de pessoas. Por isso, a conscientizacdo e 0 esclarecimento sobre a

dinamica do tréafico é considerada uma agao de prevencao.

O acesso a informacdo tem sua importancia ainda na medida em que
favorece aos sujeitos e entidades da sociedade civil envolvidas no tema conhecer e
avaliar as politicas publicas voltadas ao trafico de pessoas e adotar uma postura
gualificada e eficiente, em suas acbes de enfrentamento. SO uma sociedade
informada sobre o que é o trafico de pessoas, como acontece e quais sdo suas causas
e consequéncias nao sera indiferente e estara apta para identificar e enfrentar esta
realidade. (OLIVEIRA, 2017).

O Brasil como lugar de origem, transito e destino apresenta uma realidade
cada vez mais ampla e complexa em relacdo ao trafico de pessoas. Sao varias as
modalidades de trafico de pessoas e multiplos fatores que o ocasionam. O Ministério
da Justica na pesquisa: Enafron Diagndstico sobre Tréafico de Pessoas nas Areas de
Fronteira realizada em 2013, evidencia a existéncia de seis modalidades de trafico
humano no pais: exploracdo sexual, trabalho escravo, venda de 6rgaos, servidao
domeéstica, mendicancia e trafico para atividades ilicitas. Todas estas modalidades

trazem consigo variantes diversas de causas e consequéncias. (OLIVEIRA, 2017).

A responsabilizacéo penal dos sujeitos ativos em relagao ao crime tipificado
no artigo 231 do Cdédigo Penal, se dard por meio de acdo penal publica
incondicionada, de competéncia da Justica Federal, com base no artigo 109, incisos

V e V-A, da Constituicdo Federal .
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Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: V - 0s crimes
previstos em tratado ou convencdo internacional, quando, iniciada a
execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no
estrangeiro, ou reciprocamente; V-A as causas relativas a direitos
humanos a que se refere 0 § 5° deste artigo; (BRASIL, 1988)

Em se tratando de crime de trafico interno de pessoas para fim de
exploracéo sexual, tipificado no artigo 231-A do Cédigo Penal, quando houver dois ou
mais Estados da Federacdo envolvidos a competéncia permanecerd na Justica
Federal. Todavia, excetuando-se a hip6tese de trafico de pessoas para fim de

exploracéo sexual dentro de um mesmo Estado, enquadrando-a na Justica Comum.

N&o existe uma unica, nem melhor, definicAo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um
conjunto de acbes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986)
segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacédo, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye
(1984) sintetiza a definicao de politica publica como “o0 que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer”. A definigdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:

guem ganha o qué, por qué e que diferenca faz. (SOUZA, 2014)

Dados de uma pesquisa concluida em 2009 pelo Escritério das Nacbes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), revelam uma alarmante realidade, 66% das
vitimas de exploracdo sexual comercial eram mulheres, 13% meninas, em

contrapartida apenas 12% eram homens e 9% meninos.

Com efeito, no ano 2000, Radhika Coomaraswamy, relatora especial do

documento Violéncia Contra a Mulher, preparado para a ONU, pontuou:

a globalizagdo pode ter consequéncias graves (...) em termos de
erosao dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais em
nome do desenvolvimento, da estabilidade econbmica e da
reestruturagdo da macroeconomia. Nos paises do hemisfério Sul,
programas de ajustes estruturais levaram a um maior
empobrecimento, particularmente das mulheres, perda dos lares e
conflitos internos. (BRASiLIA, 2006, p.15-16)
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Reconhecer as desigualdades de género e as barreiras e obstaculos
especificos enfrentados pelas mulheres significa que o tréfico de pessoas atinge

mulheres e homens de forma diferenciada.

Portanto, o sucesso das politicas publicas implementadas pelos Estados
signatarios do Protocolo de Palermo na prevencdo do crime, no combate as
organizacbes criminosas e no atendimento as vitimas depende também da

sensibilidade em reconhecer e identificar essas diferencgas.
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CAPITULO IIl - MODALIDADES DE CRIMES RELACIONADOS AO
TRAFICO DE PESSOAS

Como ja explanado em algumas vezes nos capitulos anteriores, ha
diversas formas de se praticar o crime de trafico de pessoas, pois sédo diversas suas

modalidades.

Ha algumas peculiaridades entre essas modalidades, ha alguns pontos
comuns, mas também algumas diferencas, pois sdo para finalidades distintas. E
necessario que sejam criadas medidas de protecdo e enfrentamento para cada
modalidade existente, visto que a forma de praticar o crime pode variar de acordo com

cada objetivo.

Sera abordado no presente capitulo quais sdo essas modalidades em si,
falando um pouco sobre cada tipo existente.
Falaremos também neste capitulo sobre o bem juridico tutelado nas

referidas modalidades, e 0s possiveis sujeitos ativos e passivos do referido crime.

3.1 Bem juridico nos crimes de trafico de pessoas

Com a promulgacéao dos artigos 13 e 16 da lei 13.344/16, o Cédigo Penal

Brasileiro foi acrescido pelo artigo 149-A, que estabeleceu a tipificacdo do crime de
trafico de pessoas. A conduta ilicita foi definida por oito verbos, elencados no artigo.
O bem juridico tutelado passou a ser a liberdade individual e a dignidade da pessoa
humana. (BORGES, 2020.)

Trata-se de crime de acdo penal publica incondicionada. N&o é possivel

a aplicacdo dalei 9.099/95, uma vez que néo é infragdo de menor potencial ofensivo,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9099.htm
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nem € caso de suspensdao condicional do processo. Em regra, a competéncia € da
Justica Estadual e o rito é o procedimento comum ordinério. Excepcionalmente, em
certos crimes, como trafico internacional de pessoas, a competéncia sera da Justica

Federal, conforme previsto na nossa Carta Magna. (BORGES,2020)

Os conflitos armados em véarias regides o mundo, onde ndo ha o
Estado de Direito, aumentam sensivelmente o risco do tréfico
humano, especialmente na Africa, Oriente Médio, e Sudeste Asiatico,
com o fim de exploragéo e escravidao sexual. Criangas também séo
usadas no combate, em conflitos armados e no trafico de drogas.
Ilgualmente em areas de deslocamento de pessoas (refugiados), os
riscos de trafico humano aumentam. (JESUS, 2020, p 08).

A lei do trafico prevé uma causa de diminuicdo de pena, a que se poderia
chamar de “Trafico de Pessoas Privilegiado”. Havera redugao de um a dois tergos se
0 agente for primario e nédo integrar organizacado criminosa. A primariedade de que
trata a lei € aquela técnica, ndo afastando o privilégio da mera existéncia de maus
antecedentes, processos em andamento, condenacdes que nao geram reincidéncia,
conduta social reprovavel etc. No entanto, somente a primariedade ndo serve para

obtencao do beneficio.

E preciso que adicionalmente o agente néo integre organizac¢ao criminosa.
Isso se fara mediante analise do disposto na Lei 12.850/13 (artigos 1°. e 2°.). Note-se
gue no caso de integrar 0 agente organizagcao criminosa, podera também responder
em concurso material pelos crimes previstos na Lei 12.850/13, sem prejuizo do Tréfico
de Pessoas.. (SANTOS, 2017, online).

O Art. 149-A ainda acrescenta o fato de o agente se aproveitar de alguns
tipos de relacdo como: “Relagdes de parentesco, domeésticas, de coabitagdo, de
hospitalidade, de dependéncia econbmica, de autoridade ou de superioridade
hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou fungao” e a diminuicéo ocorre

se 0 agente for primario e nao integrar organizacao criminosa. (PENAL, 1940, online).

Alguns dos métodos e técnicas importantes para investigagao € identificar
gual o objetivo da investigacdo em relacdo aos tipos de trafico, quais informacdes 34
pretende-se alcancar dentro do tipo, quais os recursos podem ser utilizados dentro da

circunstancia do caso. Pois, 0s tipos de trafico de pessoas, sendo estes o trafico para


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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exploracdo sexual, para trabalho andlogo a escravidao, retirada de 6rgdos ou de
criangas, possuem distintas formas de serem investigados, e neste caso € de total
importancia o tratamento especial nas investigacbes de cada tipo, para que estes
sejam facilmente identificados e os infratores penalizados de forma rapida e eficaz.
(UNODC, 2009).

Neste caso o diagnostico comentado no paragrafo anterior pode ajudar
bastante, pois a partir dos bancos de dados quanto ao trafico, as autoridades
conseguem identificar quais dos tipos possuem maior frequéncia em cada regiao do
pais, quais as caracteristicas das vitimas, e as principais formas que os aliciadores
utilizam para se chegar até as vitimas. (UNODC, 2009).

O trafico de pessoas é crime, mesmo que a vitima seja conivente com a
situacéo. E é considerado de dificil represséo, principalmente quando o destino € o
Exterior, porque nem sempre quem € coagido se dispde ou tem chance de delatar o
algoz. (COSTA, 2013)

Estudos indicam que o Brasil € o maior "exportador" de pessoas da
América Latina. E, este ano, devera assumir o segundo lugar como pais onde mais
séo julgados processos criminais referentes ao trafico de seres humanos. (COSTA,
2013)

A cada cinco dias, uma vitima é alvo deste tipo de crime em solo
brasileiro - seja para o trafico interno ou externo, conforme levantamento de outubro
realizado pela Secretaria Nacional de Justica, em conjunto com o Escritério das
Nacoes Unidas para Drogas e Crimes (UNODC, 2009)

Entre 1995 e 2020, mais de 55 mil pessoas foram libertadas de
condi¢des de trabalho analogas a escraviddo no Brasil, segundo o
Radar da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), vinculada a
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT) do Ministério
da Economia. As trabalhadoras e os trabalhadores libertados sdo, em
sua maioria, migrantes internos ou externos, que deixaram suas casas
para a regido de expansdo agropecuaria ou para grandes centros
urbanos, em busca de novas oportunidades ou atraidos por falsas
promessas. A maiorias dos trabalhadores libertados sdo homens, tém
entre 18 e 44 anos de idade e 33% sdo analfabetos. Os dez municipios
com maior nimero de casos de trabalho escravo do Brasil estdo na
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Amazobnia, sendo oito deles no Para. Tradicionalmente, a pecuaria
bovina € o setor com mais casos no pais. No entanto, ha cerca de
dez anos intensificaram-se as operacdes de fiscalizacdo em
centros urbanos, até que em 2013, pela primeira vez, a maioria dos
casos ocorreu em ambiente urbano, principalmente em setores
como a construcao civil e o de confec¢bes. (CASTRO, 2018, on-
line)

3.2 Modalidades

O trafico de pessoas € um fenbmeno complexo, multifacetado e
dinamico, com uma multiplicidade de modalidades, causas e consequéncias. Entre
suas finalidades estdo exploracdo sexual, trabalho escravo, remocao de O6rgaos,
mendicancia forcada, adoc¢éo ilegal de criangas, casamento forcado. Afeta mulheres,
criangas, adolescentes, homens, travestis e transexuais, ainda que de maneira
desigual. E a0 mesmo tempo um crime e uma violag&o de direitos humanos; muitas
vezes fere a liberdade e a dignidade das vitimas. E invisivel, clandestino, perigoso.
Além disso, o Brasil € um pais de origem, transito e destino de trafico de pessoas.
(YAMOTO, 2014.)

Nos casos de exploracdo sexual, o crime sucede em trés fases, onde a
primeira se da pela conquista das vitimas atraves de diversas ofertas e recursos. A
segunda se comporta como a logistica do transporte e da admissao dessas vitimas
nos paises destino, bem como o estagio da falsificacdo de documentos e, muitas
vezes, 0 aliciamento dos agentes responsaveis pelo controle migratério. A terceira
fase representa a chegada da pessoa traficada no ambiente da exploracéao,
geralmente permanecendo em carcere privado e em condicbes de higiene e
alimentacdo, incluindo o consumo de drogas, as chantagens frequentes, intensas

repetidas agressoes fisicas podendo levar até a 6bito (BARRETO, 2018).

O trafico de pessoas e o trabalho em condi¢bes analogas as de escravo
configuram graves violacbes dos direitos humanos fundamentais e devem ser
combatidos pelo Estado Brasileiro. A ratificacdo do Protocolo de Palermo reafirmou o
compromisso do pais, no @mbito do Sistema Internacional de Protecédo aos Direitos
Humanos, de combater essas formas contemporaneas de escravidao. Considerando
que o trafico de pessoas e o trabalho realizado em condi¢do analoga a de escravo

nao sao fendmenos distintos e inconcilidaveis, mas interdependentes e inter-
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relacionados, deve ser feita uma interpretacdo sistémica do ordenamento juridico
brasileiro. (NOGUEIRA, 2017)

A pobreza, o desemprego e a falta de oportunidades socioeconémicas sao
fatores que tornam as pessoas vulneraveis ao trafico de érgaos e ao trafico de seres
humanos com a finalidade de remocéao de érgaos. Individuos indigentes sdo vitimados
em esquemas de tréafico de érgaos quando induzidos a vender seus 6rgaos em busca
desesperada por uma vida melhor. Da mesma forma, desesperados sao os pacientes
gue estdo dispostos a pagar grandes quantias e viajar para destinos estrangeiros
como turistas de transplante para obter um 6rgdo que pode manté-los vivos --- sem
conhecimento das consequéncias para sua saude, a curto e a longo prazo, do
transplante comercial. (DOMINGUEZ, 2016)

Corretores sem escrupulos e profissionais de saude tornam possivel o
trafico de oOrgaos, desconsiderando a dignidade dos seres humanos. Os
procedimentos operatorios sdo realizados em instalagbes ndo autorizadas que
servem clandestinamente aos turistas de transplantes. Mas o trafico de o6rgéos
também pode ocorrer em instalacdes legitimas, em situacées em que individuos que
estdo dispostos a vender seus 6rgdos se apresentam aos centros de transplante

como um parente ou amigo altruista do receptor.

Os meios de comunicacdo fizeram uma importante contribuicdo para o
entendimento do publico ao destacarem a situacdo dos individuos traficados,
publicando suas investigacdes independentes de crimes relacionados a transplante,
de profissionais de saude corruptos e de instalacdes usadas ndo regulamentadas.
(DOMINGUEZ, 2016)

Segundo um levantamento, que analisou dados de 142
paises, as criancas representam 30% de todos os
individuos traficados. Isso significa que quase 1 em cada
3 vitimas de trafico humano no mundo é crianca.
Produzida pelo Escritorio das NagbBes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), a pesquisa aponta um
crescimento consistente na quantidade de pessoas
traficadas desde 2010. A Asia e as Américas foram as
duas regibes com o maior aumento de vitimas detectadas.
Segundo o documento, em 2016, quase 25 mil pessoas
foram traficadas no planeta — 70% eram do sexo feminino,


https://news.un.org/en/story/2019/01/1029912
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com as meninas representando 20% de todas as vitimas
em nivel mundial. A exploragdo sexual continua sendo o
principal objetivo do tréfico humano e responde por 59%
do total de casos. O trabalho forcado foi identificado em
34% das ocorréncias. Embora as criangcas sejam em sua
maioria vitimas do trafico para trabalhos forcados (50%),
muitas também s&o vitimas de exploracédo sexual (27%) e
outras formas de exploragédo, como mendicancia forcada,
recrutamento em tropas e grupos armados e atividades
criminosas forcadas. As meninas foram vitimas de
exploragdo sexual em 72% dos episédios analisados.
(GARCIA, 2019, p. 2)

Ha também a modalidade de adocédo ilegal de criancas. Quadrilhas
especializadas atuam no contrabando de menores através das fronteiras nacionais
internacionais, vendendo-os como objetos. Vitimas de sequestro ou venda pelos
proprios familiares, muitos destes menores séo retirados de suas familias e entregues
a outras, que legalizam a adocao por meio de falsificacdo de documentos e outras
préaticas ilicitas. Dessa forma, familias perfeitas sdo formadas em consequéncia do
sofrimento de inimeras outras. (CLAUDINO, 2018)

O casamento forcado € outro ramo do trafico de pessoas, que acaba
sumindo em comparag¢ao com os dois grandes bracos — escravidao sexual e trabalho
forcado -, mas que tem impacto significativo na China. La, a politica de filho Gnico
levou ao infanticidio de meninas e a consequente falta de noivas. Como o trafico
atinge sempre os mais pobres, foi Mianmar que viu suas mulheres levadas a forca
para se casar com vizinhos chineses. Somente em 2010, foram registrados 122
casos, segundo a ONU. (COSTA E SELIGMAN, 2018)

A preocupacdo inicial com o trafico de negros da Africa, para
exploracao laboral, agregou-se a do trafico de mulheres brancas, para
prostituicdo. Em 1904, é firmado em Paris 0 Acordo para a Repressao
do Tréfico de Mulheres Brancas, no ano seguinte convolado em
Convencdo. Durante as trés décadas seguintes foram assinados: a
Convencédo Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres
Brancas (Paris, 1910), a Convencéo Internacional para a Represséo
do Tréfico de Mulheres e Criangas (Genebra, 1921), a Convencao
Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores
(Genebra, 1933), o Protocolo de Emenda a Convencao Internacional
para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criancas e a Convencgao
Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores
(1947), e, por tltimo, a Convencéo e Protocolo Final para a Represséo
do Tréfico de Pessoas e do Lenocinio (WIECKO, 2017 p. 01).
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Todos esses aspectos que foram pontuados anteriormente torna a
cobertura jornalistica do tema também bastante complexa, delicada e relevante. Dai
a importancia de entender os conceitos fundamentais e saber distinguir os diferentes
fendmenos; conhecer os principais tratados internacionais, a legislacéo brasileira e as
politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas; informar-se sobre as
principais discussdes na area; saber os termos mais adequados para abordar o

assunto; e ter fontes confiaveis as quais recorrer.

3.3 Sujeitos do crime

O trafico de pessoas é crime comum, assim, O sujeito ativo pode ser
gualquer pessoa (homem ou mulher). Sujeito passivo também pode ser qualquer
pessoa, bem como a coletividade. O consentimento do ofendido é irrelevante para a
configuracdo do delito em estudo, pois o bem juridico protegido € indisponivel e
ligado a coletividade em geral. (RODRIGUES, 2016)

O sujeito ativo deve possuir capacidade penal, sendo este individuo
possuidor de direitos e obrigagcbes no campo do direito penal. Por sua vez, sujeito
passivo também podera ser qualquer pessoa, ndo havendo qualquer distincdo entre homens
e mulheres como outrora se considerava. Se a vitima € menor de 14 anos, o crime é outro,

corrupcao de menor. Ja se ela possui mais de 14 e menor de 18 anos, o crime é qualificado.

Em licdo que permanece valida em face da atual redacdo do
dispositivo, que pouco importa que a vitima ja esteja corrompida,
desde que o lenocinio é punido per se, sem distincdo de sexo e
independentemente das qualidades morais da vitima. (BENTO DE
FARIA, 2015, pag. 8)

As vitimas tém perfis muito variados, podem ser mulheres, criancas,
adolescentes, pessoas LGBT, imigrantes, homens. O que as une é exatamente a
vulnerabilidade que as expbe a promessas e ofertas enganosas”, as dificuldades
exploradas ndo sdo apenas econdmicas, mas sociais, situacionais ou circunstanciais.
“‘Essas vulnerabilidades podem ser decorrentes de uma caracteristica da pessoa
como, por exemplo. (GIOVANNETTI, 2020)

O fato de ser crianga, 0 seu sexo ou a sua orientagdo sexual. Também ha

aquelas situacionais, relacionadas e um momento pelo qual a pessoa esteja
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passando, como o fato de estar indocumentada em um pais que nao € o seu. Ja as
circunstanciais envolvem situacdes econdmicas, dependéncia quimica, entre outras.
(GIOVANETTI, 2020)
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CONCLUSAO

Concluindo, o desenvolvimento da presente pesquisa possibilitou uma
analise ampla do crime de trafico de pessoas, tratando de suas modalidades e alguns
respectivos temas, como por exemplo seu conceito legal, historico, medidas de

prevencao e politicas publicas.

Nesse sentido, podemos concluir que muitas vezes é um crime que passa
despercebido, levando em conta suas diversas formas de pratica e peculiaridades.
Mas nos cabe destacar, contudo, que é um ato comum em todos 0s continentes. Ato

este que envolve graves violagcdes aos direitos humanos.

Ademais, apoés longa analise podemos perceber que é um crime de longa
data, e que infelizmente se perdura ainda nos dias de hoje, sendo cada vez mais
comum sua pratica em diversas formas, o que torna cada vez mais necessario que

sejam tomadas medidas mais rigorosas para o seu enfrentamento.

Assim, foi possivel chegar a conclusdo de que talvez, com medidas mais
rispidas e mais acesso a informacéo os indices possam, ao menos, diminuir um pouco

ao longo do tempo.
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