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RESUMO

O presente trabalho de monografia apresentard o tema: Responsabilidade Penal da
Crianca e do Adolescente: da indiferenca a Protecao Integral, que sera desenvolvido
em trés capitulos, discorrendo sobre o conceito, a evolucéo histérica, a Doutrina de
Protecdo Integral, e as sancBes aplicaveis aos menores infratores através do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O objeto do referido trabalho é apresentar a
rigueza deste tema, trazendo maiores conhecimentos sobre o assunto, que por
vezes se apresenta de forma distorcida a populacdo, possuindo culturalmente a
ideia de impunidade juvenil. Por fim, conclui-se com as possiveis acfes que podem
ser desempenhadas para a diminui¢cao da criminalidade juvenil.

Palavras-chave: Direito Penal Juvenil. Responsabilidade Penal. Menor Infrator.
Medidas Socioeducativas.
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INTRODUCAO

No presente trabalho, serd exposto sobre a criacao e definicdo do Direito
Penal Juvenil, os elementos histoéricos e culturais, a consolidacdo dos direitos
basicos das criancas e adolescentes, e sua evolugdo. Bem como, o reconhecimento
do menor como pessoa em peculiar condicdo de desenvolvimento, e a aplicacdo do

ordenamento juridico, com énfase ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Entende-se como Direito Penal Juvenil o conjunto de san¢des impostas a
menores infratores que praticam fato analogo a crime, buscando a responsabilizacao
de forma educativa, com carater pedagogico, visando o garantismo penal e os
principios basicos. A aplicacdo das Medidas Socioeducativas traz a ideia de

reinsercdo do menor na sociedade.

Porém, nem sempre tivemos o Direito Penal Juvenil. Adiante sera
possivel compreender que antes do Século XX a crianga era um objeto de seus pais,
e nao possuia direito algum e muito menos reconhecimento. A construcdo da
Responsabilizacdo Penal se deu por meio de grandes avancos ao longo das

décadas.

A Responsabilizacdo do menor infrator se da por meio das medidas
socioeducativas previstas no ECA, levando em consideracdo o caso concreto e as
circunstancias pessoais, psicolégicas, sociais, etc. O fato € que varios fatores

ocasionam o crescimento da criminalidade infantil.

A Lei de Execucdo das Medidas Socioeducativas, Lei 12.594/012,

determina a elaboracédo de planos de atendimento socioeducativo nacional, estadual



e municipal, em consonancia com o Plano Nacional, para melhor planejamento e
execucdo das acdes nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura,
entre outros. A referida lei trouxe maior eficacia e planejamento na aplicacdo das
medidas socioeducativas. Diante do contexto apresentado, ainda h&a lacunas que
devem ser sanadas tendo em vista a maior eficacia da Responsabilizacdo Juvenil.
Medidas preventivas devem estar em énfase, pois todo o processo de
desenvolvimento da crianca deve ser levado em consideracdo para o futuro do

cidadao.



CAPITULO | - RESPONSABILIDADE PENAL JUVENIL E EVOLUCAO
HISTORICA

Neste primeiro capitulo, ser4 abordado a base para o entendimento e a
consolidacdo da Responsabilizacdo Juvenil. E pertinente a apresentacdo de
conceitos, como também a evolucéo historica, que nos mostra como chegamos aos

direitos e deveres estabelecidos para Criancas e Adolescentes.
1.1 Conceito Responsabilidade Penal da Crianca e do Adolescente

Ao analisarmos todo contexto, primeiramente, € pertinente ressaltar que o
Direito da Crianca e do Adolescente relaciona diretamente com os Direitos Humanos
Fundamentais e Especiais. Ndo ha como dissociar Responsabilidade Penal, dos

direitos especiais e fundamentais da crianca e do adolescente.

Contextualizando historicamente, na idade Antiga e Média, o adolescente
nao existia como tal, pois ndo se fazia distincdo entre criancas, adolescentes e
adultos. Na Grécia e na Roma Antiga, existia o ritual religioso celebrado pelo pater
familias, a Unica obrigacdo da crianca era adorar aos deuses e garantir a
imortalidade de seus pais. (WOLKMER, 2001).

O reconhecimento e valoracdo do menor passou por um processo de
construcdo arduo. O marco para o reconhecimento do menor como cidaddo é
recente. No Cdbdigo Civil Brasileiro de 1916, pode-se afirmar que a lei nao
estabeleceu muita diferenca entre uma criangca e um cachorro, como relata
(SARAIVA, 2016). Diante do fato exposto, é notdrio que a crianga ndo era vista
como cidadao, com direito e obrigagbes. A lei ndo reconhecia direitos para 0s

menores, a responsabilidade era transferida para os pais.



Pensando na etimologia da palavra, responsabilidade vem do latim
RESPONSUS, participio de RESPONDERE, “responder, promoter, em troca”, de
RE-, “de volta, para tras”, mais SPONDERE, “garantir, promoter.” A palavra Penal

vem do latim POENALIS, relativo a pena, puni¢do. (ONLINE)

Nucci (2020, p. 73) define o Direito Penal como um “conjunto de normas
juridicas voltado a fixacdo dos limites do poder punitivo do Estado, instituindo
infracdes penais e as sancbes correspondentes, bem como regras atinentes a sua
aplicacao”. Sendo assim a Responsabilidade Penal se caracteriza quando o agente
pratica uma conduta delituosa, definida como crime, ficando sujeito as penalidades
previstas. No caso dos menores infratores, ndo ha pratica de crime, e sim fato

analogo ao crime.

Neste contexto, é pertinente mencionar um pensamento de Emilio Garcia

Mendez:

Os adolescentes séo e devem seguir sendo imputaveis penalmente,
quer dizer, ndo devem estar submetidos nhem ao processo nem as
sancdes dos adultos e, sobretudo, jamais e por nenhum motivo
devem estar nas mesmas instituicdes que os adultos. No entanto, os
adolescentes sdo e devem seguir sendo penalmente responsaveis
de seus atos (tipicos, antijuridicos e culpaveis). Nao é possivel nem
conveniente inventar euforismos difusos tais como uma suposta
responsabilidade social, somente aparentemente alternativa a
responsabilidade penal.(MENDEZ, 2000, p.8)

Ou seja, é necessario desmistificar o pensamento de que por ndo haver
penas iguais para menores e adultos ndo ha Responsabilidade Penal Juvenil. Pelo
contrario, como sujeito pleno de direito ha também deveres e responsabilidades,

reconhecendo a circunstancia evolutiva do menor.

Pode-se afirmar que, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/90) é a versao brasileira da Convencdo das Nacdes Unidas de Direitos da
Crianca de 1989. O referido estatuto traz como penalidades as medidas
socioeducativas, que visam atender as exigéncias punitivas como também a

condicao de desenvolvimento nos menores.



O Cadigo Penal Brasileiro de 1940 apresenta varios atos definidos como
crime, e traz consigo as referidas penas, podendo ser privativa de liberdade ou
restritivas de direito. A Responsabilidade Penal dos imputaveis leva em
consideracao diversos principios e garantias processuais. Nao seria diferente na
guestdo do adolescente em conflito com a lei. Enquanto autor de uma conduta
tipificada como crime ou contravencdo, reconhecem-se todas as garantias que

correspondem aos adultos. (ONLINE)

Segundo andlise de Mary Beloff, um das principais caracteristicas é:

Resulta disso o estabelecimento de um rol de medidas aplicaveis ao
adolescente em conflito com a lei, em que o alternativo, excepcional,
Gltima solucéo e por breve tempo sera a privacao de liberdade. Estas
medidas se estendem desde a adverténcia e admoestagdo até os
regimes de semiliberdade e/ou privacdo de liberdade em instituicdo
especializada, distinta daquela de adultos e por tempo
determinado.(BELOFF, 1999, p.19)

Nesse sentido, € importante ressaltar que a severidade nas penalidades
nao resolvera o problema dos menores infratores. Com a citacdo da autora, temos
gue a privacdo de liberdade sera aplicada em casos excepcionais, visando a

condicao de desenvolvimento do menor.

A menoridade no ponto de vista penal € vista como um desenvolvimento
mental incompleto, vislumbrado através de um critério puramente biolégico, onde
entendeu o legislador que o menor de dezoito anos ndo goza de uma capacidade
inteira para que se possa aplicar aos atos cometidos por ele uma pratica de ato
ilicito ou um fato tipico (GRECO, 2015).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), define Ato
Infracional em seu Artigo 103, como sendo a conduta descrita como crime ou
contravencdo penal. Esta sujeito as medidas previstas no ECA o menor de 18 anos
e maior de 12 anos. A crianga menor de 12 anos, quando pratica ato infracional, fica

isenta de responsabilidade, devendo ser encaminhada para o Conselho Tutelar.

O Artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente elenca as medidas

gue o menor pode sofrer caso haja pratica de ato infracional. Deve-se garantir aos



adolescentes em conflito com a lei os mesmos direitos que sdo conferidos aos

adultos.

Por fim, deve-se pensar que a Responsabilidade Penal Juvenil estabelece
um carater pedagogico na finalidade buscada, levando em consideracédo todos os
principios e o garantismo penal. E fundamental a consideracdo do principio da

condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento. (ONLINE)

1.2 O marco inicial para o Direito da Crianga

Como afirmado anteriormente, podemos dizer que o marco inicial do
reconhecimento do Direito Juvenil passou por um grande processo. No inicio do
século XIX o assunto comecou a ser debatido, porém a responsabilidade paterna,
decorrente do poder familiar, ndo depende de ser ou nao imputavel o filho,
reponsabilidade civil € do dono.(DINIZ, 2002)

Pelo tradicional catecismo catélico nos primados do Direito Canbnico, a
idade da razéo era alcancada aos setes anos. Também do ponto de vista do Estado,
no inicio do século XIX, sete anos era 0 marco da responsabilidade penal. Aos sete
anos o menor era eximido da pena de morte e era concedido a reducdo da pena. A
imputabilidade penal plena ficava para os maiores de vinte e um anos, podendo ser
condenados até a morte dependendo do delito. Com a Proclamacdo da
Independéncia em 1822, tivemos o Codigo Penal Brasileiro em 1830. O Cédigo fixou
a idade de imputabilidade penal plena aos 14 anos. O Cdédigo previa um sistema
Biopsicoldégico para punicdo de criancas entre sete e quatorze anos, levando em
consideracao se esses menores poderiam ter o discernimento da conduta praticada.
(SARAIVA, 2016)

Com o advento da Lei do Ventre Livre, Lei 2.040 de 1871, criou-se duas
categorias: a do escravo por tempo determinado, até 21 anos, e a do “abandonado
para ser livre em instituicdes de acolhimento”, onde houve o marco da assisténcia

social no Brasil.



Maria Luiza Marcilio, 1998, no livro Histéria Social da Crianca
Abandonada, nos traz reflexos marcantes na consolidagdo da Responsabilidade
Juvenil. A autora divide em fases os acontecimentos. Segundo a autora até meados
do século XIX, no Brasil, prevaleceu a fase denominada de caritativa, com
inspiragao religiosa, sentimentos de fraternidade com as criangas, por vezes
abandonadas pelos pais. O trabalho era feito especialmente nas Santas Casas de
Misericordia, cuja origem remonta ao século XVI, e que consagraram a conhecida

“‘Roda dos Expostos”.

Nesse contexto, Marcos Cezar de Freitas traz em seu livro Historia Social

da Infancia no Brasil:

[...] O fendbmeno de abandonar os filhos é tdo antigo como a historia
da colonizacdo brasileira. S6 que antes da roda os meninos
abandonados supostamente deveriam ser assistidos pelas camaras
municipais. Raramente as municipalidades assumiram a
responsabilidade por seus pequenos abandonados.[...] Havia de fato
descaso, omissdo, pouca disposicdo para com esse servico que
dava muito trabalho. (FREITAS, 2003, p.54)

Ao analisarmos o trecho acima, percebemos o quanto desde os tempos
mais remotos a crianca e 0 adolescente sdo colocados em uma situacdo sem
relevancia, ndo observando sua formacéo social e humana. As criangas, por vezes

abandonadas n&o encontravam suporte nas municipalidades.

Ao final do século XIX, com o Cédigo Penal de 1890, conforme Artigo 27,
§ 2°, a imputabilidade penal era alcangada aos quatorze anos, podendo retroagir aos

nove anos, de acordo com o “discernimento” do infrator.(SARAIVA, 2016)

O marco na historia da infancia foi o caso Marie Anne, ocorrido em 1896,
em Nova lorque. A menina de nove anos sofria violentos maus tratos e repetidas
vezes, tanto que o caso chegou ao conhecimento publico. A puni¢éo fisica era vista
como forma de educar as criangas, e os pais eram tidos como donos, que poderiam
realizar tudo da forma que achasse melhor. Ocorre que o fato chegou a tal ponto
gue a Sociedade Protetora dos Animais de Nova lorque entrou em juizo para
defender a crianca.(SARAIVA, 2016)



Que situacdo digna de lastima, podemos nos perguntar como que 0S
animais possuem uma Sociedade Protetora e as criangas, futuro da nagao, néo
possuem direitos minimos garantidos? Ha uma total inversdo de valores, que pode

ser observada até mesmo nos dias atuais.

Argumentou a entidade que se a crianca fosse qualquer animal, sendo
submetido aquele tratamento, teria legitimidade para propor uma agédo. Como entao

um ser humano em desenvolvimento possui menor valor que um animal?

Com toda essa problematizacao, instalou-se uma nova era no Direito,
podemos citar um trecho do livro Adolescente e Responsabilidade Penal, 2016, do
autor Joao Batista Costa Saraiva: “A crianga que, no inicio do século XIX, era
tratada como “coisa” passou a reclamar ao menos a condi¢cdo de objeto da protegao
do Estado.”

A primeira liga de Protecéo a infancia foi Save the Children of world, que
se tornou um organismo internacional. Ao final do Século XIX, instalava-se no
Estado Americano de lllinois o Primeiro Tribunal de Menores do Mundo. Apés ter se
disseminado por varios paises da Europa, a doutrina do Direito do Menor chegou ao
Brasil em 1924, com a fundacdo do primeiro Juizado de Menores do pais. Na
sequéncia foi aprovado o Cdédigo de Menores do Brasil, em 1927, que ficou
conhecido como Cadigo Mello Matos (BARROS, 2011).

Com o advento do Cdodigo de Menores em 1927, os direitos minimos
comecaram a ser reconhecidos no Brasil. A adocdo do Tribunal de Menores no

mundo caracterizou uma vitdria na luta pelo reconhecimento do menor.

1.3 Evolucéo histdrica e os principais avancos

N&do h& davidas de que para toda situacdo vivenciada atualmente ha
acontecimentos que marcaram, tanto pontos positivos como negativos. O presente é
reflexo do passado, dos pensamentos culturais, morais, sociais, etc. Apos a criacao
do primeiro Tribunal de Menores, Save the Children of world, outros paises também

aderiram e criaram tribunais para menores.(SARAIVA, 2016). Aos poucos veio se



construindo a Doutrina de protecdo ao menor. Segundo Emilio Garcia Mendez,
2016, a realizacado do Primeiro Congresso Internacional de Menores foi de grande

importancia, especialmente porque assentou os principios do novo direito.

Analisando as conclusdes deste Congresso Emilio Garcia Mendez

destaca:

Que servem para legitimar as reformas da justica de menores as
espantosas condi¢cdes de vida nos carceres onde 0s menores eram
alojados de forma indiscriminada com adultos e a formalidade e a
inflexibilidade da lei penal que, obrigando a respeitar entre outros, 0s
principios da legalidade e de determinacdo da condenacéo,
impediam a tarefa de repressado-protecdo, propria do direito de
menores.(MENDEZ, 1998, p.53)

Desse modo, a realizacdo do Congresso de Menores permitiu o debate a
respeito da individualizacdo das penalidades impostas aos menores, tendo em vista

a real necessidade de haver diferenciacao do sistema adulto.

Como destaca Emilio Garcia Mendez, a pauta do referido Congresso em

Paris se norteava por:

a) Deve existir uma jurisdicdo especial de menores? Sobre que
principios e diretrizes deverdo se apoiar tais tribunais para obter
um maximo de eficacia na luta contra a criminalidade juvenil?

b) Qual deve ser a funcdo das instituicbes de caridade ante os
tribunais e o Estado?

c) O problema da liberdade vigiada ou probatéria. Funcbes dos
tribunais depois da sentenca (MENDEZ, 1998, p.56)

Analisando os fundamentos acima, a partir desses questionamentos
comecaram a perceber a tamanha necessidade da criacdo singular do Direito da

Crianca.

Jodo Bonuma, em obra publicada em 1913, Menores abandonados e
criminosos, relata os primeiros passos, no inicio do século XX, que tratou de
produzir a doutrina da situagao irregular. Nesse contexto, o autor traz uma excelente

reflexdo:

E que o crime, como mal social que €, s6 pode ser refreado e
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combatido com remédios também sociais; ataca-lo nos seus efeitos
somente, punindo o delinquente, é perseverar no labor inglério de
Sisypho. Combaté-lo é combater-lhe as causas para atenuar-lhe os
efeitos. (BONUMA, 1913, p. 127)

O fato € que, a severidade das puni¢des ndo resolvem as causas sociais,
o mal social ainda continuara existindo, sendo ignorado, e as puni¢cées nao irdo

produzir os efeitos esperados.

A Lei 4.242 de 1921 abandonou o sistema biopsicoldgico adotada desde
1890 pelo Cdédigo Penal da Republica. Em 1927 estabelecia-se no Brasil o Codigo
de Menores, que definia a idade de aplicacéo do referido codigo os menores entre
14 até 18 anos. O Decreto 22.213, de 14 de dezembro de 1932, afirmou novamente

gue nao sdo criminosos 0s menores de 14 anos.(SARAIVA, 2016)

O tema da Responsabilidade Juvenil no Codigo Penal de 1940 fundou-se
na condi¢gao de imaturidade do menor. O Referido Cddigo expressa que: “Nao cuida
0 projeto dos imaturos (menores de 18 anos) sendo para declara-los inteira e
irrestritamente fora do direito penal (art.23), sujeitos apenas a pedagogia corretiva

da legislagao especial.”

Para atender as necessidades dos menores, no governo de Getulio
Vargas, em 1942, é criado o SAM, Servico de Assisténcia aos Menores. Tal sistema
era equivalente ao Sistema Penitenciario para a populacdo menor de idade,
baseado em internatos para adolescentes autores de infracdo penal, patronatos
agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos.(SARAIVA, 2016). A ideia
central do SAM, Servico de Assisténcia aos Menores era 0 amparo, com O0S

reformatoérios e casas de correcéo.

Apés a Segunda Guerra Mundial, o0 mundo é marcado pela criacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Onze anos depois, a ONU produz a
Declaracao dos Direitos da Crianga, tendo como base o direito a infancia. A Doutrina
da Situacdo Irregular foi a ideologia inspiradora do Coédigo de Menores, Lei
6.697/1979. Tal ideologia pode ser definida como “sendo aquela que os menores
passam a ser objeto da norma quando se encontrarem em estado de patologia

social.” A Declaracao de situagao irregular poderia derivar tanto da conduta pessoal,
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como também familiar e social.(SARAIVA, 2002). O Artigo 22 do Cdédigo de 1979,
elenca as possibilidades nos seus incisos, onde encontramos, por exemplo, menor

autor de infracdo penal e vitima de maus tratos.

Sobre a aplicacdo da Doutrina da Situacgéo Irregular e a operacionalidade
do Cdédigo de Menores, diz Martha de Toledo Machado:

A implementacédo desta politica publica, entretanto, acabou por gerar,
tdo somente, uma condicdo de sub-cidadania de expressivo grupo de
jovens criados longe dos nucleos familiares, nas grandes instituicdes,
gue acabaram adultos incapazes do exercicio de suas
potencialidades humanas plenas.(ONLINE)
O fato é que todo o ambiente que este menor se introduziu influenciou as
consequéncias futuras, como um grupo separado e fora do padrdo. Nao se pode

negar a importancia do nucleo familiar e da verdadeira educagao na vida humana.

Em 1989, a Organizacdo das Nacdes Unidas, aprovou a Convencao
sobre os Direitos da Crianca. Apos a aprovacao, tal documento se torna global, com
forca coercitiva para todos os paises signatarios, incluindo o Brasil. A Convencao
das Nacdes Unidas de Direito da Crianca, consagrou a Doutrina da Protecao
Integral, constituindo-se o principal documento internacional dos Direitos da Crianca.
(SARAIVA, 2016)

A consagracdo mundial dos Direitos da Crianca comecou a transformar a
antiga concepcdao a respeito do menor. Agora, a crianga e o adolescente passa a ser
visto como sujeito de direitos, titular, trazendo consigo a condicdo de pessoa em

desenvolvimento, fato que ndo pode ser descartado.

Uma caracteristica importante sobre a Doutrina de Protecdo Integral é
gue o menor deve ser julgado por tribunais especificos, com procedimentos proprios,
com aplicacdes distintas das penas adultas, estabelecendo a Responsabilidade
Penal Juvenil, visando a garantia dos direitos de todas as criangas e adolescentes.
As penas privativas de liberdade passaram a ser o Ultimo recurso, para delitos

graves, visando a condi¢do do menor.(BELOFF, 1999)
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Como afirma Mario Volpi, 2001, a Doutrina da Protecdo Integral, além de
contrapor-se ao tratamento que historicamente reforcou a exclusao social,
apresenta-nos um conjunto conceitual, metodolégico e juridico que nos permite
compreender e abordar as questdes relativas as criangas e aos adolescentes sob a
Otica dos direitos humanos, dando-lhes a dignidade e o respeito do qual sdo

merecedores.

Com isso, a Doutrina da Protecédo Integral deu énfase aos Direitos
Humanos, garantindo a dignidade dos menores e atribuindo-lhes a condicdo de

pessoa em desenvolvimento.

1.4 Da Indiferenca a Protecao Integral

A implementacdo da Doutrina da Protecao Integral, a ideia dos Direitos da
Crianca, juntamente com a condicdo de desenvolvimento, pode nao ser bem
compreendida por todos, devido aspectos culturais e histéricos.

Jodo Batista da Costa Saraiva, em seu livio Adolescente e

Responsabilidade Penal, ele afirma:

Na caminhada trilhada entre a indiferenca e a protecao integral de
direitos, a crianca transitou desde a desconsideracdo de sua
condicao diferenciada, ao rétulo de incapaz até a compreenséo (nem
sempre percebida) de sua condicdo de pessoa em peculiar estagio
de desenvolvimento, sujeito de direitos.(SARAIVA, 2016, p.81)

Ante 0 exposto, a mudanca da visdo social perante a crianca foi
totalmente transformada, e com isso, houve também falta de compreensao perante a
condicdo diferenciada do menor. As raizes histdricas fazem pensar que ndo ha
impunidade para os menores. Tratar um adolescente como adulto € no minimo
transgredir as fases humanas. Nao tem como exigir dos adolescentes o que se exige
na vida adulta, até porque presume-se gue na vida adulta o ser humano teve todas

as formacdes possiveis, incluindo a formacéo na fase da adolescéncia.

Analisando todo o contexto, Jodo Batista da Costa Saraiva, 2016, afirma
que o Principio do Superior Interesse da Crianca tem gerado grande polémica.

Expresso no Codigo de Menores de 1979 e mantido na Convengdo das Nacodes
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Unidas de Direitos da Crianca, é perceptivel a indeterminacdo quanto ao seu
conteudo e a minima utilidade pratica. A aplicacdo do principio fica a critério do
julgador, devido ao conceito juridico indeterminado. A aplicacdo ilimitada deste
recurso se sustenta exatamente sobrea a logica da incapacidade do menor,
subtraindo-lhe a condi¢céo de sujeito. Como diz Miguel Cillero, 1999, o paradigma da
incapacidade deve ser substituido por “condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento”.

Os Principios fundantes da Doutrina da Protecdo Integral, estdo
expressos especialmente nos Artigos 227, 228 da Constituicdo Federal de 1988. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) passa a ter por base 0s
principios constitucionais para estabelecer os direitos da Crianga e do Adolescente.
Este avango expresso no Brasil, resulta do irreversivel processo de construgéo de
direitos humanos conquistados e afirmados pela marcha civilizatéria da humanidade.
A implementacdo do ECA (Lei 8.069/90), ocorreu em 13 de julho de 1990,
consolidando uma grande conquista da sociedade brasileira, sendo um documento

gue contempla os direitos da populacao infanto-juvenil. (ONLINE)

Ha um grande caminho a ser percorrido até a desmistificacdo da
impunidade para menores. Ignorar a responsabilidade penal juvenil produz a
sensacao equivocada de impunidade. Entre a indiferenca e protecao integral existe
uma evolucdo que deve ser conhecida e estudada. A apropriacdo das informacdes
histdricas e culturais permite compreender com maior clareza o presente e projetar o
futuro. O maior objetivo do presente trabalho é levar informacao e clareza, dando a
énfase necessaria para nossos futuros cidadaos. A dignidade da crianca e do
adolescente deve ser entendida no todo que é inserido, tratando-se muito mais de

uma realidade social do que penal.
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CAPITULO Il - LEGISLACAO ESPECIAL E GARANTIAS JURIDICAS

No presente Capitulo trataremos a respeito da Legislacdo Especial
prevista para os menores em conflito com a lei, e também as garantias juridicas
existentes para os mesmos. E primordial o conhecimento da legislagdo e suas

garantias.

2.1. Desmascarando o mito da inimputabilidade e impunidade do jovem

adolescente

Uma questao corriqueira se manifesta no pensamento da sociedade, que
€ a nao diferenciacdo entre inimputabilidade e impunidade, sendo que tais
denominagdes nio apresentam sequer semelhanca. E pertinente dizer que, no
Caddigo Penal, 1940, do Artigo 26 ao 28 temos o Titulo Ill que trata a respeito da

Imputabilidade Penal, que engloba os inimputaveis.

Relatando sobre Imputabilidade, temos que é a possibilidade de atribuir a
alguém a responsabilidade por algum fato, ou seja, conjunto de condi¢cdes especiais
gue da ao agente a capacidade para |Ihe ser juridicamente imputada a pratica de

uma infracéo penal (ONLINE).

Imputabilidade é a capacidade de compreender o carater ilicito do fato por
ele perpetrado, assim como determinar-se de acordo com esse entendimento.

"Imputabilidade €, assim, a aptidao para ser culpavel." (Mirabete, 2001, p. 210).

Fernando Capez faz a distingdo entre imputabilidade e capacidade,

afirmando que:
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a capacidade é género do qual do qual a imputabilidade é espécie.
Com efeito, capacidade é uma expressdo muito mais ampla, que
compreende ndo apenas a possibilidade de entendimento e vontade
(imputabilidade ou capacidade penal), mas também a aptiddo para
praticar atos na Orbita processual, tais como oferecer queixa e
representacdo, ser interrogado sem assisténcia de curador etc.
(capacidade processual). A imputabilidade é, portanto, a capacidade
na orbita penal. Tanto a capacidade penal (CF, art. 228, e CP, art.
27) quanto a capacidade processual plena sdo adquiridas aos 18
anos. (Capez, 2013, p. 333).

Nesse sentido, os menores infratores ndo podem ser considerados
capazes e imputaveis, visto que ndo possuem a capacidade penal plena, como
também n&o podem exercer a capacidade processual plena. A inimputabilidade
penal do menor apenas afirma que o0 mesmo nao possui a mesma capacidade que
um adulto para responder plenamente a uma acdo penal, com as mesmas

caracteristicas impostas ao maiores de idade.

Ao falarmos da Inimputabilidade especificadamente, se refere aquele que
nao pode ser responsabilizado por seus atos, devido a incapacidade de entender o
carater criminoso do que realizou e de determinar-se de acordo com seu
entendimento. (ONLINE)

Para Damasio de Jesus, a Inimputabilidade:

€ a incapacidade para apreciar o carater ilicito do fato ou determinar-
se de acordo com essa apreciacdo. Se a imputabilidade consiste na
capacidade de entender e de querer, pode estar ausente porgue o
individuo, por questdo de idade, ndo alcancou determinado grau
desenvolvimento fisico ou psiquico, ou porgue existe em concreto
uma circunstancia que a exclui. Fala-se, entdo, em
inimputabilidade.(Damasio, 1998, p. 467)

A inimputabilidade esta interligada a capacidade de discernimento e
sanidade mental. Sendo assim, sdo considerados inimputaveis, conforme Artigo 26
do Cédigo Penal,1940, o doente mental, ou com desenvolvimento mental incompleto

ou retardado.
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Ante 0 exposto, temos na redacado do Codigo Penal,1940, Artigo 27 que
0s menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as
normas estabelecidas na legislagéo especial.

Segundo Nucci,2019, o inimputavel( doente mental ou imaturo, que € o
menor) , ndo comete fato definido como crime, pois ndo possui compreensao do que
fazia, ndo sendo considerado criminoso, embora possa ser submetido a medida
especial cuja a finalidade é terapéutica, fundamentalmente. No caso do menor, pode
ser aplicada a medida socioeducativa. Para o doente mental, tem-se a medida de

seguranga.

Conforme Doutrina de Guilherme Souza Nucci, os critérios adotados para

averiguar a inimputabilidade, quanto a rigidez mental, sdo os seguintes:

a) Biologico: leva-se em conta exclusivamente a saude mental do
agente, isto €, se 0 agente &, ou ndao, um desenvolvimento mental
incompleto ou retardado. A adocao restrita desse critério faz com que
0 juiz fique absolutamente dependente do laudo pericial.

b) Psicologico: leva-se em consideracdo unicamente a
capacidade que o agente possui para apreciar o carater ilicito do fato
ou de comportar-se de acordo com esse entendimento. Acolhido
esse critério de maneira exclusiva , torna-se o juiz a figura de
destaque nesse contexto, podendo apreciar a imputabilidade penal
com imenso arbitrio.

c) Biopsicologico: levam-se em conta os dois critérios anteriores
unidos, ou seja, verifica-se se 0 agente é penalmente séo e se possui
capacidade para entender a ilicitude do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento. (NUCCI,2019, P.222)

Analisando o0 exposto, os critérios adotados para averiguar a
inimputabilidade relacionada a insanidade mental precisa ser analisado caso a caso,

exigindo-se muitas vezes o laudo pericial e analises detalhadas. O Cddigo Penal

adotou o sistema biopsicolégico, com excecdo do menor de 18 anos.

Com relacdo ao menor, no Brasil, em lugar de se permitir a verificacdo de
maturidade, caso a caso, optou-se pelo critério cronoldgico (biolégico), isto €, ter
mais de 18 anos (NUCCI, 2019). Sendo assim, presente o critério acima, o0 menor é

considerado inimputavel.
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Sabemos que, nem sempre foi assim, o menor, até o Século XIX, recebia
tratamento idéntico ao do adulto, onde nesta época a imputabilidade era alcancada
aos quatorze anos, sendo o critério Biopsicoldgico adotado no Brasil, até 1922.
(SARAIVA, 2016)

Com a chegada da Constituicdo Federal de 1988, instituiu-se como
clausula pétrea a imputabilidade penal do menor. O Artigo 288 da CF/88 traz que
“sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagdo especial.” Por se tratar de texto constitucional, somente é admitida a

reforma, alteracdo ou supressdo mediante emenda constitucional. (ONLINE)

Por vezes, alguns doutrinadores e quem desconhece o sistema terciario
de prevencédo insculpido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, desprezam a
clausula pétrea e buscam a reducdo da idade de imputabilidade penal, fato que néao

traz melhora para o quadro de infracbes cometidas por menores. (SARAIVA, 2016)

O Magistrado Eugénio Couto Terra, sobre a clausula pétrea, afirma que:

O artigo 228, ao estabelecer a idade minima para a imputabilidade
penal, assegura a todos os cidaddos menores de dezoito anos uma
posicao juridica subjetiva, qual seja, a condicdo de inimputavel diante
do sistema penal. E tal posicdo, por sua vez, gera uma posicao
juridica objetiva: a de ter a condicdo de inimputavel respeitada pelo
Estado. Num enfoque do ponto de vista individual de todo cidaddo
menor de dezoito anos, trata-se de garantia asseguradora, em Ultima
andlise , do direito de liberdade(...)E ndo se pode olvidar que a
liberdade sempre esta vinculada ao principio fundamental da
dignidade da pessoa humana, especialmente em relacao as criancas
e adolescente, pois foram reconhecidos como merecedores de
absoluta prioridade da atencdo da familia, da sociedade e do Estado,
em face da peculiar condicdio de seres humanos em
desenvolvimento. (TERRA, 2004, P.27)

Segundo andlise do Magistrado, a condi¢cdo de inimputavel aos menores
de dezoito anos se relaciona ao exercicio do direito de liberdade, vinculado ao
principio da dignidade da pessoa humana. Reconhecer a condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento do menor significa respeito por parte do Estado. Com esta analise,
€ pertinente pensar sobre a inviabilidade de emenda constitucional para alteracdo da

clausula pétrea, sendo inconstitucional.
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A inimputabilidade do menor seria entdo sin6nimo de impunidade? O
pensamento é inoportuno, por desconhecimento dos fundamentos do Direito da
Infancia e Juventude e seu modelo de responsabilizacao. (SARAIVA, 2016)

Cabe ressaltar que, o adolescente infrator ndo € impune, ele é
inimputéavel. Ao infringir normas de obediéncia imperativa, é imposto ao menor a
medida socioeducativa, que tem como objetivo principal a reconduc¢éo do individuo a

sociedade, evitando a reincidéncia. (ONLINE)

Diante desse contexto, Monica Rodrigues Cuneo faz ressalva em artigo,

enfatizando que Inimputabilidade néo é impunidade, e afirma:

E preciso derrubar este mito. Inimputabilidade n&o é impunidade. O
adolescente entre doze e dezesseis anos é imputavel perante a
legislacdo propria, tendo responsabilidade estatutaria juvenil,
inobstante sua responsabilizacéo difira da dos adultos, porquanto de
cunho eminentemente pedagogico. Enquanto pessoa ainda em
desenvolvimento e amadurecimento fisico, psicolégico e emocional,
merece, além de uma simples censura e afastamento do convivio
social, por meio da aplicacdo de penas essencialmente retributivas, a
oportunidade de, através de medidas profilaticas, mudar seu
comportamento, buscando o Estatuto a recuperacdo e (re)inserséo
do adolescente a sociedade, com o0 resgate de sua cidadania e
fortalecimento de seus vinculos familiares e comunitarios. (ONLINE)

A autora enfatiza a importancia da legislacdo especial para 0os menores
infratores. Reconhecer a condicdo de pessoa em desenvolvimento é crucial no
tratamento com criancas e adolescentes. O mito da impunidade precisa ser extinto,

e a legislacéo especial precisa ser conhecida e analisada.

2.2 Da aplicacéo da lei para os menores infratores

Como vimos anteriormente, 0s menores ndo sao impunes simplesmente
pelo fato de serem inimputaveis. E de extrema necessidade o conhecimento da
construcdo normativa da responsabilidade penal juvenil e sua aplicacdo para o0s

menores infratores.
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A concepcdo histérica da condi¢do individual dos menores passou por
processos longos. No Governo Vargas (1930-1945), através do DL n° 3.799, de
1941, criou-se o Servico de Assisténcia a Menores — SAM, destinado a atuar junto
aos menores desvalidos e deliquentes. Por meio das diversas dendncias, revelando
a violéncia cotidiana, houve a extincdo do SAM e criou-se um novo sistema, a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — PNBEM. (ONLINE)

A PNBEM, criada no primeiro ano da ditadura militar, que durou 20 anos
no Brasil, tinha como meta integrar o “menor” na comunidade e, como discurso,
“internar em ultimo caso. Depois de 20 anos de siléncio, iniciando os anos 80, houve
abertura do cenario democratico, debatendo a respeito dos Direitos Humanos,
incluindo os direitos da crianca e do adolescente. A CF/88 rompeu definitivamente
com a Doutrina da Situagcdo Irregular, consagrando no ordenamento juridico a
Doutrina da Protecéo Integral. (ONLINE)

Primeiramente, é importante reconhecer que a Constituicdo Federal de
1988 inaugurou um novo paradigma de dupla dimensdo: comprometimento com a
efetividade de suas normas; e desenvolvimento de uma dogmatica de interpretacao
constitucional. O novo Direito Constitucional afetou 0 modo de olhar e interpretar
todos os demais ramos do Direito, sobretudo no desafio de superacéo de historicas
desigualdades e desvios. (SPOSATO, 2013)

O Capitulo VII , Artigo 227, V, e Artigo 228 da CF/88 é que relune 0s
principais dispositivos a respeito do Direito da Crianca e do Adolescente. O Artigo
227, caput da CF/88, traz que é dever da familia garantir, com prioridade, os direitos
da crianca e do adolescente, além da preservacdo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. Temos no Artigo 228 da

CF/88 que os menores de 18 anos sdo penalmente inimputaveis.

Karyna Batista Sposato faz uma observacdo importante, em seu livro

Direito Penal de Adolescentes, 2013, sobre o inicio do Direito Juvenil:

De fato, a mudanca no paradigma e a introducdo de um novo Direito
da Crianca e do Adolescente no ordenamento brasileiro encontram
suas origens na ratificacdo da Convencgéo sobre Direitos da Crianga
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em 1989, na Campanha Crianca e Constituinte e logo na entrada em
vigor da propria Constituicdo. Esse processo de alteragdo juridica e
social possui um enorme significado, o qual Emilio Garcia Mendez
definiu como a conjuncdo de trés coordenadas fundamentais:
infancia, lei e democracia. (ONLINE)

Desse modo, a partir de 1989 houve o inicio do processo para introducao
de um novo Direito da Crianca e do Adolescente. A alteragéo juridica demonstra o
reconhecimento dos direitos essenciais e especiais para os menores. A Constituicao

Federal de 1988 participou da constru¢do desse processo significativamente.

Os Tratados Internacionais ratificados pelo Brasil em concurso com as
garantias da nova Constituicdo deram ensejo a promulgacao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente em julho de 1990. A doutrina de Protecdo Integral associada a
prioridade absoluta aumenta a responsabilidade dos entes federados com relacao a
gestéo dos interesses juvenis. (ONLINE)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90, construiu um novo
modelo de responsabilizacdo do adolescente em conflito com a Lei. Assim, se
instituiu no pais um sistema que pode ser chamado de Direito Penal Juvenil, que
apresenta carater pedagodgico em sua concepcdo e conteudo, articulado sob o
fundamento do garantismo penal, fundado nos principios do Direito Penal
Minimo.(SARAIVA,2016)

Como visto acima, a construcdo da lei para criancas e adolescentes
passou por longos processos. O advento da Constituicdo Federal de 1988
representou um marco para Doutrina da Protecdo Integral, trazendo consigo o
Estatuto da Crianca e do Adolescente que pauta os principais direitos e garantias
dos menores. Veremos mais adiante de forma detalhada a respeito do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

2.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

Como ja mencionado, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei

8.069/90, instituiu a Doutrina de Protec&o Integral aos menores, em substituicdo a
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Doutrina de Situacao Irregular. O Artigo 12 do referido Estatuto afirma que “Esta Lei

dispde sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente.”

Como afirma Joédo Batista da Costa Saraiva, 2016, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente construiu um novo modelo de responsabilizacdo do adolescente

em conflito com a lei, nesse sentido ele expde que:

A adocdo da Doutrina da Protecdo Integral, promovendo o entdo
“menor”, mero objeto do processo, para uma nova categoria juridica,
passando-0 a condicdo de sujeito do processo, conceituando crianca
e adolescente em seu artigo segundo, estabeleceu uma relacédo de
direito e dever, observada a condicdo especial de pessoa em
desenvolvimento, reconhecida ao adolescente.(SARAIVA,2016,
P.102)

Diante o exposto, 0 mencionado Estatuto adotou a Doutrina da Protecao
Integral, sendo um marco para o reconhecimento dos direitos juvenis, direitos esses
infusos a condicdo de desenvolvimento dos menores, direitos sociais, pessoais,
processuais, etc. Os menores ja ndo sado simplesmente objeto do processo, mas

sujeitos de direito.

Embora o Brasil tenha demorado no reconhecimento dos direitos da
crianca e do adolescente, a elaboracdo do ECA ocorreu de forma simultanea com a
Convencao Internacional das NacbGes Unidas sobre Direitos da Crianca e do
Adolescente, o que fez com que a legislacéo brasileira fosse elaborada em completa
consisténcia com a mais moderna e condensada normativa internacional. O ECA é
fruto de um encontro, de dialogo democratico entre o universal e o particular.
(ONLINE)

A primeira vista, o ECA mostra-se extremamente complacente com os
adolescentes infratores. Com esta visdo, as criticas e 0s elogios ao Estatuto se
baseiam no senso comum. As criticas que mais se ouvem sao: “a justica nao faz
nada contra os menores infratores” e os elogios vao na perspectiva que o ECA

representa um avanco na legislacdo do menor. (SALIBA, 2006)

Em meio aos opostos, hd a Doutrina do Direito Penal Minimo, que

reconhece a necessidade da prisdo em determinadas situacdes, que propde a
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construcéo de penas alternativas, reservando a privacao de liberdade para os casos
gue representem um risco social efetivo. (SARAIVA, 2016)

O ECA representa uma lei extravagante, composto por 2 livros, e ao todo
possui 267 artigos. Vejamos de forma mais detalhada sua composicéo e diviséo:

LIVRO 01 PARTE GERAL
A, Titulo | Disposicdes Preliminares
B, _Titulo Il Direitos Fundamentais e

C. Titulo Ill Formas de Prevencéo.

LIVRO 02 PARTE ESPECIAL

_Titulo | Politicas de atendimento,
._Titulo Il Medidas de Protecéo,
_Titulo lll Pratica de Ato Infracional,
. Titulo IV Medidas Pertinentes aos

Qals ou responsa avel,
Tltulo V_Conselho Tutelar,
Tltglo V| Acesso a Justlca e

Titulo VII Crimes e InfracBes
Administrativas Praticadas contra a
Crianca e o Adolescente.

A
B
C
D

onm

Tratando-se das Disposi¢des Preliminares, o Artigo 2°, em sua redacao,
estabelece que, “considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade.” Segundo Mirabete, 2003, o Cddigo Penal adotou o critério biolégico, havendo
nesse caso uma presuncéo absoluta de que os menores de 18 anos nao reinem a

capacidade de autodeterminacao.

Seguindo adiante em nossa andlise do referido Estatuto, € pertinente
dizer que a crianca e o adolescente gozam de todos os Direitos Fundamentais

inerentes a pessoa humana, conforme Artigos 32 e 52 do ECA, sendo eles:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento,
situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca,
deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
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condigcdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem.

[...]

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou
omisséo, aos seus direitos fundamentais.

Tal andlise nos permite afirmar que é assegurado aos menores infratores
todos os direitos conferidos aos adultos, como também os inerentes a sua qualidade
de pessoa em desenvolvimento. Mais uma vez fica evidenciado o critério biol6gico

na aplicacao dos direitos juvenis.

Ademais, por serem pessoas em desenvolvimento deverdo as criangas e
adolescentes ter todas as oportunidades e faculdades para potencializarem o seu
estado fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicbes de liberdade e

dignidade. (Rossato, Lépore, Sanches, 2010)

O Artigo 5° repele qualquer forma de exploracao, violéncia, crueldade e
opressao, ou seja, qualquer abuso em face dos menores. Com integracdo dessa
exigéncia, destacam-se as positivacdes das infracdes administrativas (Artigos 225 a
244 do ECA) e das condutas penalmente tipicas (Artigos 245 a 258-B do ECA), que
conferem a resposta estatal adequada aos agentes que praticam condutas ilicitas.

(Rossato, Lépore, Sanches, 2010)

Como realizar a efetivacdo dos direitos fundamentais mencionados?
Através do papel primordial desempenhado sobretudo pelas familias, como também

pela comunidade, sociedade e pelo poder publico, conforme Artigo 4° :

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucgdo das politicas sociais
publicas;
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d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

Ou seja, a formacédo e integralizacdo das criancas e adolescentes, € de
responsabilidade primeiramente da familia, e ademais pela sociedade e poder
publico. Os direitos inerentes devem ser assegurados a cada crianca e/ou
adolescente. Temos no paragrafo Unico do mencionado Artigo 4° as palavras
chaves, que podemos destaca-las: Primazia, Precedéncia de atendimento;
Preferéncia; Destinacéo privilegiada.

Diante o exposto, é pertinente afirmar que, a familia é o lugar natural de
crescimento e desenvolvimento, as decisbes tomadas no ambito familiar devem
pautar-se pelo principio do melhor interesse da crianga. A sociedade também possui
o dever de assegurar os direitos fundamentais as criancas e adolescentes, com
fundamento, principalmente, no principio da solidariedade (Artigo 3°, |, CF/88),
destacando-se a alteridade e a sociabilidade. Por fim, € dever do Estado assegurar
0S Meios necessarios para que esses possam cumprir com seus deveres, e também
implementar politicas publicas voltadas diretamente aos menores. O esquema entre
familia, sociedade e Estado, trabalha em conjunto, formando uma rede de
atendimento, denominada de Sistema de Garantias dos Direitos de Criancas e

Adolescentes. (Rossato, Lépore, Sanches, 2010)

Para finalizar as DisposicOes Preliminares, temos o Artigo 6°, que
estabelece que “na interpretacdo desta Lei levar-se-do0 em conta os fins sociais a
gue ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento.” Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore e Rogério
Sanches Cunha, no Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, 2010, traz
uma analise sobre os Critérios de Interpretacdo do Estatuto, sendo eles: “Fins
sociais a que ele se dirige; Exigéncias do bem comum; Direitos e deveres individuais
e coletivos; Condicdo peculiar da criangca e do adolescente como pessoas em

desenvolvimento;” (Rossato, Lépore, Sanches, 2010)
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Nesse sentido, temos critérios que devem ser levados em consideracao
ao abordarmos o referido Estatuto, visto que o mesmo engloba a totalidade do

menor e todas as circunstancias que devem ser levadas em consideragéo.

Adentrando a sistematica do Estatuto, apds as Disposi¢cdes Preliminares,

temos no Titulo 1l os Direitos Fundamentais, que citaremos brevemente, sendo eles:

2.3.1 Do Direito a Vida e a Saude

O direito a vida, reconhecido no caput do Artigo 5° da CF/88, detém
posicao de destaque. O Doutrinador José Afonso da Silva, trata o direito a vida sob
uma Otima de dimensdo, sendo elas: a) existéncia; b) integridade fisica; c)

integridade moral.

A dimenséo da existéncia consiste no direito de estar e permanecer vivo.
A integridade fisica compreende o absoluto respeito a integridade corporal e
psiquica de qualquer ser humano. Por fim, a terceira dimenséo, integridade moral,
preceitua além dos elementos materiais, esta ligada a valores imateriais que

também merecem protecdo do ordenamento juridico. (SILVA, 2006)

Discorrendo um pouco sobre o Direito a Saude, temos que é um tipico
direito social. Sendo assim, ele se materializa por meio de prestacfes positivas do
Estado, que através de politicas publicas fornece condi¢cdes minimas para que 0s
individuos alcancem uma vida digna e representativa de justica social. (Rossato,
Lépore, Sanches, 2010)

2.3.2 Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

O legislador ao tratar sobre Liberdade (Art.16 do ECA), referiu-se as
formas de liberdade, que compreendem varios aspectos, entre eles, o direito de ir e
vir e estar nos locais publicos e espacos comunitérios, ressalvadas as restricbes

legais. (Rossato, Lépore, Sanches, 2010)
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O direito ao Respeito, de acordo com o Art. 17, do Estatuto, “consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crian¢ca e do adolescente,
abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,

idéias e crencas, dos espacos e objetos pessoais.”

Muitos sdo os problemas enfrentados com relacdo aos menores que
implica prejuizo em sua integridade fisica, psiquica e moral. A incursdo de criangas
e adolescentes no mundo das drogas, como também o abuso sexual apresenta
crescimento alarmante, que deve ser combatido com politicas publicas eficazes.
(Rossato, Lépore, Sanches, 2010)

2.3.3 Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

A Convivéncia Familiar e comunitaria € um direito reservado a toda
crianca e adolescente, de ser criado e educado no seio de sua familia original, e

guando necessario, em familia substituta, conforme Art. 19 do ECA. (BRASIL, 1990)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado, de Luciano Alves
Rossato, Paulo Eduardo Lépore e Rogério Sanches Cunha, 2010 nos traz que

atualmente é adotada a classificacdo trinaria dos grupos familiares, alinhado

também ao Artigo 1.583 do Cadigo Civil, sendo ela:

Familia Natural: formada pelos pais, ou qualquer um deles e seus
descendentes;

Familia Extensa: Formada também pelos parentes préoximos,
vinculos de afinidade e afetividade. Podera evoluir para familia
substituta;

Familia Substituta: Formada em raz&o de guarda, tutela e adogéo;

Conforme exposto, a legislacdo brasileira prevé manifestamente que toda
crianca e adolescente tem direito a uma familia, a qual devem ter protegidos seus
vinculos pelo Estado e pela sociedade, ou seja, tem direito a convivéncia familiar.
(ONLINE)
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2.3.4 Do Direito a Educacéao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

O Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer tem como eixo
central o desenvolvimento pessoal e social da crianca e do adolescente. A esse
respeito, o Ministro de Estado da Educacao e do Desporto, em portaria 1.656, de 28
de novembro de 1994, considera que "toda educacdo, por definicdo, deve ser
preventiva para o exercicio da cidadania e para a melhoria da qualidade de vida,
bem como recomenda a inclusdo da pratica da educacao preventiva integral nos
conteldos e atividades curriculares da educacao infantil, fundamental e ensino
médio". (ONLINE)

Para cumprimento dos referidos direitos elencados no Estatuto, faz-se
necessaria uma politica integrada das Secretarias de Educacdo, da Cultura, do
Esporte e da Acdo Social, no ambito municipal, estadual e federal, para garantir o

atendimento integral aos menores no que tange aos direitos fundamentais.(ONLINE)

2.3.5 Do Direito a Profissionalizac&o e a Protecdo no Trabalho

A Constituicdo Federal de 1988 € bem clara quanto ao trabalho de
menores em seu Artigo 7°, XXXIII, que afirma a “proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de

dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.”

O trabalho educativo é permitido pelo Estatuto, sendo que as exigéncias
pedagodgicas devem prevalecer sobre o0 aspecto produtivo, sendo que eventual
remuneracao percebida ndo lhe modifica a natureza. Havendo qualquer desvio de

finalidade, nulo sera o contrato educativo. (Rossato, Lépore, Sanches, 2010)

Diante todo o exposto, concluimos que, os Direitos Fundamentais
elencados no Estatuto, sdo primordiais no tratamento e desenvolvimento de

qgualquer crianca/adolescente.

O ECA engloba em sua estrutura todos os aspectos que participam do

interesse da crianca e do adolescente. E pertinente mencionar a compreensao desta
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ordem resultante do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a partir de trés grandes

sistemas de garantia, harmonicos entre si, segundo Jo&o Batista Costa Saraiva:

a) O Sistema Primario, que da conta das Politicas Publicas de
Atendimento a criancas e adolescente de carater universal, visando a
toda a populacéo infanto-juvenil brasileira, sem quaisquer distin¢des;
b) O Sistema Secundario, que trata das Medidas de Protecéo
dirigidas a criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal ou
social, ndo autores de atos infracionais, de natureza preventiva, ou
seja, criancas e adolescentes enquanto vitimas, enquanto violados
em seus direitos fundamentais (especialmente os arts. 98 e 101). As
medidas protetivas visam a alcancar criancas e adolescente
enquanto vitimizados;

c) O Sistema Terciario, que trata das medidas socioeducativas,
aplicaveis a adolescentes em conflito com a Lei, autores de atos
infracionais, ou seja, quando passam a condicdo de vitimizadores
(especialmente os arts. 103 e 112). (SARAIVA, 2016, p.90-91)

Dessa forma, entende-se que os trés sistemas funcionam de forma
integrada e harmonica, visando atender a todos 0s aspectos necessarios na
formacdo e atendimento aos menores. O Estatuto abrange politicas publicas,
medidas de protecdo e medidas socioeducativas, estendendo-se para todas as

criancas e adolescentes.
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CAPITULO Il - APLICACAO DAS LEIS E MEDIDAS IMPOSTAS

Neste Capitulo ser4 abordado sobre possiveis sancdes impostas aos
menores infratores, de acordo com a legislacdo especial, e atendendo ao Direito

Penal Minimo, que visa garantir todos os direitos e deveres dos menores.
3.1 Das possiveis sanc¢des aplicaveis

Como visto anteriormente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente se
apresenta como a Legislacdo Especial para menores infratores, levando em
consideracdo as condi¢cdes necessarias e particulares presentes para criancas e

adolescentes.

O referido Estatuto instituiu o Direito Penal Juvenil, que estabelece um
mecanismo de sancionamento, com carater pedagdgico em sua concepcado e
conteudo, articulado sob o fundamento do garantismo penal e de todos os principios
norteadores do sistema penal enquanto instrumento de cidadania, fundado nos
principios do Direito Penal Minimo. (SARAIVA, 2016)

Sobre o tema, o ilustre Emilio Garcia Mendez relata sobre o Direito Penal

Juvenil e sua construcao:

A construcéo juridica da responsabilidade penal dos adolescentes no
ECA (de modo que foram eventualmente sancionados somente o0s
atos tipicos, antijuridicos e culpaveis e ndo os atos “anti-sociais”
definidos casuisticamente pelo juiz de Menores), inspirada nos
principios do Direito Penal Minimo constitui uma conquista e um
avango extraordinario normativamente consagrados no ECA.
Sustentar a existéncia de uma suposta responsabilidade social em
contraposicdo a responsabilidade social em contraposicdo a
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responsabilidade penal ndo s6 contradiz a letra do ECA (art.103)
como também constitui -pelo menos objetivamente- uma posi¢éo
funcional a politicas repressivas, demagodgicas e irracionais.
(MENDEZ, p. 16, 1998)

Nesse sentido, oportuno dizer que a responsabilidade penal dos menores
infratores se concretiza somente em atos tipicos, antijuridicos e culpaveis, conforme
Art. 103 do ECA, que afirma “Considera-se ato infracional a conduta descrita como
crime ou contravengao penal”’. Vale mencionar que ndo serdo impostas medidas

socioeducativas sem a concretizagdo do conceito de crime.

Conforme conceito analitico de crime, temos que se trata de uma conduta
tipica, antijuridica e culpéavel, vale dizer, “uma a¢do ou omissédo ajustada a um
modelo legal de conduta proibida (tipicidade), contraria ao direito (antijuridicidade) e
Sujeita a um juizo de reprovacéao social incidente sobre o fato e seu autor.” (NUCCI,
2020)

Se o jovem agiu em legitima defesa, sendo ele penalmente inimputavel,
tera de ser absolvido, mesmo tendo praticado um fato tipico. Sera absolvido com
fundamento no Art.189, Ill, do Estatuto, ou seja, por ndo constituir o fato ato
infracional. O Estado para sancionar o0 adolescente com alguma medida
socioeducativa, deve haver potencial consciéncia da ilicitude e a exigibilidade de
conduta diversa, circunstancias que levam a reprovabilidade da conduta. (SARAIVA,
2016)

Sobre o tema, Martha de Toledo Machado afirma:

[...] num modelo garantidor da dignidade da pessoa humana de
tratamento do crime praticado por crianga ou adolescente, devem ter
plena validade as grandes linhas dos pressupostos tedricos,
filoséficos e normativos da culpabilidade, cristalizados naquelas
nocdes ligadas a potencial consciéncia da ilicitude e a exigibilidade
de conduta diversa, que condensam e pormenorizam juridicamente
0S pressupostos de reprovabilidade da conduta, apoiados nas
nocdes de voluntariedade e de livre-arbitrio [...] (MACHADO, p. 251,
2003)
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Sendo assim, deve-se analisar a conduta infracional a luz dos elementos
normativos de culpabilidade. Embora haja conduta tipica e antijuridica, € necessario
reprovabilidade da conduta para imposi¢cado de medida socioeducativa.

E o que sao as referidas medidas socioeducativas? Sao sancoes
impostas aos adolescentes autores de ato infracional, analogo ao crime, descrito na
Lei Penal. A acdo do Estado para imposicao de uma medida socioeducativa por
pratica de conduta infracional, repousa na légica da tipicidade, da antijuricidade e da
culpabilidade. (SARAIVA, 2016)

O ECA, ainda, prevé que a medida aplicada ao adolescente levara em
consideracdo sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracdo. Embora alguns argumentem que a lei ndo pune os menores infratores, ha
gue se considerar que a reclusdo de trés anos para uma pessoa de 16 anos dentro
do sistema prisional tem muito mais impacto do que para uma pessoa de 30 anos.
(ONLINE)

Nessa perspectiva, atravées do mito da impunidade, surge a defesa da
reducdo da maioridade penal por alguns, baseada na crenca de que a repressao e a
punicdo sdo os melhores caminhos para lidar com os conflitos, na tese de que a
legislacéo deve ser alterada. O efeito oposto seria analisar as condi¢cdes atuais dos
espacos das prisdes brasileiras, que se encontram em condicbes precarias.
(ONLINE)

Diante desta polémica, Karyna Batista Sposato,, relatou de forma
plausivel as particularidades que devem ser levadas em consideracdo. Nesse

sentido, temos:

Adultos, criangas e adolescentes, sendo pessoas diferentes entre si,
nao podem ser tratadas de igual maneira pelo Direito. Deve-se
obedecer a isonomia e a proporcionalidade, respeitando-se o
Principio da Culpabilidade, da Protecdo Integral, e principalmente, da
Condicédo Peculiar de Pessoa em Desenvolvimento. Desta maneira,
diante do cometimento do delito por menor de idade, busca-se como
resposta, ndo a defesa da impunidade ou a indiferenca penal, mas a
compatibilidade da sancéo em relagdo ao agente que o cometeu,
inclusive por imperativo de ordem politico-criminal. A primeira
objecdo a qualquer alteragdo no modelo e sistema adotado esta
amparada na constitucionalizagdo do Direito da Crianca e do
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Adolescente no ambito do Estado Democratico de Direito, como
barreira efetiva para tais propostas de emenda e reforma
constitucional.(ONLINE)

O fato € que o proprio direito nos traz a ideia, conforme o Principio
Constitucional da Igualdade, de que é preciso tratar os desiguais na exata medida
de suas desigualdades. A reducdo da menoridade penal ndo resolveria o conflito da
criminalidade e violéncia, apenas sobrecarregaria ainda mais o sistema carcerario e

nao apresentaria nenhuma medida efetiva na reconducdo do menor a sociedade.

3.2 Das Medidas Socioeducativas

As Medidas Socioeducativas, aplicaveis aos menores infratores, conforme
dito anteriormente, estdo tipificadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
8.069/90, Capitulo IV, Artigos 117 ao 125.

Conforme Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE,
as medidas socioeducativas possuem natureza sancionatéria, estabelecendo
restricbes legais, sobretudo, possuindo natureza soOcio-pedagodgica, pois sua
execucao esta condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de a¢des

educativas que visem a formacao da cidadania. (CONANDA, 2006)

O ECA, em seu Artigo 106, proibe prisdes arbitrarias contra o
adolescente, e em seu Artigo 112 estabelece as possiveis medidas socioeducativas

aos adolescentes que praticarem ato infracional. Essas medidas séo:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigag&o de reparar o dano;

Il - prestag&o de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internag&@o em estabelecimento educacional,

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

Nesse sentido, ao se analisar o contexto, se pertinente, sera aplicada
uma das medidas elencadas no referido Artigo, que levara em conta a capacidade
do adolescente em cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo, conforme
preceitua o Artigo 112, 8§1°, ECA, Lei 8.069/90.
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Analisando brevemente as medidas previstas, primeiramente temos a
Adverténcia, sendo ela a mais branda de todas, envolvendo os pais ou responsavel,
gue deverdao assinar um termo lavrado, onde consta a adverténcia recebida. A
segunda é a obrigacdo de reparar o dano, que se faz a partir da restituicdo do bem,
ressarcimento, compensacao da vitima. Tal medida € personalissima e
intransferivel. A terceira medida é a prestacdo de servicos a comunidade, com
parcerias em 6rgdos publicos e ndo-governamentais, visando oportunizar a vivéncia
do adolescente em comunidade e a compreensdo dos valores sociais. A liberdade
assistida, quarta medida, € aplicada na vida social do adolescente e de sua familia,
com acompanhamentos periédicos, para atualizacao de dados. A quinta medida € a
semiliberdade, que afasta o adolescente do convivio familiar, sem priva-lo totalmente
da sua liberdade. A quinta medida, e a mais grave do sistema, é a internagcédo, que
deve ser destinada a infracdes graves. (SALIBA, 2006)

Contextualizando a respeito da medida de internacdo, o Superior Tribunal
de Justica possui diversos acérddos a respeito da privacdo de liberdade dos

adolescentes, enfatizando que:

Em razao do principio da excepcionalidade, a medida de internacéo
somente é possivel nas hipéteses previstas no art. 122 da Lei n°
8.069/90, ou seja, quando o ato infracional for praticado com grave
ameaca ou violéncia contra a pessoa, ressalvadas as hipéteses nas
quais outras medidas menos severas forem suficientemente
adequadas; quando houver o reiterado cometimento de outras
infracdes graves; ou ainda, quando haja o descumprimento reiteravel
e justificAvel de medida anteriormente imposta. 2. Nos termos da
orientacdo deste Superior Tribunal de Justica, a internagdo, medida
socioeducativa extrema, somente esta autorizada nas hipéteses
taxativamente elencadas no art. 122 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. 3. Na hipétese, o ato cometido pelo adolescente —
equiparado ao crime de trafico ilicito de drogas — embora seja
socialmente reprovavel, é desprovido de violéncia ou grave ameaca
a pessoa. Nao ha, portanto, como subsistir, na espécie, a medida
excepcional imposta, porquanto a conduta perpetrada pelo paciente
e suas condi¢gbes pessoais ndo se amoldam as hipoteses do art. 122
do ECA. (HC 236694 PE, Rel. Ministro OG FERNANDES,
Sexta Turma, julgado em 03/05/2012, DJe 16/05/2012)

Assim, o Egrégio Tribunal enfatiza a taxatividade do Artigo 122 do ECA,

elencando as Unicas hipoteses de aplicacdo da internagdo para adolescentes. A que
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se levar em conta 0 menor como sujeito em condi¢&o peculiar de desenvolvimento, e
retira-lo do convivio social e familiar deve ser a Ultima opcao.

Analisando a atuacédo do judiciario, o Sistema Judiciario da Infancia e da
Juventude se diferencia do Sistema adulto em si. O adolescente pode ser
apreendido pela policia em flagrante ou em decorréncia de investigacdes policiais.
Caso seja considerado grave o ato praticado, o menor sera detido em unidades
especiais. O Boletim de Ocorréncia realizado pela autoridade policial € encaminhado
para a Vara da Infancia e Juventude, se transformando em um processo, chamado
Ato Infracional. O Processo é encaminhado ao Promotor de Justica, que ouvird o
adolescente e outras pessoas que sejam pertinentes. (SALIBA, 2006)

ApOs a oitiva, 0 representante do Ministério Publico podera atuar nas

formas descritas no Artigo 180 do ECA:

Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, 0
representante do Ministério Publico podera:

| - promover o arquivamento dos autos;

Il - conceder a remissao;

Ill - representar a autoridade judiciaria para aplicacdo de medida
socioeducativa.

Segundo Volpi (1997), a representacdo do Ministério Publico propde ao
Juiz da Vara da Crianca e do Adolescente, a aplicacdo de uma das medidas
socioeducativas previstas no ECA. A Sumula 108, DJ 22.06.1994 diz que “A
aplicacdo de medidas socioeducativas ao adolescente, pela pratica de ato

infracional, € da competéncia exclusiva do juiz.”

O magistrado determina a medida socioeducativa mais adequada
conforme o ato infracional praticado, verificando também se ha ou nao reincidéncia.
Sao consideradas as circunstancias e a participacdo do adolescente no ato
infracional. (ONLINE)

E pertinente mencionar que todas as medidas previstas no ECA tem
como principio basico a educag¢do como forma de possibilitar a reinsercdo social do
menor infrator. O Estatuto s6 pode ser compreendido pelo seu aspecto pedagdgico.
(SALIBA, 2006)
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Para atingir o fim do aspecto pedagogico € necessario desenvolvimento
de politicas publicas, com planejamento e regulamentacdo dos 6érgdos e agentes.
Para isso, foi instituido o SINASE, que significa Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, que deverd apresentar o atendimento especializado para os
adolescentes. O SINASE foi instituido pela Resolucdo n® 119/2006, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, e aprovado pela
Lei n° 12.594/2012. A referida lei trouxe uma série de inovacdes a respeito da
aplicacio e execucdo das medidas socioeducativas. (DIGIACOMO, 2016)

O ilustre autor Jodo Batista da Costa Saraiva, 2016, traz uma orientacéo
conforme Afonso Konzen, que afirma que a Lei 12.594, Lei de Execucédo das
Medidas Socioeducativas, se organiza a partir de quatro eixos centrais: “a)garantias
juridicas; b)programas de atendimento; c)politica de atendimento; d)plano individual
de atendimento — PIA.” (SARAIVA, 2016)

A Lei 12.594/2012 determina a construcdo de planos decenais de
atendimento socioeducativo em todas as unidades da federacado, prevendo acdes
articuladas nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capitacao
para o trabalho e esporte. Os documentos elaborados para a execucao dos planos
serdo avaliados em intervalos ndo superiores a 3 anos. Ha também, a possibilidade
de responsabilizacdo dos gestores, operadores e entidades, submetendo a sancdes

previstas no ECA e na Lei de improbidade administrativa. (ONLINE)

A elaboracdo do Plano Socioeducativo, prevista na referida lei de
execucOes das Medidas Socioeducativas, tem carater interdisciplinar, tendo em vista
a necessidade do planejamento de acdes. O Artigo 8° da Lei 12.594/2012 prevé que
“Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever acées
articuladas nas areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitacédo

para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos”. (DIGIACOMO, 2016)

Assim, como prescreve o Artigo 7°, §2° da Lei 12.594/2012, “os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, elaborar seus planos decenais correspondentes, em

até 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da aprovacdo do Plano Nacional.”
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Analisando o Plano Socioeducativo de Goias, o referido documento expde as acdes
prioritarias a serem implementadas no Estado, em consonancia com as
determinacdes legais que envolvem o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE. (PEASG, 2015)

Em consonéncia ao Plano Nacional, o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo de Goias, para melhor compreenséao e analise, esta estruturado em:
Apresentacgao, Introdugéo; Marco Situacional Geral; Modelo de Gestdo do Sistema
socioeducativo; Principios e Diretrizes; e Eixos operativos (com metas, prazos e
responsaveis). Atualmente, o Sistema regionalizado é composto por 10 unidades,
sendo oito de internacdo, uma de semiliberdade e 01 de atendimento inicial
integrado. (PEASG, 2015)

O fato € que, a Lei 12.594/2012 traz consolidacéo ao sistema de justica
juvenil, retirando a ideia de auséncia de regra, trazendo importante contribuicao.

Contudo, ndo esgota o tema em sua elaboracao. (Saraiva, 2016)

Uma pesquisa realizada por Maria Cristina Maruschi, Ruth Estevao e
Mariana Rezende Bazon, em 2013, elaborou um estudo com sistema canadense
Youth Level of Service/Case Management Inventory (YLS/CMI), tendo em vista os
fatores de risco associados a persisténcia da conduta infracional. Alguns resultados

da pesquisa mostram:

Os resultados obtidos com a aplicagdo do YLS/CMI indicaram
que 75% dos adolescentes da amostra encontrar-se-iam nos niveis
‘muito  alto”, “alto” e “moderado” de risco, ou seja, 30
adolescentes apresentariam probabilidade consideravel de continuar
infracionando, considerando que determinadas condi¢ges avaliadas
se mantivessem inalteradas. (ONLINE)

Neste sentido, observa-se que, de acordo com a pesquisa, a
porcentagem de adolescentes que podem cometer ato infracional novamente é
significativa. Muitos avancos foram feitos na aplicacdo e execucao das medidas
socioeducativas, mas o tema ainda deve ser aprofundado, levando em conta a

reintegracéo do menor na sociedade.
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3.3 Areintegragdo do menor infrator na sociedade, como cidaddo do futuro

E notorio que, ap6s a aplicagdo de medida socioeducativa em
conformidade com o ato praticado, havera a reinsercdo do menor na sociedade. O
fato € que, conforme demonstrado anteriormente, tal fato € por vezes esquecido,
sendo que o adolescente é o cidaddo do futuro.

A primeira preocupacao do Direito Penal Juvenil ndo deve ser castigar o
menor e sim permitir a educacao e a ressocializacdo do individuo, sendo observados
os principios e direitos prescritos na legislacdo. Tal afirmativa ndo exclui o carater
sancionatorio das medidas socioeducativas, apenas garante 0s preceitos da

Doutrina da Protecéo Integral. (ONLINE)

Jodo Batista Costa Saraiva traz um excelente apontamento a respeito da
efetividade das sancOes aplicaveis e a nitida diferenca com o sistema adulto.

Vejamos:

E certo que o sistema socioeducativo, relativo as sanc¢ées a que se
sujeitam esses adolescentes, carece de efetividade. Programas de
Meio Aberto ainda sdo poucos e muitos ineficientes, a reclamar
urgentes providéncias. Isso passa pela necesséaria compreensao do
gque sdo essas sancdes, no que se distinguem das penas aplicaveis
aos maiores de dezoito anos e quais suas convergéncias. Também é
preciso superar, nessa mudanca cultural, o paradigma da
ambiguidade, do que o velho sistema era prodigo. (SARAIVA, P.140,
2016)

Dessa forma, primeiramente é preciso enfatizar a finalidade das sancdes
impostas aos menores infratores. Certo € que, a principal finalidade ndo deve ser
simplesmente o carater punitivo, visto que apdés o cumprimento da medida
socioeducativa, por mais que seja internacdo, 0 menor serd reintegrado na

sociedade para desempenhar atividades comuns a todos os cidadaos.

A énfase educativa do Estatuto, traz a ideia de preparo para a cidadania.
Tal preparo traz consigo a qualificagcdo para o trabalho e a necessidade de
assegurar o cumprimento dos direitos basicos. O Artigo 53 do ECA afirma que “A

crianca e o adolescente tém direito & educacéo, visando ao pleno desenvolvimento
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de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e qualificagdo para o
trabalho.” (SALIBA, 2006)

Ha, evidentemente, varios fatores que levam o adolescente a praticar ato
infracional. Na tentativa de tragcar um perfil do menor infrator, é pertinente verificar os
tracos de personalidade, relacionamento familiar, condicbes de vida, nivel de
escolaridade, etc. Ha que se levar em conta, que adolescentes infratores por vezes
enfrentam situacBes de abandono e caréncia emocional, sdo vitimas de disfungdes
sociais, sem disposicdo de rendas suficientes para servigos basicos de subsisténcia,

surgindo assim a delinquéncia juvenil, entregando-se a atividade delitiva. (ONLINE)

A aplicacdo das Medidas Socioeducativas, leva-se em conta, além da
carga retributiva, a efetividade, onde serd manifestada na insercdo do adolescente,
atendendo a finalidade pedagdgica. O julgador ira lancar seu juizo com a convicgao
dos autos, mas também verificar, sob um olhar psicossocial, as condi¢cdes pessoais
e sociais, visando aferir a capacidade de cumprimento da medida e a utilidade da
mesma. (SARAIVA, 2016)

Por vezes, criancas e adolescentes sao levados ao esquecimento social e
excluidos das relacdes, perdendo a prioridade devida, sendo que eles direcionam o
futuro do pais. Conclui-se que a origem da marginalidade juvenil estd associada
diretamente a fatores de desestruturacao familiar, e a inadequacédo das politicas
publicas. (ONLINE)

Os autores Franciane de Santana, Adriane Carla Pedroso da Silva e
Flavio Renato Correia de Almeida, em pesquisa realizada pelo Centro de Ensino
Superior dos Campos Gerais — CESCAGE, traz analise pertinente a respeito das

possiveis solu¢des para minimizar a criminalidade infantil, com projetos preventivos:

Sobre o tema, a procuradora, mestre em Direito Processual Penal
pela USP e presidente da Fundacdo Casa Berenice Giannella,
explica que “acdes de prevencdo deveriam ser adotadas ja para os
primeiros anos escolares, quando Vvérias criangas d&o sinais de que
tém familias desestruturadas ou vivem em situacdo de risco que,
mais tarde, se nada for feito, as levara para os atos infracionais”.

Portanto, uma das formas para minimizar este problema de
delinquéncia juvenil, seria a efetiva aplicacdo do que dispde a nossa
Carta maior e a legislacdo especial no que se refere a educacéao,
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porém, com maior rigor, com mais recursos e profissionais
preparados no atendimento do menor de zero a seis anos de idade
desamparado ou desprovido de qualquer recurso afetivo e
econbmico. Para que a crianga possa ter um desenvolvimento e
crescimento sadio, devem-se destinar politicas publicas suficientes,
com implantacdo de instituicbes que possam abrigar e trabalhar com
uma adequada educacdo desses menores, aplicando medida de
protec@o integral para cada problema familiar que a crianca esta
submetida, tirando os mesmos das ruas, pedindo esmolas ou
cometendo atos infracionais. Neste sentido, acrescenta Berenice
Giannella a respeito “o que nao faltam sao as estruturas. O que falta
€ integra-las de maneira inteligente, para que possam intervir
eficientemente. A questdo da prevencao se faz urgente”. (SANTANA,
SILVA, ALMEIDA, 2014, online)

Neste sentido, a implementacdo de politicas publicas preventivas é de
suma importancia, tendo em vista a condicdo de desenvolvimento dos menores.
Fato é que, com o devido acesso a educacao e a assisténcia familiar, o amparo a
criangas e adolescentes sera eficaz, tendo em vista o futuro dos mesmos. Deve-se
ter em mente que o tempo empregado no desenvolvimento serad recompensado no

futuro, com cidadaos capazes de desempenhar seus deveres.
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CONCLUSAO

A criacdo do Direito Penal Juvenil estd interligado a uma longa
caminhada. Antes do Século XX n&o had como destacar os direitos basicos das
criancas e adolescentes. A conquista até o status de titulares de direitos e
obrigagdes proprios da condigdo de pessoa em desenvolvimento, vieram atraves de
muitas lutas e debates, conforme mencionado no trabalho em epigrafe.

A crianga era vista como um “animal”, sendo de responsabilidade do
“‘dono”, ou seja, dos pais ou responsaveis, que possuiam a Responsabilidade Civil.
Para o Direito Juvenil, o famoso caso em que a Sociedade Protetora de Animais em
Nova lorque precisou defender uma crianca de maus tratos, representou um marco
e trouxe a atencdo para a necessidade de a0 menos uma maior protecao por parte
do Estado.

Desse modo, a Doutrina da Situacdo Irregular foi a ideologia que
embasou o Cadigo de Menores, Lei 6.697/1979, onde 0 menor era visto como objeto
da norma. Os menores ndo eram amparados e vistos com a devida importancia pelo
Estado.

Apés décadas, ha a substituicdo pela Doutrina de Protecéo Integral, onde
portanto, existem direitos e condi¢cdes que devem ser levadas em consideracdo no
tratamento com menores infratores. As raizes histéricas fazem pensar que nédo ha
impunidade, mas o que ha realmente é o desconhecimento, trazendo também

reflexos culturais.

Portanto, os principios fundantes da Doutrina de Protecdo Integral estdo

elencados nos Artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988, sendo a base do
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Estatuto da Criangca e do Adolescente, Lei 8.069/90. O ECA construiu um novo
modelo de responsabilizacdo dos menores, trazendo o carater sancionatorio e

educativo, com a devida aplicacdo das medidas socioeducativas.

Por essa razdo, conforme preceitua o ECA, os objetivos da medida
socioeducativa sdo: responsabilizagcéo; Integracdo Social e garantia de direitos; e

Desaprovacao da Conduta.

De outra parte, a formacdo e integralizacdo de criancas e adolescentes, é
de responsabilidade primeiramente das familias, e ademais pela sociedade e pelo
Estado. As familias representam a base da sociedade, sdo elas que formam os

cidadaos do futuro.

Por fim, concluimos que ainda ha um longo caminho a ser percorrido, mas
a formacdo do menor desde a infancia faz-se extremamente necessaria. O Estado,
com a devida assisténcia familiar, e com politicas publicas voltadas a educacéao,

podera reduzir a crescente criminalidade entre os menores.
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