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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo estudar a concessdo do beneficio
previdenciario sob a ética do sistema adotado pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, ao abrigo da égide da legislacédo brasileira. A metodologia utilizada é a de
compilacéo bibliografica e estudo de posicionamento jurisprudencial e doutrinérios.
Esta dividida didaticamente em trés capitulos. Inicialmente, ressalta-se, numa visdo
geral, para compreender o contexto historico de como era tratado o deficiente na
antiguidade, bem como a aquisicao de seus direitos e garantias, evidenciando-se ao
fim a importancia da convencgao de Nova lorque, a influéncia no direito brasileiro e os
requisitos para sua configuracdo. O segundo capitulo ocupa-se em analisar os
critérios adotados para concessdo da aposentadoria da pessoa com deficiéncia, em
gue foi implementada, bem como a regulamentacéo através da Lei Complementar n°
142/2003, as normas estabelecidas e os requisitos sejam por idade ou por tempo de
contribuicdo fazendo um nexo com a vida laboral desse grupo de pessoas. O terceiro
capitulo aborda o modelo de pericia utilizado pelo Estado brasileiro seja no ambito
administrativo, seja no ambito judicial, que avalia as limitagcdes dos deficientes em
exercer suas funcdes, ao examinar se o solicitante do beneficio estara sujeito ha um
tempo de concesséo de beneficio até que este segurado reestabeleca sua saude e
esteva reabilitado e volte a exercer suas atividades, ou a incapacidade permanente
em reintegrar com plenitude a vida social e laboral e por fim, analisar o0 modelo de
averiguacao do grau de deficiéncia ndo somente pela limitacdo fisica, mas também
pela psicolégica e a social chegando ao modelo biopsicossocial de pericia, que é 0
método adotado atualmente para garantir os direitos constitucionais desses individuos
de forma mais justa e eficiente.

Palavras chave: Avaliacdo, Deficiente, Concesséo.
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INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho monografico é analisar a aposentadoria do
deficiente explorando as maneiras que o Estado apresenta esse servico. Abordando
0s acontecimentos historicos que conduziram para o avanco da protecdo dada as
pessoas com deficiéncia ao longo da evolucdo humana busca entender, ressaltar, e
buscar possiveis solu¢des as normas juridicas que possam ser mais efetivas em prol

desse grupo de pessoas.

Essa matéria tem grande valor e relevancia social visto que reconstréi os
conceitos ja existentes através da critica, instrumento necessario para enriquecer a

comunicacao entre os individuos e a vida em sociedade.

Ao longo da pesquisa buscaremos compreender a razédo pela qual esse
assunto de tamanha relevancia ainda € negligenciado pelo legislador, mesmo sendo
regulamentado como direito fundamental previsto na nossa atual Constituicdo
Federal. Iremos distinguir os aspectos praticos que diferenciam a aposentadoria como

direito fundamental para as pessoas com deficiéncia.

Apontaremos por meio desse estudo um grande problema existente, que &
a insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, tal problema esta
relacionado ao preconceito existente na sociedade, em relagcédo a contratacédo destes,
0 que gera discriminacgao salarial, fator esse que causa grande impacto no momento

do célculo da aposentadoria desses segurados.



Visto que ha requisitos e elementos necessarios para que o beneficio seja
concedido a pessoa com deficiéncia intelectual, mental, fisica ou visual. Essas
pessoas terdo que passar por uma avaliacéo pericial no Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). Porém essa metodologia gera diversos questionamentos sobre a sua
eficacia, sendo esse 0 meio utilizado pelo Estado para evitar fraudes, como também
garantindo a comprovacao da deficiéncia, a interpretacédo acerca do grau desta, para
o célculo do valor do beneficio e para o direito a opcdo por um beneficio mais

vantajoso.

Por silogismo tratar-se a sobre a importancia do judiciario em assegurar a
efetivacdo do direito a aposentadoria dos deficientes. O judiciario devera zelar para
garantir que os direitos sociais elencados na Carta Magna, ndo excluindo a necessaria
cooperacao dos trés Poderes da Republica, sendo que nos dias atuais exige-se mais
do Executivo e do Legislativo e em caso de omissdo desses poderes cabera a

judicializacédo desses direitos.

A pesquisa pretende entender o motivo que mesmo com o advento da
Constituicdo Federal de 1988 que trouxe grandes mudancas ao Direito Previdenciario
fortalecendo a protecdo social, que antes era insegura, ainda assim 0 sistema

previdenciario Brasileiro enfrenta inGmeros problemas.

Existe no texto Constitucional uma confirmacéo solida de protecéo social
garantida, mas encontra desafios na sua aplicacdo por estar ligado a um sistema

infraconstitucional muito parecido com o antigo sistema.

Diligenciard os aspectos processuais administrativos e juridicos que
relaciona o beneficio social e a deficiéncia, assim entender os conflitos inerentes e
estabelecer uma discussdo a partir do que ja foi instituido previamente por outros

autores sobre tais divergéncias.

7

Abordar-se a reflexdes ap6s a analise de conceitos doutrinarios que
facilitara a compreensdo das técnicas e dos conceitos operacionais, 0s quais

aparecerédo durante a explanacédo do tema.

O estudo do tema pretende a partir dos objetivos mencionados,

desenvolver aspectos l6gicos e buscar por meio de meétodos indutivos posicdes



doutrinarias e jurisprudenciais com a finalidade de identificar possiveis procedimentos

gue atendera os beneficios previdenciarios assegurados aos deficientes.



CAPITULO | - PROTECAO AO DEFICIENTE E O
ESTABELECIMENTO DOS NOVOS DIREITOS

Esse capitulo aborda como o individuo com deficiéncia era tratado na
antiguidade, de acordo com os fatos historicos os quais levaram a sociedade a evoluir
em relacéo aos direitos da pessoa com deficiéncia, evolugcdo essa que acarretou na

criacdo de novas leis.

1.1 Os deficientes ao longo da historia: antiga, medieval e moderna

Apesar de ndo existir relatos que comprove como agiam 0S primeiros
grupos humanos na terra em relagéo as pessoas com deficiéncia ao que tudo indica
essas pessoas nao sobreviveriam ha um ambiente tdo hostil como era naquela época.
As condicbes de abrigos eram insatisfatorias, ndo havia comida em abundancia, era
necessario utilizar-se da caca para garantir o alimento diario e também para fazer uma
reserva afim de sobreviver durante o longo inverno. Somente na pré-histéria o homem
comecou a entender melhor o ambiente onde viviam, formando grupos 0s quais 0s
integrantes trabalhavam para manter a sobrevivéncia deste. Os estudiosos concluem
gue era impossivel uma pessoa com deficiéncia sobreviver a esses grupos primitivos,
visto que essas pessoas representavam um fardo para o grupo, era comum que certas

tribos se desfizessem das criancas com deficiéncia.

H& mais de cinco mil anos no Antigo Egito as evidéncias arqueoldgicas
revelam que a pessoa com deficiéncia integrava as mais diferentes classes sociais
como: farad, nobres, Altos funcionarios, Artesdes, agricultores e escravos. E que

deficiéncias que néo apresentavam qualquer tipo de impedimento fisico com por



exemplo o nanismo, estes poderiam trabalhar. A mimia de Talchos, da época de Saita
(1.150 a 336 a.C), em exposicao no Museu de Cairo, Indica que era uma pessoa que
exercia um papel importante. Existe também papiros que contém ensinamentos
morais no Antigo Egito, 0os quais ressaltam a necessidade de respeitar as pessoas
com nanismo e com outras deficiéncias. (GUGEL, 2007, online)

Na Grécia antiga dois de seus principais pensadores, Platdo e Aristoteles
mantinham uma clara concepc¢ao de que pessoas hascidas com “disformes” deveriam
ser eliminados. Platdo em sua obra A Republica, defendia que a sociedade deveria
ser governada por filésofos esclarecidos e que estes deveriam cuidar do seu corpo
através da ginastica, de uma alimentacao simples e recorrendo a medicina em caso
de pequenos acidentes, sem finalidade de virem a se tornar atletas. Ja os invalidos de
acordo com o pensador ndo serdo dados cuidados uma vez que estes devem ser
simplesmente abandonados ou escondidos num lugar interdito e oculto. (GUGEL,
2007, online)

A Republica, Livro IV, 460 ¢ - Pegardo entdo os filhos dos homens
superiores, e leva-los-do0 para o aprisco, para junto de amas que
moram a parte no bairro da cidade; os dos homens inferiores, e
qualquer outro que seja disforme, escondé-los-do num lugar interdito
e o culto, como convém (GUGEL, 2007, p. 63).

Por sua vez, Aristoteles em sua obra A Politica sugere que o governo da
sociedade deve ser feito por homens virtuosos, buscando uma sociedade ideal cuja
ética, em relacdo as criancas nascidas com disforme o pensador dizia que deve existir
de uma lei que proiba a criacdo dessas, assim evitando o excesso de criancas, uma
vez que os costumes da cidade impedem o abandono do recém-nascido. Portanto

para Aristoteles o certo seria 0 aborto antes que comecem as sensacdes e a vida.
(GUGEL, 2007, online)

A Politica, Livro VII, Capitulo XIV, 1335 b - quanto a rejeitar ou criar 0s
recém-nascidos, terd de haver uma lei segundo a qual nenhuma
crianga disforme sera criada; com vistas a evitar 0 excesso de
criangas, se 0s costumes da cidade impedem o abandono de recém-
nascidos deve haver um dispositivo legal limitando a procriagéo se
alguém tiver um filho contrariamente a tal dispositivo, devera ser
provocado o aborto antes que comecem as sensacdes e a vida (a
legalidade ou ilegalidade do aborto sera definida pelo critério de haver
ou né&o sensacéo e vida) (GUGEL, 2007, p. 63).



Em Esparta os gregos viviam para a guerra e necessitavam de guerreiros,
saudaveis e eficientes, para atender os seus propositos. Grande parcela da populagéo
da cidade de Esparta era de amputados devido as consequéncias da guerra, porém
as criancas recém-nascidos que possuiam qualquer “defeitos” ou deformidade eram
langadas em um “precipicio”. A crianga que apresentasse qualquer sinal de anomalia
era apresentada perante o Conselho de Espartanos, o qual tinha as atribui¢ces de
julgar se o nascituro era ou nao deficiente. Caso fosse comprovada a nao deficiéncia
0 recém-nascido era devolvido ao pai, que a mantida sobre sua tutela até os sete
anos, depois este era devolvido ao Estado para tornar-se um guerreiro. Caso O
concelho julga-se como “feio”, “disforme” ou qualquer outro tipo de anomalia, era
lancado a um abismo conhecido como Apothetai que servia de depdsitos de criangas
julgadas sem serventia futura aos fins do Estado. (MAUSS; COSTA, 2015, p. 18)

Em Roma, as leis romanas da antiguidade ndo eram favoraveis as pessoas
gue nasciam com alguma deformidade. Conforme as leis os pais tinham autorizacao
para matar as criancas que tivessem deformidades fisicas, por execucédo, por
afogamento ou, alternativamente, eram deixadas as margens do rio Tibre ou em
outros lugares sagrados para que alguma familia plebeia a acolhesse e lhe desse um
lar. (GUGEL, 2007)

Varios autores relatam que essas criancas abandonadas por algum tipo de
deficiéncia eram acolhidas ndo por virtude, mas sim para posteriormente serem
exploradas pelos plebeus para conseguirem esmolas, as quais se reverteriam a
familia adotante, outros passavam a fazer parte de circos para entretenimento.
(GUGEL, 2007, online)

Decorrente das grandes conquistas romanas, muitos guerreiros
retornavam das batalhas com amputacdes, passou a existir em Roma um comércio
de compra e venda de homens sem perna, sem braco, anfes, hermafroditas entre
outros tipos de deficiéncia, bem como mulheres que eram utilizadas para prostitui¢ao.
(GUGEL, 2007, online)

A idade média ficou conhecida como “século das trevas” (séculos V ao XV),
nado influenciou em nada para que esses conceitos fossem alterados. Por outro lado,

trouxe um elemento, de que as deformidades e deficiéncias estariam vinculadas aos



aspectos misticos e religiosos. Sendo assim, uma crianga nascida com qualquer tipo
de problema era sinal da manifestacéo de ira da divindade sobre a sua familia. Entre
os séculos Xl e Xl Os casos passaram a ser reconhecidos pela Santa Inquisicdo como
‘bruxaria”. (MAUSS; COSTA, 2015, p.19)

E importante ressaltar que devido as condicdes de vidas precarias
vivenciado as pelos pobres e miseraveis na idade média, as pestes, epidemias e as
mais diferentes edemias sdo prova dessa condi¢do. Varios autores entendem que a
deficiéncia além de aumentar passou a ser associada a condicdo de pobreza.
(MAUSS; COSTA, 2007 p. 19)

A idade moderna (séculos XV ao XVIl), ficou marcado como o
Renascimento, depois de um periodo de extrema ignorancia para o surgimento de
novas ideias. A partir de entdo a concepcéao de deficiéncia passou a sofrer alteragoes.
O movimento “Racionalista”, rompe o0 entendimento que associava a deficiéncia a
forma mistica ou religiosa, trazendo a razao como predominancia sobre a crenca e os
dogmas. (MAUSS; COSTA, 2007 p. 19)

Com base nisso, a igreja catélica passou a compreender que pessoas com
deficiéncias e pobres sdo merecedores de protecdo, mesmo que sobre o auxilio da
esmola e da caridade. Ao longo da idade moderna, instituicGes foram encarregados
para cuidar dos pobres, os miseraveis e doentes. Somente a partir do século XX,
direitos fundamentais as pessoas com deficiéncia passaram a ser respeitado e

regulamentado, como seré tratado no préximo tépico. (MAUSS; COSTA, 2007 p. 20)

1.2 — Os direitos e garantias das pessoas com deficiéncia

A evolucdo da sociedade trouxe consigo a notéria compreensdao da
importancia dos direitos e garantias das pessoas com deficiéncias. O texto da
Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe grandes transformacdes estabelecendo novos
conceitos e novas diretrizes de conduta. Até mesmo a necessidade de modificar a
expressao anteriormente utilizada e ndo adequada “deficiéncia” pois trazia uma ideia
errada de incompletude, defeito ou falta, portanto o termo foi substituido para “Pessoa

portadora de deficiéncia” expressdao que também n&o era correta de modo que a



deficiéncia ndo € algo que se possa portar. Logo apos a convengdo da ONU
(Organizacéo das Nagoes Unidas) que teve finalidade de promover garantir e proteger
o respeito, a dignidade, as liberdades fundamentais e 0 acesso aos direitos humanos
a terminologia correta passou a ser “Pessoa com deficiéncia”, deste modo, a
expressdo adequada foi incorporada ao texto Constitucional Brasileiro por meio do
Decreto legislativo 186/2008 e pelo Decreto 6.949/2009.

De acordo com Ana Carolina Del Castillo Juca:

Elaborada ao longo de 4 anos, a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — 2007 contou com a participagéo de 192
paises membros da ONU e de centenas de representantes da
sociedade civil de todo o0 mundo. Em 13 de dezembro de 2006, em
sessdo solene da ONU, foi aprovado o texto final deste tratado
internacional, firmado pelo Brasil e por mais 85 na¢des, em 30 de
marco de 2007, cuja finalidade é proteger os direitos e a dignidade
das pessoas com deficiéncia. As Partes da Convencéo sao
obrigadas a promover, proteger e assegurar o exercicio pleno dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia e assegurar que
gozem de plena igualdade perante a lei. Esse texto da convencao foi
aprovado pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 13 de
dezembro de 2006 e promulgado pelo Brasil em 25 de agosto de
2009 (Juca, 2016).

A funcdo da Constituicdo Federal € de extrema importancia para o
ordenamento juridico nela consiste em todo alicerce de sustentacao para as relacoes
entre os individuos reunindo um conjunto de normas que fundamentam e direcionam

a conduta destes diante de leis ja estabelecidas.

Para o doutrinador Guilherme Amorim Campos da Silva os principios

constitucionais sao do a base do direito:

[...] Um conjunto de regras ou preceitos, que se fixam para servir de
norma a toda espécie de acdo Juridica, tracando, assim, a conduta a
ser tida em qualquer operacado juridica. Principios Juridicos, sem
duvida, significam os pontos basicos, que servem de ponto de partida
ou de elementos vitais do préprio direito. Indicam o alicerce do Direito.
E, nesta acepgéo, ndo se compreendem somente os fundamentos
juridicos, legalmente instituidos, mas todo axioma juridico derivado da
cultura juridica universal. Compreendem, pois, os fundamentos da
ciéncia juridica, onde se firmaram as normas originarias ou leis
cientificas do direito, que tracam as no¢cdes em que se estrutura o
préprio direito. Assim, nem sempre 0s principios se inscrevem nas leis.
Mas, porque servem de base ao direito, s&o tidos como preceitos 0s
fundamentais para a pratica do direito e protecéo aos direitos. (SILVA,
2005, p.1095).



O Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 traz o principio da igualdade,
gue assim dispde: Artigo 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

(...).

Esse principio tem a finalidade de amenizar ou até mesmo eliminar a
desigualdade gerando assim um tratamento igualitario entre as pessoas com
deficiéncia e as demais. O principio da igualdade permite que a lei trate de forma
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, sendo assim estabelece a
distingéo nas relagdes juridicas eliminando o efeito da isonomia. A diferenciagéo da
pessoa com deficiéncia ou o ato discriminatorio consiste em excluir ou restringir esse
grupo de pessoas devido as suas limitagdes impossibilitando seus direitos

Constitucionais.
Luiz Alberto David Araujo aborda nesse sentido:

Na realidade, o patriménio juridico das pessoas portadoras
de deficiéncia se resume no cumprimento do direito & igualdade, quer
apenas cuidando de resguardar a obediéncia & isonomia de todos
diante do texto legal, evitando discriminacdes, quer colocando as
pessoas portadoras de deficiéncia em situacéo privilegiada em
relacdo aos demais cidadaos, beneficios perfeitamente justificados e
explicados pela proépria dificuldade de integracao natural desse grupo
de pessoas (ARAUJO, 1997, p. 122).

O artigo 4° do Estatuto da pessoa com deficiéncia aborda o tratamento
igualitario e ndo discriminatorio, proporcionando resguardo a pessoa com deficiéncia.
E assim dispde: “Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de

discriminagao.”

Desta forma existem situacées nas quais poderdo ocorrer a quebra da
igualdade, quando por exemplo uma pessoa com deficiéncia tiver concorrendo com
outra sem deficiéncia, nesse caso ficara em evidencia as limitacbes da pessoa com

deficiéncia para que ndo ocorra nenhum tipo de discriminacéo.

Observa-se que Celso Antonio Bandeira de Mello entende que as pessoas

com deficiéncia podem ter a quebra da igualdade, gerando o direito a um tratamento
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especial, como por exemplo; criacdo de escola especial, tratamento especial dos
servicos de saude e local de trabalho protegido. Ressaltasse que é possivel a quebra
de igualdade depois de investigado duas situagdes importantes, que sao: aquilo que
for erguido em critério discriminatério, e se, houve justificativa racional, para a
aplicacdo do tratamento juridico especifico, levantado em funcdo da desigualdade
estabelecida (MELLO, 1997).

A igualdade garantida no art. 5° da CF/88 é feita de um modo geral, ja no
art. 7° inciso XXXI essa igualdade é especifica garantindo o direito ao trabalho para
as pessoas com deficiéncia, o artigo dispbe: “Art. 7° inciso XXXI - proibicdo de
gualquer discriminacédo no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador

portador de deficiéncia”;

Sendo assim é vedado a discriminacdo na contratacdo da pessoa com
deficiencia no mercado de trabalho. A educacdo desse grupo que necessita de
atencdes especiais também recebeu tratamento especial, conforme disposto no art.
208 inciso Il da CF/88, assim como direito a assisténcia social como dispde o art. 203

inciso 1V da Constituicdo Federal.

A igualdade material visa que as pessoas diferenciadas recebam
tratamento conforme suas peculiaridades observando suas limitacdes e encontrando
meios para adaptacédo respaldando assim o principio da igualdade, apontando entdo
o art. 37 inciso IV, que garante a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos
empregos e cargos publicos. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende
gue nao se pode, a priori, privar determinado grupo de competir, em razdo da sua
deficiéncia, adotando um exame de capacidade de cada caso no momento da
inscricdo, afastando dessa forma uma exclusdo aprioristica. A igualdade material
também se manifesta quando € concedido o direito de um salario minimo a pessoa
com deficiéncia que ndo tem condicdes de se sustentar e nem de ser sustentado pelos

seus familiares nos termos da lei.

Outra garantia que merece destaque € a de acessibilidade, impossivel falar
de protecdo as pessoas com deficiéncia sem pensar nesse direito fundamental, pois
€ através dessa garantia que todos os outros direitos poderdo ser exercidos, € um

direito fundamental de carater instrumental. A acessibilidade esta garantida no art.
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227, 8 2° e do art. 244 da CF/88, esse direito se reveste de um carater de
fundamentabilidade instrumental, pois é por meio dele que se garante 0s outros
direitos, como por exemplo, ndo se pode garantir o direito a saude se nao existe
acessibilidade para se chegar ao médico ou ao hospital, ndo se pode garantir o direito

ao trabalho se o local e o meio de transporte ndo sdo acessiveis.

1.3 - A convencdo de Nova lorque (2007) e a classificagcao internacional de

funcionalidade, incapacidade e saude e suas implicagcdes no direito brasileiro

Notoriamente a Convencéao de Nova lorque sobre os Direitos das pessoas
com Deficiéncia formou um novo conceito de incapacidade e deficiéncia, essa
mudanca comecou a partir de 2001, quando foi emitida a Classificacédo Internacional
de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) e a referida convencao de Nova York, da ONU (2007), ratificada por mais de

130 paises, da qual o Brasil € um destes.

Inclusive merece destacar que a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de marco de 2007, foi o primeiro tratado internacional recepcionado com o
procedimento estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. Assim, 0
Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho
de 2008, conforme o procedimento do § 3°do art. 5° da Constituicdo. O governo
brasileiro ratificou o tratado, depositando o instrumento de ratificacdo em 1° de agosto
de 2008; entrando em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, em 31 de agosto
de 2008. Por fim, foi promulgado através do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de

2009 entrando em vigor internamente no pais.

A convencdao de Nova lorque, conceituou deficiéncia em seu artigo 1°, como

“pessoa com deficiéncia” como:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tem impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas. (BRASIL, 2009, online)
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A partir da definicdo de deficiéncia, é dever do estado e da sociedade civil
desenvolver um sistema capaz de eliminar ao maximo as barreiras existentes para
pessoas. Deficiéncia ndo se confunde com incapacidade, para sanar essa confusao
foi promulgada a Lei 13.146 de 2015, que modificou o Codigo Civil. No artigo 4° da
Convencao solicita obrigacbes gerais, pede-se, no item 1B, que os paises partes
modifiquem leis e praticas que sejam discriminatérias as pessoas com deficiéncia,
motivos pelo qual foi criada a aposentadoria do deficiente, objeto de estudo deste
trabalho. Portanto, por meio da Lei 13.146/2015 cria-se o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que também foi denominada lei brasileira de inclusdo da Pessoa com
deficiéncia.

O conceito internacional de deficiéncia foi positivado no ordenamento
juridico brasileiro por meio do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A Lei 13.146 de

2015 dispde no art. 2° que:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicBes com as demais pessoas. (BRASIL, 2015, online)

A Convencado Internacional de Nova lorque reconheceu liberdade e
autonomia das pessoas com deficiéncia. No Preambulo, afirma que esta
reconhecendo a importancia, para as pessoas com deficiéncia, de sua autonomia e

independéncia individuais, inclusive da liberdade para fazer as proprias escolhas.

Ainda, exige reconhecimento igual perante a lei, conforme artigo 12, 1-4,

Convencao de Nova lorque:

1.0s Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém o
direito de ser reconhecidas em qualguer lugar como pessoas perante
a lei.

2.0s Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia
gozam de capacidade legal em igualdade de condigcbes com as
demais pessoas em todos o0s aspectos da vida.

3.0s Estados Partes tomardo medidas apropriadas para prover o
acesso de pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem no
exercicio de sua capacidade legal.

4.0s Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao
exercicio da capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e
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efetivas para prevenir abusos, em conformidade com o direito
internacional dos direitos humanos. Essas salvaguardas assegurarao
gue as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal respeitem
os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas de
conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam proporcionais e
apropriadas as circunstancias da pessoa, se apliqguem pelo periodo
mais curto possivel e sejam submetidas a revisdo regular por uma
autoridade ou 6rgéo judiciario competente, independente e imparcial.
As salvaguardas serao proporcionais ao grau em que tais medidas
afetarem os direitos e interesses da pessoa. (BRASIL, 2009, online)

Com isso, a Convencéo de Nova lorque estabeleceu mandato para que 0s
Estados signatarios consagrassem a diferenca entre “apresentar deficiéncia” e
“apresentar incapacidade”. Mesmo as deficiéncias cognitivas nao redundam
necessariamente em incapacidade civil, uma vez que a capacidade depende do
exame de autonomia e de discernimento da pessoa. A incapacidade seria

impossibilidade de expressao adequada da vontade.

A personalidade juridica, a capacidade e o status sdo 0s momentos
exponenciais do sujeito de direito pessoa fisica. A capacidade (de agir,
de fato ou de exercicio), ao mesmo tempo instituto e categoria do
direito privado, esta ligada a atuacao existencial e econbmica da
pessoa fisica portadora, fruidora e gestora de interesses de relevancia

juridica. (CORTIANO JUNIOR, ano, online)

Como registra a CIF-2011, “duas pessoas com a mesma doenga podem ter
niveis diferentes de funcionamento, e duas pessoas com o0 mesmo nivel de
funcionamento nado tem necessariamente a mesma condi¢ao de saude” (CIF-2011,
p.35) Quanto, aos dominios da saude e os relacionados a saude, a partir da

perspectiva do corpo do individuo e da sociedade:

(1) Funcdes e estruturas do Corpo e (2) Atividades e participacao.
Como uma classificagéo, a CIF agrupa sistematicamente diferentes
dominios de uma pessoa em uma determinada condigdo de saude
(e.g., 0 que uma pessoa com uma doencga ou transtorno faz ou pode
fazer). Funcionalidade € um termo que abrange todas as func¢des do
corpo, atividades e participagdo; de maneira similar, incapacidade é
um termo que abrange deficiéncias, limitacdo de atividades ou
restricdo na participacdo. A CIF também relaciona os fatores
ambientais que interagem com todos estes construtos.(CIF-2011,
p.35)

Por esta razéo é que este documento aconselha o uso conjunto da CID-10
com o modelo construido a partir das condicbes ambientais e de participacdo dos
individuos. O eixo se desloca da doenca para analisar a saude. O que vale dizer: para

sabermos se um individuo é incapaz é necessario que tenhamos uma viséo etiolégica
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associada ao estado de saude: “A CIF transformou-se, de uma classificacdo de
‘consequéncia de doenga’ (versdo de 2018) em uma classificagado dos ‘componentes
da saude” (CIF-2011).

No que refere a sua aplicacdo na Previdéncia Social, na Saude e na

formulacéo de politicas publicas resta afirmado que

A CIF é util pra uma ampla gama de aplicag6es diferentes, por
exemplo, previdéncia social, avaliagdo do gerenciamento da
assisténcia a saude e estudos de populacao em niveis local, nacional
e internacional. Oferece uma estrutura conceitual para as informacdes
aplicaveis a assisténcia médica individual, incluindo prevencao,
promocdo da saude e melhoria da participacdo, removendo ou
mitigando os obstaculos sociais e estimulando a provisao de suportes
e facilitadores sociais. Ela também é (til para o estudo dos sistemas
de assisténcia médica, tanto em termos de avaliacdo como de
formulacao de politicas publicas. (CIF-2011, p.38)

O método de pericia para avaliacdo da deficiéncia adotado pelo Brasil € o
biopsicossocial, o qual sera objeto de estudo mais adiante nesse trabalho
monografico, quando sera estudado a Lei Complementar n° 142/2013 que

estabeleceu a aposentadoria do deficiente no Brasil.
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CAPITULO Il — CRITERIOS PARA CONCESSAO DA
APOSENTADORIA DO DEFICIENTE

A Lei Complementar n. 142/13, regulamentada pelo Decreto numero
8.145/13, trouxe dentro do rol aposentadoria especial, uma aposentadoria destinada
as pessoas com deficiéncia. Para compreender melhor € importante analisar a origem
da aposentadoria especial para pessoa com deficiéncia, através dos principios
constitucionais da seguridade e da previdéncia social. Apesar de garantida pela
Constituicdo Federal desde 1988, nao existia uma lei que regulamentasse a
aposentadoria para esses individuos era impossivel adquiri-lo, como assevera

Cavalcante:

Como ndo havia lei complementar disciplinando, as pessoas
portadoras de deficiéncia tinham que cumprir 0s requisitos e critérios
gerais previstos para todos os demais segurados. Desse modo,
apesar de prevista na CF/88 desde 2005, a aposentadoria especial
para os deficientes ndo podia ser exercida na pratica. (2013, p. 58)

E importante lembrar que os beneficios previdenciarios estdo previstos no
artigo 201 e incisos da Constituicdo Federal, regulamentados pela Lei 8.213/91. E
também aqueles destinados aos dependentes desses segurados como por exemplo,

pensao por morte e auxilio recluséo.

Apesar de aposentadoria da pessoa com deficiéncia ser um direito
fundamental constitucional, quando foi promulgada a Constituicdo Federal do Brasil
de 1988, ndo havia nada sobre esse direito, somente no ano de 2005 que a
Constituicdo Federal sofreu uma alteracdo em seu artigo 201, paragrafo primeiro,
através da emenda constitucional numero 47/2005, que reconheceu uma

aposentadoria para aquelas pessoas com deficiéncia que conseguiram contribuir para
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previdéncia social.

No mesmo ano de 2005, o deputado Leandro Matos apresentou projeto de
lei complementar n. 277/2005 aprovada no ano de 2013, tendo sido essa
regulamentada pela Lei Complementar ndmero 142/2013 que veio para suprir a
lacuna do paragrafo 1° do art. 201 da Constituicdo Federal de 1988 e que introduziu
a aposentadoria especial para o deficiente, como também estava previsto na

Convencéo de Nova lorque. (ALVES, 2016, online)

Nesse sentido a lei complementar constituiu duas espécies de
aposentadoria, por tempo de contribuicdo com tempo reduzido e a aposentadoria por
idade que também goza da idade reduzida. A referida lei, acima de tudo trata-se de
um reconhecimento do principio da isonomia que esta previsto no artigo 5°, caput, da
Constituicdo da Republica, tratando de uma igualdade substancial, pois partilha

desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade. (ALVES, 2016, online)

Assim, concretizando a necessidade de tratar cada caso conforme de forma
diferente identificado os obstaculos que impedem a plena participacdo do individuo
dentro do seio social, afinal as pessoas com deficiéncia possuem necessidades
sociais distintas, geradas a partir de sua deficiéncia é obrigacdo do Estado garantir

uma protecéo social diferenciada através do sistema de seguridade social.

Constata-se que aposentadoria especial para pessoa com deficiéncia € a
concretizacdo da dignidade desses, uma vez que, a esséncia do trabalhador com
deficiéncia tem suas limitacdes fisicas, mentais, Intelectuais ou sensoriais. Grande
parte das pessoas com deficiéncia tem competéncia e capacidade para trabalhar e
manter financeiramente a si préprias e suas familias. Porém, necessitam de condicbes

especiais de acessibilidade para desenvolverem suas potencialidades.

O artigo 93 da Lei 8.213/91, determina que as empresas que empregam
100 ou mais empregados é obrigada a preencher de 2% a 5% dos cargos com
pessoas reabilitadas ou com deficiéncia, cumprindo o papel de incluséo social, assim

dando a estes beneficiarios a possibilidade de participar efetivamente na sociedade.

Para concessdo do beneficio a pessoa com deficiéncia, serd necessario

passar por uma pericia no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), através de uma
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avaliagdo médica que ird analisar as limitacbes da pessoa as quais impedem de

participar de forma igualitaria aos demais membros da sociedade.

Desta forma, a Lei 142 de 2013 instruiu condicbes necessarias que deve
se cumprir para concessao do beneficio por incapacidade. O Decreto 8.145 de 3 de
dezembro de 2013 detalhou como seria a operacionalizacdo dessa aposentadoria
para sanar as duvidas de como seria a concessao na pratica, ja que a Lei 142 apenas
reduziu os requisitos concessorios das aposentadorias por tempo de contribuicdo e

por idade.

2.1 Aposentadoria por idade

Para a aposentadoria por idade da pessoa com deficiéncia, o requisito

etario esta estabelecido no artigo 3°, IV, da Lei 142/2013:

Art. 32 E assegurada a concessio de aposentadoria pelo RGPS ao
segurado com deficiéncia, observadas as seguintes condicoes:

[.]

IV - Aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e
cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau de
deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15
(quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual
periodo. (BRASIL, 2013, online)

Percebe-se no que tange a aposentadoria por idade o critério €&
simplesmente a reducéo do fator etario em 5 anos para obtencéo desse direito. Para
obtencao da reducao da idade a exigéncia € que o segurado comprove a data em que
se alcancou a idade minima, a existéncia de alguma deficiéncia, ndo importa qual a
classificacao dela, se é grave, moderada ou leve. De acordo com as regras da LC n°
142 a reducéo de 5 anos na idade minima ocorre tanto no mais leve como no mais

grave.

Caso o segurado nédo estiver acometido de uma deficiéncia no momento
em que completa idade minima, porém se comprovar algum grau de deficiéncia depois
dessa data, tera também o direito ao beneficio. Além desses periodos se for

comprovado outros anteriores que somados alcancem 15 anos, desde que havendo
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periodos de contribuicdo simultdnea pelo mesmo periodo poderd ser concedido o
beneficio. (MAUSS; COSTA, 2015 p.49)

A caréncia da aposentadoria por idade do deficiente ndo se distingue das
regras exigidas para as outras pessoas que nao possuem algum tipo de deficiéncia, é
exigida um minimo de 180 contribuicbes. O segurado portador de deficiéncia
independente do grau ser leve, moderado ou grave, deve comprovar a existéncia da
deficiéncia pelo mesmo nimero de meses por igual ou maior que a respectiva
contribuicdo, ou seja, o segurado deverd comprovar que a data de inicio da
incapacidade é anterior ou igual ao periodo de caréncia exigido. (BECK; GOUVEIA,
2016, online)

Confirmada a existéncia da deficiéncia, na aposentadoria por idade do
deficiente, € necessario que se faca a avaliacdo pericial para apurar o periodo que
existia. No entanto, a gravidade € irrelevante, jA que basta a comprovacdo da
existéncia da enfermidade no periodo de pelo menos 180 meses de contribuicdo do
requerente € suficiente para conquistar o direito ao beneficio. Além da comprovacéo
pelo tempo de 180 meses, a deficiéncia deve ser comprovada na data que o segurado
implementou o requisito etario, no dia do requerimento do beneficio ou no dia que
alcanca o tempo de caréncia minima. Superado todos os requisitos o segurado pode
se valer do beneficio com idade reduzida. (BECK; GOUVEIA, 2016, online)

Os critérios para o calculo do valor do beneficio por idade séo estabelecidos
pela Lei n. 8.213/91, nos arts. 28 ao 40, bem como as regras estabelecidas pela Lei
n. 9.876/99 nos arts. 3° 5° 6° e 7° sdo estes utilizados. A aplicacdo do fator
previdenciario € facultativa no caso de aposentadoria por idade, s6 é aplicado se for
vantajoso ao segurado dispde o art. 9° da LC n. 142. (MAUSS; COSTA, 2015, p.59,
p. 60)

2.2 Aposentadoria por tempo de contribuicao

No caso da aposentadoria por tempo de contribuicdo antes da reforma da

previdéncia sancionada em 2019, dependia apenas de um requisito para sua
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concesséao que era o tempo minimo de contribuicdo que era de 35 anos para homens
e 30 anos para mulher. Além disso era necessario cumprir a caréncia de 180
contribui¢cdes para solicitar a aposentadoria. Com o advento da Emenda Constituicdo
103/2019 alterou muitas regras, porém a reforma da previdéncia manteve as mesmas
regras da aposentadoria da pessoa com deficiéncia.

De acordo com a LC 142/2013, a aposentadoria da pessoa com deficiéncia
por tempo de contribuicdo serd concedida ao segurado de acordo com o grau de
deficiéncia.

Art. 3 ° E assegurada a concesséo de aposentadoria pelo RGPS ao
segurado com deficiéncia, observadas as seguintes condicoes:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e
20 (vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e
24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia moderada;

Il - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e
28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
leve; ou (BRASIL, 2013, online)

Dentro das normas taxativas no que diz respeito a aposentadoria por tempo
de contribuicdo, ndo ha o que se falar de idade minima como requisito, porém apos a
vigéncia da Lei Complementar 142/2013 ocorreu a reducdo do tempo de contribuicédo
de acordo com o grau da deficiéncia (BECK, 2016, online) conforme ilustrado no

guadro a seguir:

GRAU DE DEFICIENCIA TEMPO DE CONTRIBUICAO
HOMEM MULHER
Grave 25 anos 20 anos
Moderada 29 anos 24 anos
Leve 33 anos 28 anos
Aposentadoria comum 33 anos 30 anos
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O Decreto n° 3.048/99, que foi alterado pelo Decreto n° 8.145/13, no seu
art.70B, caput, acabou trazendo mais detalhes em relagcéo ao caput do art. 3° da LC
n.142, no que se refere a aposentadoria por tempo de contribuicdo, incluindo o

requisito da caréncia para a obtencéo desse beneficio.

Art.70B. A aposentadoria por tempo de contribuicdo do segurado com
deficiéncia, cumprida a caréncia, é devida ao segurado empregado,
inclusive o doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual e
facultativo, observado o disposto no art, 199-A e 0s seguintes
requisitos(...) (BRASIL, 2013, online)

Merece destacar que um decreto do Poder Executivo ndo pode cria novas
regras, apenas regulamentar uma legislacéo ordinaria ou complementar que seja de
um tema ja estabelecido pelo legislador. Portanto o propdsito do INSS diante da
interpretacdo estabelecida pelo legislador com essa interpretacdo da legislacéo é
garantir que o segurado deficiente tenha que cumprir um tempo de caréncia de 180
meses, dentro do periodo de tempo estabelecido no artigo 3°, incisos I, Il e 1ll, da LC
n. 142. A importancia dessa matéria os leva aos ensinamentos doutrinarios de Celso
Anténio Bandeira de Mello, para esclarecer aspectos relevantes sobre o poder de

regulamentacao do Poder Executivo:

Ao contrario do que poderia supor regulamento ndo é um nomen juris
gue isola com precisdo uma categoria de atos uniformes. Antes — e
pelo contrario --, € um designativo que, em diferentes paises e em
diferentes épocas, tem servido para recobrir atos de virtualidades
juridicas distintas e nem sempre oriundos de fonte normativa
equivalente. (MAUSS; COSTA, 2015, p.66)

No mesmo sentido, continua afirmando que o decreto executivo é:

Ato geral e (da regra) abstrato, de competéncia privativa de Chefe do
Poder Executivo, expedido com a estrita finalidade de produzir as
disposicfes operacionais uniformizadoras necessarias a execugao de
lei cuja aplicagdo demande atuagdo da Administragdo Publica.
(MAUSS; COSTA, 2015, p.66)

A doutrinadora, Lucia Valle Figueiredo, disserta sobre esse tema sendo
taxativa em afirmar que o Poder Executivo, como administrador, ndo pode valer-se
dos limites da lei. Analisando sobre essa perspectiva o decreto n&o pode alterar, tendo
acao simplesmente informativa da lei, conforme se observa na passagem abaixo

transcrita:
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E forte a doutrina, e mesmo a jurisprudéncia, no sentido de n&o admitir
gue a Administracdo possa sem lei impor obrigagdes ou restringir
direitos. Nessa acepgao encontram-se 0s constitucionalistas e
administrativistas Celso Antonio Bandeira de Mello, 0 nosso saudoso
Geraldo Ataliba, José Afonso de Silva, Michel Temer, Sérgio de
Andréa Ferreira, Paulo Bonavides, dentre outro. (MAUSS; COSTA,
2015, p.66)

Observa-se, entdo, que qualquer limitacdo de direito por meio de um
decreto executivo que ndo esteja fundamentado em texto legal é considerada ilegal,
pois o executivo detém o poder de regulamentar, dessa forma ndo excedendo dentro
das atribuicbes dos atos presidenciais. Dentro desse conceito que 0 poder executivo
age como um regulamentador, tem-se que buscar o propdésito do legislador com a
aprovacgédo da LC n. 142, principalmente com a leitura do art. 3° da referida lei e do
trecho do parecer da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal, no qual
tramitou o Projeto de Lei Complementar n. 40/10 (que foi aprovado, gerando a LC
n.142), era estabelecer a possibilidade de os deficientes (parcela da populagdo que
enfrenta diversas barreiras sociais e fisicas, mas que apesar dessas dificuldades
desenvolve atividades laborais contribuindo para o desenvolvimento da nacgéo

brasileira) aposentarem-se com menor tempo de contribuic&o.

Quanto ao mérito, entendemos que se trata de um beneficio justo, que
reconhece as desigualdades para trata-las de forma desigual,
restabelecendo a equidade, por meio de um tratamento de
excepcionalidade positiva. Estamos reconhecendo a existéncia de um
desgaste fisico e mental acrescido no trabalho realizado pelos
trabalhadores com deficiéncia. Nada mais justo que compensar essa
dificuldade adicional com uma reducdo do prazo exigido para
aposentadoria. E, nesse sentido, cremos que o0s periodos de
contribuicdo exigidos no texto proposto sdo adequados as variaveis
nos graus de deficiéncia.

Sucede que quando um critério que nao esta disciplinado em lei acaba
adiando a possibilidade de jubilacdo antecipada em funcao de um critério que nao foi,
pois acaba em uma clara restricao a direitos que foi estabelecida apenas por um ato
regulamentar do Poder Executivo, que excede o texto legal, tornando assim o art. 70-

B ilegal.

A caréncia, por outro lado, é um requisito indispensavel a manutencéao do
equilibrio financeiro do sistema previdenciario. Portanto, ndo seria racional a
concessdo de um beneficio financeiro sem exigéncia de caréncia. Uma solugédo que

garante a razoabilidade ao instinto da caréncia no beneficio por tempo de contribuigdo
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seria diminuir proporcionalmente o tempo de caréncia exigido aos segurados de
acordo com o percentual de redugéo do tempo de contribuicdo total estabelecido pela
LC n.142, em seu art.3°. Pelo mesmo principio da proporcionalidade, ndo € coerente
gue o tempo da caréncia exigido para um beneficio do deficiente seja 0 mesmo que o
exigido para uma aposentadoria com tempo total de 30 ou 35 anos, ja que o tempo

necessario a sua concessao é menor.

Quando um segurado requer a aposentadoria por tempo de contribuicao
obedecendo do tempo minimo de contribuicdo, pelo menos para a concessado de uma
aposentadoria no nivel de deficiéncia grave, serd encaminhado o processo para a

avaliacéo pericial.

O segurado sera avaliado pelo médico-perito e, posteriormente, pelo
assistente social, o grau de deficiéncia que o segurado possui ao longo da vida

laborativa.

O meédico-perito tem como uma das obrigacdes na andlise avaliar os
periodos de deficiéncia e se ocorreram modificacdes no estado geral do periciado,
determinando as datas de cada alteracdo. Apds terminar a analise pericial do
segurado, sera possivel avaliar o resultado da pericia, observando todos os periodos
os periodos analisados e o grau de deficiéncia atribuido pelos profissionais em de

cada intervalo de tempo informado pelo médico.

Ocorre que nem sempre o grau de deficiéncia permanece inalterado,
estamos falando de um periodo longo no qual se avalia toda a vida no profissional do

individuo, em alguns casos mesmo antes do inicio das atividades laborais.

O grau de deficiéncia pode sofrer alteracfes, passando de grave, para
moderado, para leve e até mesmo inexistente, ou ao contrario, tendo uma deficiéncia

leve e evoluir, para moderado, para grave com o tempo.

2.3 — Da deficiéncia ao longo da vida laboral
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A incapacidade laboral para fins previdenciérios indica se o segurado tem
aptidado ou néo de exercer o trabalho de forma habitual, conforme termos descritos no

manual técnico de pericia médica do INSS.

Incapacidade laboraria é a impossibilidade de desempenho das
funcbes especificas de uma atividade, funcdo ou ocupacgéo
habitualmente exercida pelo segurado, em consequéncia de
alteracbes morfopsicologias provocadas por doenca ou acidente.
(MANUAL TECNICO DE PERICIA MEDICA DO INSS 2018)

Nesse manual existem as caracteristicas, quanto o grau de deficiéncia que
pode ser parcial ou total. Parcial é aquele que limita a pessoa com deficiéncia de
exercer certos tipos de cargo, sem risco de morte ou de agravamento, porém reduz o

desempenho

Que seria alcancado em condi¢cdes normais. Total € aquele em que ha a
impossibilidade completa de desempenhar qualquer tipo de atribuicdo. O manual
ainda trata das profissdbes da qual o segurado sera incapacitado podendo ser
uniprofissional: aquela em que o segurado ndo consegue exercer uma atividade
especifica; multiprofissional: incapacidade do segurado para exercer varias funcoes;
omniprofissional: € incapaz de exercer toda e qualquer atividade. Trata-se ainda da
duracéo do trabalho desse segurado sendo temporaria, aquela em que é possivel
estipular um tempo para a recuperacao da atividade laboral e a premente em que nao

€ possivel estipular prazo para recuperacao da atividade laboral.

Em casos de incapacidade permanente, o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) dispde, ainda, uma terceira distincdo que € a invalidez. O segurado que
possui 0 prognostico de invalidez ndo tem condi¢cdes de retornar ao labor, pois o
guadro de saude deste é irreversivel, ou seja, hdo ha possibilidade de recuperacéo

ou reabilitacao profissional.

Como a definicdo dada pelo INSS acerca do assunto, € bastante objetiva,
vale ressaltar que existe uma constru¢cdo doutrinaria e jurisprudencial no Direito
previdenciario que incluem aspectos que devem ser considerados no momento da
avaliacdo de incapacidade laboral, pois além das patologias que causam a inaptidao
devido a deficiéncia é necessario também observar o modus operandi e 0 ambiente
de trabalho para que estes ndo ocorram no agravamento do estado de saude do

segurado, sendo necessario verificar de forma ampla a incapacidade do trabalhador.
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As barreiras no ambiente de trabalho séo obstaculos para a efetividade da
participacdo das pessoas com deficiéncia na sociedade de forma igualitéaria, perdendo

assim oportunidades quando competindo com as demais pessoas.

A insercdo da pessoa com deficiéncia ainda nos dias atuais sofre
discriminacdo, apesar de todas as conquistas mencionadas nesse trabalho
monografico, essas pessoas ainda sdo vitimas de preconceito e opressdo. O
capacitismo € o nome dado a intolerancia, a discriminagdo e ao preconceito com as

pessoas com deficiéncia.

As pessoas com deficiéncia estdo sujeitas a receber esse tipo de
preconceito, elas sao prejudicadas no mercado de trabalho onde sdo concedidas a
menores condi¢cOes de igualdade em suas atuacfes sociais, S0 pessoas que por
muitas vezes séo excluidas das rotinas mais comuns da populacdo. Embora seja
ilegal de acordo com as leis que regem o pais, a discriminagéo é praticada seja as

claras ou discretamente.

Com o intuito de incluir essas pessoas no mercado de trabalho em 1991
entrou em vigor a Lei de Cotas (Lei n. 8213/91) que garante um percentual de vagas
para pessoas em condi¢des de deficiéncia e em 2015 foi firmada a Lei Brasileira de
Inclusdo, para tornar plena a participacéo das pessoas com deficiéncia na sociedade,
obedecendo assim as garantias de acessibilidade e direitos fundamentais dos
cidadaos. Desobedecer a essas leis acarreta em multas e pode ser enquadrado em

crime de preconceito.

Assim nasce a necessidade de analisar as condicbes pessoais de cada
segurado, para averiguar se a reducdo ou falta de capacidade laboral interfere na
atividade do trabalhador. Acerca da incapacidade a Organiza¢cdo Mundial de Saude

(OMS) adota o seguinte conceito:

“qualquer redugao ou falta (resultante de uma deficiéncia ou disfuncao) da
capacidade para realizar uma atividade de uma maneira considerada normal para o
ser humano, ou que esteja dentro do espectro considerada normal”. (RODRIGUES,
2020, online)
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Sendo assim € necessario avaliar especificadamente o tipo de atividade e
as aptidoes que o trabalhador possui para que este consiga desenvolvé-las. Cada
profisséo exige diferentes tipos de habilidades e a partir delas devem ser feita as

andalises.

Por meio das analises feitas nos casos concretos, elementos de avaliacao
como idade, grau de instrucdo escolar e possibilidade de reinsercdo no mercado de
trabalho sé&o itens que garantem a concessao de uma aposentadoria por invalidez ao

invés de um auxilio-doenca.
Vejamos o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

PREVIDENCIARIO. ACAO ORDINARIA. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. REQUISITOS. INCAPACIDADE LABORAL. PARCIAL E
DEFINITIVA. LAUDO JUDICIAL. NULIDADE. INOCORRENCIA.
CONDIQOES SOCIAIS. TERMO INICIAL. CONSECTARIOS LEGAIS
DA CONDENAQAO. PRECEDENTES DO STF (TEMA 810) E STJ
(TEMA 905). TUTELA ANTECIPADA. 1. Sao trés os requisitos para a
concessao dos beneficios por incapacidade: 1) a qualidade de
segurado; 2) o cumprimento do periodo de caréncia de 12
contribuicbes mensais; 3) a incapacidade para o trabalho, de carater
permanente (aposentadoria por invalidez) ou temporario (auxilio-
doenca). 2. O laudo judicial € completo, coerente e nao
apresenta contradicao formal, tendo se prestado ao fim ao qual se
destina, que é o de fornecer ao juizo a quo os subsidios de ordem
médico/clinica para a formacdo da conviccdo juridica.
O quadro apresentado pelo autor, na data da feitura da pericia,
foi descrito de forma satisfatéria e clara, demonstrando que
foram considerados o0 seus historicos, bem como realizados os
exames fisicos. O fato do perito ndo ter dados para precisar a data do
inicio da incapacidade laboral ndo o torna nulo. 3. O segurado portador
de enfermidade que o incapacita definitivamente para maultiplos
trabalhos, com sérias dificuldades para uma possivel reabilitacdo, tem
direito & concessao do beneficio de aposentadoria por invalidez. 4. E
imprescindivel considerar, além do estado de saude, as condigbes
pessoais da parte segurada, como a sua idade, a auséncia de
instrugdo, o tipo de labor desenvolvido e, por fim, a realidade do
mercado de trabalho atual, j& exiguo até para pessoas jovens e que
estdo em perfeitas condi¢cbes de saude. Nesse compasso, ordenar
gue a parte postulante, com tais limitagbes, recomponha sua vida
profissional, negando-lhe o beneficio no momento em que dele
necessita, é contrariar o basilar principio da dignidade da pessoa. 5.
Em relacdo ao termo inicial, o entendimento que vem sendo adotado
€ no sentido de que, evidenciado que a incapacidade laboral ja estava
presente quando do requerimento/cessacdo do beneficio na
via administrativa, mostra-se correto 0 estabelecimento
do termo inicial do beneficio previdenciario em tal data. Hip6tese em
gque devidamente comprovado que a incapacidade do autor estava
caracterizada na data da realizacéo da pericia judicial. 6. Critérios de
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correcao monetaria e juros de mora conforme decisédo do STF no RE
n°® 870.947/SE (Tema 810) e do STJ no REsp n° 1.492.221/PR (Tema
905). 7. Mantida a antecipacao de tutela, pois presentes os requisitos
exigidos para o deferimento da tutela de urgéncia seja na forma do
CPC/73 ou no CPC/15. (TRF4, AC 5005926-34.2019.4.04.9999,
TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PR, Relator MARCELO
MALUCELLI, juntado aos autos em 20/02/2020)

A propria Turma Nacional de Uniformizagéo, dispde a respeito na redagéo
da Sumula 47:

“‘Uma vez reconhecida a incapacidade parcial para o trabalho, o juiz deve
analisar as condicbes pessoais e sociais do segurado para a concessdo de
aposentadoria por invalidez”. (RODRIGUES, 2020, online)

Assim, verifica-se que é de suma importancia examinar cada caso de forma
Unica levando em consideracao todos os elementos que influenciam e impedem que

este trabalhador exerca sua atividade laboral.

Portanto ndo se pode atribuir o mesmo significado para deficiéncia e para
incapacidade laboral, pois a primeira avalia o grau de impedimento, de acordo com o
guadro clinico do trabalhador e a relacao de possibilidade de inser¢cdo no mercado de
trabalho, enquanto a segunda, observar a capacidade do segurado em exercer

unicamente suas atividades laborais com regularidade.
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CAPITULO lll - MODELOS DE PERICIAS PARA CONCESSAO DA
APOSENTADORIA DO DEFICIENTE

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Lei n. 13.146/2015 como ja
abordado anteriormente, define a pessoa com deficiéncia sendo aquela que tem
algum tipo de impedimento de longo prazo, algum tipo de obstaculo seja de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial. Esse impedimento deve estar associado a uma
limitacdo que impeca que o cidadao participe com plenitude na sociedade. O grau de
deficiéncia pode sofrer alteracdes indo de grave pra leve ou vice-versa, dessa forma
deve ser avaliado caso a caso, por iSso € necessaria a avaliacdo para concessao do
beneficio que de acordo com o art. 2° da lei acima citada que deve avaliado de forma

biopsicossocial, multiprofissional e interdisciplinar.

Porém ainda existe outros sistemas de pericia, entre estas a médica para
avaliar os casos de concesséao dos beneficios por incapacidade. Assim, neste capitulo
pretende-se compreender estas pericias e como que sao feitas as avaliacfes dos

deficientes.

3.1. Sistemas de pericia nos beneficios por incapacidade

A pericia médica € o sistema utilizado pelo INSS para a verificacdo da
veracidade da incapacidade, feita por médicos peritos que atestam a impossibilidade
ou impedimento do beneficiario, seja deficiente ou ndo. O objetivo da pericia é
relacionar a causa e o efeito, ou seja, a incapacidade e a doenca, através desta

relacdo o perito podera determinar se o segurado € portador ou ndo de doenca, se
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existem sequelas, se tem ou tera capacidade de exercer o trabalho se a
incapacidade o impede de exercer suas atividades laboral, levando assim em
consideracao todos os pontos e assim formando uma analise com fundamento nos
fatos baseados em entendimento técnico cientifico que serd formalizado com a

emissao de um laudo pericial.

Todo beneficio concessédo de beneficio seja por incapacidade, doenca
temporaria ou aposentadoria por invalidez deve passar por um perito para que este
emita um parecer comprovando a doenca. Esse laudo deve ser baseado nos exames
e laudos apresentados o perito deve seguir principios éticos e técnicos existente na

legislacéo.

O beneficiario que solicita beneficios previdenciarios de incapacidade €&
submetido a uma pericia médica administrativa a qual Unico interesse seja provar a
incapacidade e a perca de funcdes do corpo como, movimentos e articulacdes, que
determinava a aptidéo ao trabalho desse individuo. Com a Classificacdo Internacional
de funcionalidade (CIF) ocorreu mudancas significativas em relacao a incapacidade e
a deficiéncia, a CIF Tem como objetivo padronizar um sistema de saude classificando
por meio do CID - 10 classifica as doencas, disturbios, lesdes, estudando a causa das
doencas e fixando os critérios de avaliacdo de acordo com as estruturas do corpo

humano e as atividades exercidas.

A pericia conjuntamente com as mudancas da CIF Deve avaliar cada
individuo de forma Unica destingindo incapacidade e deficiéncia, pois cada caso exige
diferentes meios de avaliacdo, cada individuo possui Niveis diferentes de
incapacidade e de saude. A avaliacdo tem o dever de levar analisar ndo somente as
funcdes fisioldégicas do corpo humano, mas também a estrutura anatdémica na qual
podera o segurado executar situacfes cotidianas e os fatores ambientais como por

exemplo o ambiente fisico e social.

Em relacdo a concessao de um beneficio ndo programado que séo aqueles
beneficios relacionados a incapacidade, o requerente devera agendar uma pericia
médica que sera feita em uma agéncia da previdéncia social, por um operador do
INSS que devera analisar e identificar se existe ou ndo a incapacidade do segurado e

assim deferir ou indeferir o beneficio. Esta € a chamada pericia administrativa, pois
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serd feita por um perito médico do INSS em ambito administrativo. Caso a pericia
administrativa seja indeferida a pessoa com deficiéncia podera solicitar um outro tipo
de avaliacdo que € a pericia judicial. Na pericia judicial a concessdo do direito ao
beneficio serd emitida através de uma sentenca proferida por um juiz de direito, devido
a falta de conhecimento técnico dos juizes em relagédo a avaliacdo da incapacidade
do requerente é permitido que o magistrado nomeie um perito médico judicial que faca
a avaliacdo e constate o fato, isso acontece quando a prova documental ndo é
suficiente o bastante para demonstrar o fato, entdo o perito consegue através da
pericia fazer um exame de verificagdo mais objetiva por possuir habilidades e
conhecimento que proporciona ao magistrado uma solucédo do mérito de forma justa

e verdadeira.

Diante disso podemos dizer que o exame de identificacdo da doenca em
uma analise de incapacidade é realizado por um profissional, o médico perito, que
possui 0 conhecimento necessario para analisar as provas materiais apresentadas
pelo requerido, nesse exame o profissional fara questionamentos sobre a possivel
incapacidade e ira decidir profissionalmente se a parte que pleiteia o beneficio merece
a concessao dele ou nédo, de forma objetiva, tanto no ambito judicial quanto no ambito

administrativo.

O Caodigo de Processo Civil de 2015 traz taxativamente os requisitos que
deve conter na pericia judicial, de acordo com CAadigo o perito deve ser especialista
na avaliagcdo em que vai emitir o laudo pericial, laudo esse que deve conter: exposicao
do objeto da pericia, analise técnica/cientifica, método utilizado, resposta de todos os
requisitos apresentados. O laudo pericial deve conter coeréncia légica e em linguagem
simples, esbocando assim 0os meios que levaram o profissional a chegar aquelas
conclusdes. Vale frisar como ja mencionado anteriormente que no Ambito judicial cabe
ao juiz decidir sobre a concesséo ou ndo do beneficio fundamentando-se no laudo

emitido pelo médico perito.

3.1.1 - Auxilio por incapacidade temporaria

E de grande importancia entender a distingdo do auxilio por incapacidade
temporaria anteriormente chamado de auxilio-doenca para a aposentadoria por

invalidez, auxilio por incapacidade temporéaria encontra nos termos do art. 59 da Lei
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8213/91 que funciona como a manutencdo da pessoa que se encontra
temporariamente incapaz de exercer seu trabalho podendo ser total ou parcial, o
auxilio ampara o trabalhador até que ele recupere suas capacidades e volte a exercer
suas funcgdes. Dentro da pericia médica ja é determinado através do laudo pericial o
tempo em que o segurado estara sem suas plenas capacidades para exercer suas
atividades laborais, usa-se o termo de alta programada, que foi inserida por meio da
portaria nimero 152, de 25 de agosto de 2016, do Ministério do Desenvolvimento
Social e agrério, por meio desse prazo programado para recuperacdo do Segurado é

dispensado a realizacdo de uma nova pericia.

Caso o segurado esteja impossibilitado permanentemente de recuperacao
para as atividades exercidas por ele habitualmente, havera um processo de
reabilitacdo que consiga reintegra-lo no mercado de trabalho em outra funcdo que
possa exercer mesmo com a limitacdo da doenca. Durante o processo de reabilitacado
0 beneficiario continuara recebendo o auxilio por incapacidade temporaria garantindo

assim a sua subsisténcia, até que possa retornar a suas atividades laborais.

3.1.2 - Aposentadoria por incapacidade permanente

Aposentadoria por invalidez expressa no art. 42 da Lei numero 8213/91
configura em um beneficio que € pago ao trabalhador absolutamente incapaz de
exercer qualquer tipo de trabalho, de forma total e permanente, ou seja, esse beneficio
€ concedido aquele em que a limitacdo o impede de ser reabilitado em qualquer tipo
de profissédo. A aposentadoria por invalidez € uma forma do Estado zelar por aqueles
gue sdo impossibilitados de exercer qualquer tipo de atividade laboral, mas que

necessita do beneficio para sobreviver.

by

Confere o direito a aposentadoria por invalidez quando a incapacidade
ocorrer com a progressao da lesdo ou com agravamento, sendo avaliado de acordo

com a data da incapacidade e ndo a data em que foi constatado a doenca.

Com base no estatuto da Pessoa com deficiéncia e a Lei nimero 13.457/17
a pessoa beneficiada com a aposentadoria por invalidez podera Ser convocada para

uma nova pericia administrativa que ira reavaliar a incapacidade e as condi¢cdes em
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que foi concedida o beneficio judicialmente podendo perder o beneficio mesmo com

o transito em julgado.

Notoriamente o ambiente de trabalho estd cada vez mais exigente
cobrando muito do trabalhador que esta adoecendo cada vez mais cedo, devido a
esse ambiente norteado de altas cobrancas e pressdes constantes que buscam cada
vez mais cem por cento de produtividade do trabalhador, devido a isso ha um aumento
visivel de doencas psiquicas, sindrome do péanico e de burnout. (NEMEZIO;
GOUVEIA, 2017, online)

Todas essas questbes inseridas no mercado de trabalho buscando alto
rendimento tende a fazer com que a invalidez social cresca, a falta de tempo livre e a
sobrecarga de obrigacbes faz com que as sindromes comuns da atualidade se
transformem em transtornos mentais que podem ser associados a quadros
psicossomaticos. Portanto o conceito sobre invalidez social, devera ser visto também
sob a 6tica socio econbmica e pela dificuldade que a pessoa com deficiéncia enfrenta

em relacdo a insercéo ou reinsercdo no mercado de trabalho.

Existem barreiras determinante para configurar a incapacidade que é
diferente de deficiéncia, seja ela temporaria, total ou parcial. O fator ambiental é de
extrema importancia para determinar a incapacidade, por exemplo, um portador de
deficiéncia visual pode ser incapaz de trabalhar com computador, porém hoje em dia
com a existéncia de programas de leitura de tela o deficiente visual torna-se capaz de
trabalhar com o computador. Outro exemplo é um deficiente paraplégico que possui

uma deficiéncia fisica parcial neste caso a restricdo € ao acesso de alguns lugares.

Novamente vale destacar a necessidade de avaliar cada caso
especificamente, a incapacidade é causada pela doenca, diante disso a complexidade
gue se avalia a comprovacédo da incapacidade deve abranger as questdes de cunho
social, pessoal e ambiental € a somatério desses trés requisitos que determina a
incapacidade da pessoa, que a impossibilita de voltar ao trabalho remunerado.
Voltemos ao exemplo de uma pessoa com deficiéncia visual, que tem uma visao
monocular, estd podera apresentar fatos que permitam o profissional chegue a
conclusédo que a deficiéncia o torne incapaz, considerando a funcédo que a pessoa

exerce, a idade ou a experiéncia profissional que possui.
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A pessoa afastada por algum tipo de doenca podera receber o auxilio por
incapacidade temporaria nesse periodo de tempo o beneficiario podera fazer um
tratamento para retornar a suas fungbes, ou poderd ser reabilitado para uma nova
ocupacdo e tem a possibilidade de um terceiro caso em que se deve levar em
consideracao situacdes como a baixa escolaridade, ou da idade avancada e se
aposentar por invalidez ja que ndo conseguira a reinsercao no mercado de trabalho

ou a reabilitagdo profissional.

Diante da complexidade de avaliar a incapacidade da Pessoa com
deficiéncia e o Brasil adotou o modelo Biopsicossocial que avalia os fatores biolégicos,

sociais e psicologicos.

3.2 — As semelhancas e diferencas entre a incapacidade e a deficiéncia

A incapacidade pode ser explicada como uma limitacédo ou falta de alguma
estrutura da pessoa podendo ser fisica, psicoldgica, sensorial ou intelectual, mediante
alguma barreira que impede a pessoa de exercer plenamente uma atividade com
igualdade de condi¢cdes com as demais, observando o ambiente em que esta inserido.
Dessa forma podemos definir a incapacidade sendo uma impossibilidade, seja ela

parcial ou total limitando a pessoa de desempenhar tarefas laborais ou do cotidiano.

Se o segurado apresentar Incapacidade Parcial e Transitéria, devera

receber auxilio por incapacidade temporaria.

Nesse sentido, vale colacionar a Sumula n° 25 da prépria Advocacia-Geral
da Uniéo:
Sera concedido auxilio-doengca ao segurado considerado
temporariamente incapaz para o trabalho ou sua atividade habitual, de
forma total ou parcial, atendidos os demais requisitos legais,
entendendo-se por incapacidade parcial aquela que permita sua

reabilitacdo para outras atividades laborais. (ALBUQUERQUE, 2016,
online)

Se o0 segurado apresentar Incapacidade Parcial e Permanente ou
Definitiva, devera receber, em regra, auxilio por incapacidade temporaria, até que seja

reabilitado para outra fungdo que Ihe garantir o sustento.
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N&o sendo possivel sua reabilitacdo, devera ter seu beneficio convertido

em aposentadoria por invalidez, consoante o entendimento sumulado da TNU:

Sumula 47 da TNU: Uma vez reconhecida a incapacidade parcial para
o trabalho, o juiz deve analisar as condi¢cbes pessoais e sociais do
segurado para a concessdo de aposentadoria por invalidez.
(ALBUQUERQUE, 2016, online)

Se o segurado apresentar Incapacidade Total e Transitoria, prevalece na

Jurisprudéncia que tera direito ao auxilio por incapacidade temporaria.

Quando for concedida a aposentadoria por invalidez, a mesma nao possui
carater vitalicio, sendo assim pode ser cessada no momento em que 0 segurado

recuperar a capacidade:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for
0 caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou
ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe
garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta
condicéo.

[..]

Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a
atividade tera sua aposentadoria automaticamente cancelada, a partir
da data do retorno.

Art. 47. Verificada a recuperacdo da capacidade de trabalho do
aposentado por invalidez, sera observado o seguinte procedimento:

| — quando a recuperacado ocorrer dentro de 5 (cinco) anos, contados
da data do inicio da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenca
gue a antecedeu sem interrup¢éo, o beneficio cessara:

a) de imediato, para o segurado empregado que tiver direito a retornar
a funcdo que desempenhava na empresa quando se aposentou, na
forma da legislacgéo trabalhista, valendo como documento, para tal fim,
o certificado de capacidade fornecido pela Previdéncia Social; ou

b) ap6s tantos meses quantos forem os anos de duracéo do auxilio-
doenca ou da aposentadoria por invalidez, para os demais segurados;

Il — quando a recuperacao for parcial, ou ocorrer apés o periodo do
inciso 1, ou ainda quando o segurado for declarado apto para o
exercicio de trabalho diverso do qual habitualmente exercia, a
aposentadoria serd mantida, sem prejuizo da volta a atividade:

a) no seu valor integral, durante 6 (seis) meses contados da data em
que for verificada a recuperacao da capacidade;
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b) com reducéo de 50% (cinqlienta por cento), no periodo seguinte de
6 (seis) meses;

¢) com reducdo de 75% (setenta e cinco por cento), também por igual
periodo de 6 (seis) meses, ao término do qual cessara definitivamente.
(ALBUQUERQUE, 2016, online)

Por sua vez, a deficiéncia, esta diretamente relacionada aos impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, nesses casos a
pessoa nao pode exercer as atividades de forma plena e efetiva na sociedade, pois
possui barreiras das quais impedem de competir com igualdade de condigbes com as

demais pessoas.

BENEFICIO ASSISTENCIAL. LOAS. INCAPACIDADE PARCIAL E
TEMPORARIA. ‘O fato de a incapacidade ser parcial, ou temporaria,
nao constitui 6bice a concessao do beneficio assistencial desde que
demonstrada a impossibilidade de a pessoa prover o seu préprio
sustento’. IUJEF 5002028-03.2012.404.7107/RS, TRU

Vejamos a Sumula 48 da TNU:

A incapacidade nao precisa ser permanente para fins de concesséao
do beneficio assistencial de prestacdo continuada.

Por fim, para concluir a distincdo entre ambos os institutos, é
importante lembrar que, mesmo que a pessoa nunca tenha trabalhado,
como uma crianca com deficiéncia, o préprio Decreto n°® 6.214/2007 ja
afasta qualquer Obice a concessdo do beneficio de prestacdo
continuada:

§ 10 Para fins de reconhecimento do direito ao Beneficio de Prestacao
Continuada as criancas e adolescentes menores de dezesseis anos
de idade, deve ser avaliada a existéncia da deficiéncia e o seu impacto
na limitacdo do desempenho de atividade e restricdo da participagéo
social, compativel com a idade. (ALBUQUERQUE, 2016, online)

3.3. Modelo biopsicossocial da aposentadoria especial dos deficientes

O método atual de pericia para os deficientes ndo segue mais padrao das
pericias médicas dos beneficios por incapacidade, pois ele ndo atende todas as
complexidades de cada caso, sendo necessario avaliar ndo somente a doenca, mas
também as questdes social, pessoal e ambiental as quais tornam a pessoa em capaz

fisicamente, pessoalmente e socialmente a voltar as atividades laborais remuneradas.
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A pericia biopsicossocial é o método utilizado para verificagdo da
deficiéncia com fins de concesséo da aposentadoria especial. Esta pericia conjunta ja
€ realizada ha véarios anos na dindmica do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
gue é a concessdo sem interrupcao na prestacdo dos beneficios da Lei Orgéanica da

Assisténcia Social (LOAS), € um método de avaliacdo bem mais complexa.

Vimos anteriormente que com o advento da CIF-2001 e da Convencéo de
Nova lorque, de 2007, as avaliacbes nao poderiam ser feitas levando em
consideracdo apenas as funcgdes fisiolégicas do beneficiario, mas também toda a

realidade social que a pessoa com deficiéncia vive.

Comisso, forma-se o conceito constitucional de deficiéncia, disposto no art.
20, 82° da Lei 8.742/93:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios
de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

(.)

§ 20 Para efeito de concessao do beneficio de prestacéo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacAo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes
com as demais pessoas. (BRASIL, 1993, online)

A pericia biopsicosssocial é realizada em dois momentos, o primeiro é feito
pelos peritos médicos e em um segundo momento pelos assistentes Sociais para

constatacao da deficiéncia e seus graus ou niveis.

A Previdéncia Social (INSS), tinha o papel de avaliar e constatar as
patologias dos segurados seja elas por incapacidade laboral, invalidez ou deficiéncia.
Porém as pericias realizadas por meio do sistema de pericia médica tradicional onde
0s médicos que faziam as avaliacbes nem sempre eram especialistas na referida
patologia deixava muito a desejar na emissao dos laudos que por muitas vezes eram
contraditérios e com lacunas. (MAUSS; COSTA, 2015, p.105)

ApoOs o Brasil ter adotado o método baseado na Classificacéo Internacional

da Funcionalidade (CIF), o método de avaliacdo e identificagdo da deficiéncia da
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pessoa passou a ser chamado de indice de Funcionalidade Brasileiro Aplicado para
fins de Aposentadoria (IFBrA). Todos os pedidos de aposentadoria feitas no ambito

administrativo.

A funcédo do IFBrA é examinar a vida da pessoa com deficiéncia que busca
a aposentadoria em 41 atividades diferentes, atividades essas que sao divididas em
7 dominios e representam todas as atividades que a pessoa realiza em sua vida. As
pontuagfes podem variar de 25, 50, 75 a 100 pontos, portanto se faz necessario a
revisio das mesmas, as pontuacbes sao dadas pelos profissionais que
obrigatoriamente precisam participar quando se trata de uma avaliagédo de deficiéncia.
(LINK, 2021, online)

A escala de pontos é feita primeiramente o0 segurado é avaliado por um
profissional médico, em todas as atividades, e em segundo momento é submetido a
avaliacdo de um assistente social. Apdés a analise dos dois profissionais, as

pontuacdes sdo somadas e € aplicado o método Fuzzy. (LINK, 2021, online)

O meétodo linguistico Fuzzy usado pela portaria n. 1/14 como um sistema
capaz de ajustar a pontuacdo da pessoa avaliada que sdo consideradas com um
“maior risco funcional” dentro do estipulado para a referida normativa levando em
consideracao cada tipo de deficiéncia. (MAUSS; COSTA, 2015 p. 135)

Em relacéo aos pontos, esses sao calculados de acordo com a capacidade
da pessoa em realizar por si propria, dispensando a ajuda de um terceiro, essa pessoa
gue possui maior independéncia geralmente terd uma alta pontuacéo algo entre 75 e
100 pontos. Em contrapartida pessoas com pontuacao de 25 e 50, necessita muito da
ajuda de terceiros. Explana-se como funcionam as pontuacdes graduadas dentro dos
7 dominios e 41 atividades diferentes: (LINK, 2021, online)

Escala de pontuacéo para o IFBrA:

25: Nao realiza atividade ou é totalmente dependente de terceiros para
realizad-la. Nao participa de nenhuma etapa da atividade. Vocé é
necessario o auxilio de duas ou mais pessoas o escore deve ser 25:
totalmente dependente.

50: realiza a atividade com auxilio de terceiros. O individuo participa
de algumas etapas da atividade. Inclui preparo e supervisdo. Nesta
pontuagcdo sempre ha necessidade do auxilio de outras pessoas para
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a atividade ser realizada: quando alguém participa de alguma etapa
da atividade, por realiza algum preparo necessario para a realizacao
da atividade ou supervisiona atividade. Nessa pontuacao o individuo
gue esta sendo avaliado deve participar de alguma etapa da atividade.
Supervisdo: quando h& necessidade da presenca de terceiros sem a
necessidade de um contato fisico. Por exemplo: a pessoa necessita
de incentivo de pistas para completar uma atividade ou a presenca de
outra pessoa é necessaria como medida de seguranca. Preparo:
guando h& necessidade de um preparo prévio para atividade ser
realizada. Por exemplo, a colocacdo de uma adaptacdo para
alimentagéo, colocar pasta na escova de dente.

75: realiza a atividade de forma adaptada, sendo necessario algum
tipo de modificagdo ou realiza a atividade de forma diferente do
habitual ou mais lentamente. Para realizar a atividade necessita de
algum tipo de modificacdo do ambiente ou do mobiliario ou da forma
de execucdo como por exemplo, passar a fazer uma atividade sentado
gue antes realizado em pé ou de alguma adaptacdo que permita a
execucdo da atividade por exemplo uma lupa para leitura ou um
aparelho auditivo. As adaptacdes € modificacdes ndo depende de
terceiro para realizar a atividade: tem uma independéncia modificada.
Nessa pontuacgdo o individuo deve ser independente para colocar a
adaptacao necessaria para a atividade, ndo dependendo de terceiros
para tal.

100: realiza a atividade de forma independente, sem nenhum tipo de
adaptacdo modificacdo Jesus na velocidade habitual e em seguranca.
N&o tem nenhuma restricdo ou limitacdo para realizar a atividade da
maneira considerada normal para uma pessoa da mesma idade
veiculo cultura ou educacdo. Realiza a atividade sem nenhuma
modificacdo, realizando-a de forma e velocidade normal. (LINK, 2021,
online).

Apés a avaliacdo feita pelo perito médico e pelo assistente social é
realizada a somatoria da pontuacdo que funciona da seguinte forma ilustrada no
guadro abaixo: (BECK; GOUVEIA, 2017, online)

GRAU DE DEFICIENCIA PONTUACAO
Grave Menor ou igual a 5.739
Moderada Maior ou igual a 5.740
e

Menor ou igual 6.354

Leve Maior ou igual a 6.355
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Menor ou igual 7.584

Pontuacéao insuficiente para concesséo Maior ou igual a 7.585
do beneficio

Partindo da ideia que a deficiéncia esta atrelada a ideia de que necessita
da ajuda de terceiros, a pontuacdo varia conforme a atividade é desenvolvida.
Portanto quanto maior a dependéncia do deficiente em realizar suas atividades, menor

sera a sua pontuacao, todavia, quanto maior a pontuacao menor sera a dependéncia.

Em razao das pericias medicas rapidas e com laudos periciais contestaveis
o sistema tradicional ficou relacionado a um servico muito técnico retirando por
completo o sentimento humano dos periciados, com o afastamento dos peritos houve
um melhor resultado fazendo com que a avaliacao pericial se tornasse automatico, ou

seja, o segurado é ou nao € incapaz ou invalido para o trabalho.

O sistema tradicional gerava um sentimento de desconfianca de ambas as
partes envolvidas no processo, como se 0s segurados fossem vistos como
usurpadores do sistema tentando enganar os peritos para conseguir o beneficio,

desconfianca que norteia nos dias atuais.

Portanto existe a necessidade de uma pericia multidisciplinar chamada
também de holistica que é feita por um perito médico e um assistente social s6 assim
para se cumprir os elementos da CIF, determinando se as limitagdes vividas pelo
beneficiario o tornam incapaz de exercer a vida laboral ou a vida social considerando

fatores determinantes que o impedem de exercer com plenitude.

Nesta pericia multidisciplinar o médico perito ficara a cargo de avaliar os
guesitos em relacédo a doenca e o perito social fica encarregado de avaliar que éxitos
de ordem social, ambiental, econémica e pessoal, dando assim uma visdo do estado
de saude da pessoa ndo somente sobre a Otica da doenca, mas também sobre a Gtica

social, individual e biolégica.
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Diante do exposto, 0 método que vem sendo utilizado para avaliacdo da
deficiéncia esta no caninho certo, porém merece melhorias para que assim 0s
procedimentos periciais criados pela LC n. 142/13 possa garantir mais justica e que

as pessoas que buscam esse direito possam alcanca-los.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa se justifica-se porque apesar do beneficio da
aposentadoria da pessoa com deficiéncia ser um direito fundamental e garantido pela
Constituicao Federal, existe diversos questionamentos sobre a eficacia dos requisitos
necessarios para a concesséao da aposentadoria do deficiente. E necessario fazermos
uma reflexdo sobre as regulamentacdes frente ao panorama juridico que abordam

esses aspectos especificos para conceder o beneficio ao portador de deficiéncia.

Salienta-se que a pessoa com deficiéncia passa por uma seérie de
dificuldades em sua vida tendo que viver em uma sociedade a qual ndo esta adaptada
para a inclusdo dessas pessoas, seja em termos de infraestrutura, social, cultural e
empregaticio. Em um Estado Social de Direito, que tem por finalidade melhorar e zelar
pela vida dos hipossuficientes deve ser obrigatorio a concretizacdo dos direitos

fundamentais do homem.

A pesquisa segue com o intuito de nos fazer refletir a respeito da
necessidade que o deficiente possui de receber esse beneficio, ja que muitos nao
conseguem desempenhar atividades laborais devido a gravidade da deficiéncia, como
o Estado tem prestado auxilio a essas pessoas com intuito de desobstruir sua

participacéo na sociedade em igualdade com as demais pessoas.

O estudo sobre o assunto envolve principalmente um interesse de
conhecimento pessoal acerca do assunto, uma vez que, me incluo na categoria de
deficiente fisico e tenho conhecimento préprio dos obstaculos enfrentados pela classe,
posSsuo Nno meu convivio social pessoas que necessitam do beneficio para que

consigam sobreviver e ter o minimo de dignidade possivel.
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Compreender como a Lei Brasileira estabelece os requisitos necessarios
para adquirir esse direito basico aos portadores de deficiéncia, serd de suma
importancia para que assim possa compreender e ajudar aqueles que necessitam e
sdo injustamente excluidos devido a falhas do sistema no Regime Geral de

Previdéncia Social.
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