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RESUMO

O presente trabalho de monografia apresentara o tema: menor em conflito com a lei:
uma gquestdo social ou penal? Sendo todo o tema discorrido em trés capitulos
comecando através de uma evolucao histérica dos direitos da crianca e do
adolescente e partindo logo ap0s para a apresentacdo do papel que a familia, a
sociedade e o Estado desempenham na vida do adolescente, podendo entao concluir
todo o trabalho demonstrando a questdo processual e juridica que envolve a
responsabilizacdo do menor que pratica o ato infracional. O objetivo central da
presente monografia é fazer com que tenhamos um conhecimento mais aprofundando
quanto as relagbes sociais e juridicas que perpassam a vida do adolescente em
desenvolvimento.

Palavras-chave: Menor em conflito com a lei. Ato infracional. Questao Juridica.
Familia. Estado. Sociedade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho serd desenvolvido através de uma analise entre a
influéncia da sociedade e do direito na vida do menor em conflito com a lei, e tem
como objetivo principal demonstrar os impactos da vida social na histéria do

adolescente.

Primordialmente serd apresentado um estudo da linha do tempo que
envolve a historia dos direitos da crianca e do adolescente, encerrando com a criacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) no Brasil, e fazendo dele e do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) nossas referencias em direito
infantil. A partir dai o tema ird abordar o estudo da criminologia com o propdésito de
apresentar quem é esse adolescente em conflito com a lei e de onde ele vem,
explorando assim a causa e o efeito do ato infracional, através de um estudo social,
podendo assim compreender os impactos do direito e da politica socioeducativa da

reinsercao social na vida em liberdade desse jovem egresso.

O ponto de partida desse estudo se da através da opinido antagonica tao
presente em nossa sociedade a respeito da natureza da medida socioeducativa,
surgindo a duvida: ela € de carater penal ou social e educacional? A partir disto far-
se-a uma observacao aprofundada sobre a histéria dos direitos da crianca e do
adolescente e como eles se consolidaram na sociedade, tendo no Brasil como maior
referéncia atual o Estatuto de Crianca e do Adolescente (ECA), que é a base do direito
a protecao integral da crianca e do adolescente, e se tornou o marco legal dos direitos

humanos para as criancas e os adolescentes.

Em seguida poderemos adentrar no universo do adolescente que pratica o



ato infracional, vendo que ele se encontra na condigdo de desenvolvimento para uma
sociedade mais ampla se tornando sujeito as instituicbes, e vislumbrando a
vulnerabilidade em seu contexto familiar e comunitario, assim sera demonstrado que
todo o contexto de sua vida social e econdmica influencia diretamente na pratica de

ato infracional.

Além disso tem-se o propdsito de obter a causa e a consequéncia do ato
infracional através de um estudo criminolégico e por meio disto estabelecer um marco

para a responsabilizacao penal juvenil em consequéncia do ato praticado.

Sera ainda explorado o efeito desejado pelo Estado em consequéncia do
processo especial realizado com o adolescente em conflito com a lei em cumprimento
das medidas socioeducativas, estabelecendo o carater dessas medidas e refletindo
se o trabalho desenvolvido nas instituices é diferente do cumprimento de pena.
Abordando por dltimo o estudo da Justica Restaurativa e seus beneficios para a
reinsercao social do jovem egresso. Sendo aqui empregado o termo jovem partindo-
se da concepcdao de juventude como construcao social, histérica, cultural e relacional,
gue compreende a dimensao do ciclo vital entre a infancia e a maturidade, marcada

culturalmente pela realizagéo de projetos de vida.

E através do estudo seré possivel demonstrar de forma objetiva e cientifica
0 quanto existem incertezas acerca da vida do adolescente em conflito com a lei,
estes, que embora tenham sofrido a dura responsabilizagéo pelo ato infracional que
cometera ainda sim é um sujeito de direito que deve ter garantido de forma eficaz os

seus direitos fundamentais independente de escolhas feitas durante a vida.



CAPITULO | - CONSIDERACOES SOBRE O ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Em tempos mais remotos as criancas e o0s adolescentes eram
considerados seres sem relevancia, ou seja, ndo tinham qualquer direito e nao
exerciam cidadania na sociedade, sendo por muitas vezes tratados como meros
objetos de propriedade estatal ou paternal, e justamente por isso ndo eram
considerados suscetiveis de receber protecdo juridica. Somente nos dias atuais em
que a crianca e 0 adolescente passaram a ser vistoSs como uma pessoa em seu
sentido pleno, onde cabe a eles direitos e liberdades individuais garantidos de forma

integral pelo Estado.

E essencial tratar da evolucdo dos direitos da crianca e do adolescente,
perpassando a historia desde os tempos antigos e finalizando nos dias atuais, com
uma série de direitos inovadores que atualmente dizem respeito a protecéo integral
de criancas e adolescentes, abordando principalmente o Estatuto da Crianca e do

Adolescente que dispde sobre a protecao dos interesses dos menores.

Ante todo o conteudo que serd exposto no decorrer do capitulo sera
possivel observar a longa e tortuosa caminhada dos direitos da crianca e do
adolescente para que se pudesse atualmente contemplar a constituicio de uma

politica publica de protecéo.
1.1 Evolucgdao histoérica dos direitos da crianga e do adolescente.

Com afinalidade de atingir um conhecimento indutivo amplo do tema se faz

necessario conhecer a forma como a crianca e o adolescente era visto perante a



sociedade no decorrer dos séculos, para que entao, posteriormente alcancemos uma

compreensao da evolucgdo juridica dos seus direitos.

Como definiu Corral (2004) as sociedades antigas como as gregas e
romanas, sequer consideravam as criangas e adolescentes como sujeitos suscetiveis
de protecéo juridica, eram apenas tratados como objetos de propriedade estatal ou
paternal, caracterizado por um estado de imperfeicdo do qual s6 saia com o passar
do tempo e unicamente suavizado por um dever ético-religioso de piedade. So
recentemente € que comecgaram a olhar a crianca e o adolescente como uma pessoa
em sentido pleno do termo, onde através disto se torna capaz de alcancar os direitos

e liberdades de que séo beneficiarios.

Em meio a antiguidade destaco a concepg¢éo de alguns autores sobre a
infancia que, embora ndo tenham dedicado seus estudos a infancia teve em meio as
suas observacdes sobre a ética, politica e outros assuntos, um breve conceito criado.
Aristételes considerava toda crianca como uma crianga em ato e, um adulto em
poténcia, um ser que s6 alcancara sua completude e finalidade na idade adulta. Posto
isso podemos ver gue para as pessoas da Antiguidade toda crianca representava um
ser humano imperfeito, pois em um mundo orientado pela razéo, a crianca deveria ser

excluida da polis por sua incapacidade de pensar.

Entre os séculos Xll e XIX, as criancas e os adolescentes eram tratados na
maioria das vezes como seres sem relevancia pessoal e consequentemente sem
relevancia juridica. Justificava-se tal indiferenca através da taxa de mortalidade infantil
precoce que assombrava a época. Logo, o adulto a fim de evitar sofrimentos com a
perda de um individuo que ainda era tdo jovem, evitava o apego afetivo e dedicacao

as criancas. Nesse sentido estabeleceu Philippe Ariés:

A primeira refere-se inicialmente a nossa velha sociedade tradicional.
Afirmei que essa sociedade via mal a criangca, e pior ainda o
adolescente. A duracéo da infancia era reduzida ao seu periodo mais
fragil, enquanto o filhote do homem ainda ndo conseguia bastar-se.
(ARIES, 1986, p. 10)

Dando continuidade, in verbis: “A passagem da crianga pela familia e pela

sociedade era muito breve e muito insignificante para que tivesse tempo ou raz&o de forcar a



memoria e tocar a sensibilidade.” (ARIES, 1986, p. 10)

Através dos estudos de Ariés, (1986) podemos observar que o conceito de
infancia esteve oculto até meados do século XIlI, em um ponto de vista bioldgico.
Desse modo as criangas entravam de forma prematura ao universo dos adultos, pois
eram desde logo afastadas de seus pais, e de uma criangca pequena ela passava
automaticamente a ser um homem jovem, pulando todas as etapas da juventude.
Nesse periodo, a infancia ndo era entendida em suas especificidades e a crianca era

vista apenas como uma extensao da vida de seus pais.

O interesse pelo conceito de infancia permaneceu obscuro por mais alguns
séculos e os cuidados da educacdo das criancas e adolescentes pertenciam
unicamente ao seio familiar. Logo a crianca era considerada uma mera projecéo de
uma vida adulta, e somente com o passar dos anos que o conceito de crianga assumiu

diferentes formas.

Com base no que entende Pereira (1996) até o século XIX a crianca e o
adolescente acabavam sendo tratados como “bichinhos de estimacgado”, seres
desprovidos de personalidade cujo objetivo principal era entreter aos adultos, contudo
a partir do final do século XIX os ideais de Jean Jaques Rousseau, fundamentados
nos principios de igualdade, liberdade e fraternidade colaborou para que a sociedade

passasse a enxerga-los com outros olhos.

A partir dai surgiu a ideia de uma sociedade livre e igualitaria, dando
iniciativa a projetos de codigos que sistematizariam os direitos da crianca e do
adolescente, que agora seriam objetos de tutela do Estado.

Conforme entendimento de Corral (2004) surgiu a partir da modernidade a
necessidade de criar um sistema juridico com objetivo de proteger o menor. Ou seja,
para ele a crianca e o adolescente deveriam ser considerados como objeto de
protecdo estatal por terem a menoridade como um status do individuo, prevalecendo
um aspecto de imperfeicdo durante todo o seu desenvolvimento, imperfeicdo essa que
nao permite o ataque aos direitos subjetivos do menor que devem ser protegidos. Aqui

ainda ndo existia a preocupag¢ao com a autonomia da criangas.



Com o tempo a crianga e o0 adolescente deixaram de ser vistos como meros
sujeitos passivos, ou objeto das decisdes de outros, passando a serem Vistos como
sujeitos de direitos, tornando-se assim alvo de um amparo legislativo integral e
prioritario por parte do Estado. A Declaracao Universal dos Direitos da Crianca de 20
de novembro de 1959, prevé que devido a imaturidade fisica e mental e por se
tratarem de individuos em desenvolvimento eles merecem uma protecdo especial.

Constando em seu principio segundo que:

A crianca gozard protecdo social e ser-lhe-do proporcionadas
oportunidade e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de
forma sadia e normal e em condi¢cGes de liberdade e dignidade. Na
instituicdo das leis visando este objetivo levar-se-d0 em conta,
sobretudo, os melhores interesses da crianga. ( BRASIL, ONLINE)

Em seu sexto principio institui que, in verbis:

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua
personalidade, a crian¢a precisa de amor e compreensao. Criar-se-a,
sempre gue possivel, aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais
e, em qualquer hipétese, num ambiente de afeto e de seguranca moral
e material, salvo circunstancias excepcionais, a crianca da tenra idade
ndo sera apartada da mae. A sociedade e as autoridades publicas
caberd a obrigag&o de propiciar cuidados especiais as criangas sem
familia e aquelas que carecem de meios adequados de subsisténcia.
E desejavel a prestacio de ajuda oficial e de outra natureza em prol
da manutencéo dos filhos de familias numerosas. (ONLINE, BRASIL)

A evolucéo do conceito e dos direitos da crianca no Brasil ndo foi diferente
dos demais paises do mundo, e toda a atencéo voltada aos menores até o século X Vil

era apenas de carater religioso.

No ano de 1726, foi criada pela Irmandade da Santa Casa da Misericérdia
a “Roda dos expostos” na Bahia, onde a criangca poderia ser colocada ali para ser
abrigada pela entidade, visando preservar a honra de quem a abandonara. E varias
familias tentando preservar a crianca de uma vida miseravel causada pela pobreza
gue rondava toda a sociedade na época 0s abandonavam para que a igreja pudesse
cuidar deles. Posteriormente, tal medida se tornou um exemplo de assisténcia infantil
durante os séculos XVIII e XIX. Pode-se dizer de forma resumida que com o passar

dos séculos XVIIl e XIX a igreja aos poucos passou o0 dominio sobre a infancia para o



Estado.

Em 1890, foi criado o Cddigo Criminal da Republica com finalidade de
conter a onda crescente de violéncia nas cidades. Foi adotado em sua elaboracéo a
denominada Teoria do Discernimento, que tinha como principal atributo o de
considerar que, os menores de 14 anos que tivessem agido com discernimento seriam
recolhidos a Casa de Correcdo pelo tempo que o Juiz determinasse necessario. A
partir deste fato, surge a primeira responsabilizacao criminal do menor no Brasil. Uma
crianca entre 9 e 14 anos poderia ser submetida a uma avaliacdo psicolégica para
compreender se ele tinha discernimento do delito praticado. Criando uma ideia de que
o menor de idade que praticasse um delito deveria ser afastado da sociedade e néao

era merecedor da protecdo Estatal. Segundo Carvalho:

O nosso Caédigo Criminal de 1830 distinguia 0s menores em quatro
classes, quanto a responsabilidade criminal: a) os menores de 14 anos
seriam presumidamente irresponsaveis, salvo se provasse terem
agido com discernimento; b) os menores de 14 anos que tivessem
agido com discernimento seriam recolhidos a casas de correcao pelo
tempo que o juiz parecesse, contanto que o recolhimento néo
excedesse a idade de 17 anos; ¢) os maiores de 14 anos e menores
de 17 anos estariam sujeitos as penas de cumplicidade; d) o meio de
17 anos e menor de 21 anos gozaria da atenuante da menoridade.
(CARVALHO, 1977, p. 312)

O decorrer do século XX no Brasil foi marcado por mudancas significativas
no cenario legislativo e administrativo do pais, tais modificacdes alcancaram esferas
juridicas e mudaram toda a politica de atendimento a crianca e ao adolescente.
Posteriormente, a Lei numero 4.242 de 1921 que, afastando-se da Teoria do
Discernimento, estabeleceu uma espécie de assisténcia aos “menores delinquentes e

abandonados.”

O artigo 24 da Lei 4.242 afirmava que:

O menor de 14 anos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado
crime ou contravencdo, nao sera submetido a processo penal de
espécie alguma; a autoridade competente tomara somente as
informacdes precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus
agentes, o estado physico, mental e moral do menor, e a situacéo
social, moral e econbmica dos pais, ou tutor, ou pessoa em cuja
guarda viva. (ONLINE, BRASIL)



Em 1926 um caso abalou todo o pais, a imprensa carioca revelou a
horrenda histéria do menino Bernadino, uma crian¢ga de apenas 12 anos, que era
engraxate e foi preso por jogar tinta em um cliente que saiu sem pagar pelo servico.
Bernadino sofreu durante as quatros semanas que ficou trancado em uma cela com
vinte adultos todo o tipo de violéncia que poderia sofrer, inclusive sexual. Apés ser
jogado na rua foi levado ao hospital e narrou tudo que vivenciou para os jornalistas,
mesmo estando em um estado lastimavel. O caso de Bernadino chegou ao Congresso
Nacional e ao Palécio do Catete. (ONLINE)

Casos como o de Bernadino e outros existentes no Brasil de violagdes aos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes que cumpriam pena, e as
constantes cobrancas de grupos que defendiam os Direitos Humanos, motivaram a
criacdo do Decreto Lei Numero 17.943 de 1927, popularmente conhecido como
Cdbdigo de Menores este que inaugura no Brasil o primeiro sistema juridico voltado a
situacdo da crianca e do adolescente no pais. Foi o Codigo de Menores que fixou a
maioridade penal em 18 anos, a pioneira lei foi um marco no pais, pois até entdo a

justica era cruel com os menores infratores.

Um Caodigo que se demonstrou controverso em diversos aspectos pois na
mesma hora que apresentava um olhar humano sobre os menores, ele tinha um olhar
pesado sobre a crianga que vivia em abandono, pois a sua intencdo era retirar da

sociedade o que era inadequado ou desqualificado.

Martins (2003), afirma que o Codigo de 1927:

No Brasil, os Cddigos de Menores de 1927 e 1979 adotaram,
progressivamente, politicas eminentemente estatais para o
atendimento a crianca e ao adolescente, concretizando-se um
processo de institucionaliza¢éo responsavel por uma trajetéria juridica
que quase sempre levava o “menor’ a condicdo de presidiario
(MARTINS, 2003, ONLINE)
Alguns anos depois observa-se na historia uma tentativa de retrocesso dos
direitos das criancas e dos adolescentes, o Cadigo Penal de 1969 traz novamente a
Teoria do Discernimento para aplicagdo em casos de menores delinquentes, onde se
tornaria possivel a aplicacdo de pena ao maior de 16 (dezesseis) e ao menor de 18

(dezoito), no entanto, tal Codigo foi revogado permanecendo a maioridade penal



fixada pelo Cadigo Penal de 1940, ou seja, somente serd considerado imputavel os
maiores de 18 (dezoito) anos.

Apods um tempo a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu artigo

227, ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade os direitos fundamentais.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao. (ONLINE, BRASIL,1988)

O pais desde entdo passa a aplicar o principio da protecédo integral,
afastando por completo o termo “menor”, antes usado com sentido pejorativo, e
comeca a proteger a crianga e o adolescente, independentemente da situacdo em que
se encontre. Logo, a crianca e o0 adolescente passam a serem tratados como sujeitos
de direitos, e a partir dai o seu desenvolvimento saudavel e com dignidade passam a

ser uma nova prioridade no pais.

A efetivacdo da protecao integral se deu através do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), este que determina o paradigma da protecao integral em
consonancia com a Convencao Internacional das Nac¢des Unidas sobre os direitos da
crianca, através dele é possivel reafirmar o reconhecimento das criancas e dos

adolescentes como cidadaos de direitos.

Concretizou-se entdo a ideia de que as criancas e os adolescente séo

sujeitos de direitos e titulares de garantias fundamentais.

Conforme Dutra (2013), o Estatuto da Crianca e do Adolescente rompe com
dois paradigmas anteriores, o da responsabilidade penal, onde o “menor’ era
responsabilizado penalmente por seus atos da mesma forma que um adulto, e o
tutelador, onde o juiz de menores decidia por si sé o destino de cada menor que

praticasse delito, sem existéncia de processo legal.
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1.2 Observagéo dos itens relativos ao menor em conflito com a lei na legislagéo

O Estatuto da Crianga e do Adolescente tornou expressa a forma como o
atendimento a criancas e adolescentes deve ser prestado, impondo a cada érgdo a
competéncia necessaria para o cumprimento do atendimento em uma espécie de
descentralizagdo, encontrando na municipalizacao das responsabilidades a solucao
para a criagao de conselhos e a participacao direta da sociedade na vida das criangas.

Os avancos tragos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente sé&o
grandiosos, visto que a responsabilizacdo do menor mudou, e sua protecéao integral
tenta afasta-lo da realidade social amarga do Brasil que sempre foi marcada pelo

constante crescimento da marginalizacdo de menores.

Para iniciar o tema € preciso mencionar as disposi¢cdes preliminares do
ECA que trazem regras e principios a serem observados em todos os aspectos da
analise estatutaria. Os dispositivos abaixo sédo introdutérios e o artigo 2° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente define de forma expressa e objetiva quem € crianca e
quem € adolescente para os fins da lei, e considera-se crianca a pessoa natural que
possui até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquele que se encontra
entre os doze e dezoito anos de idade. “Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta

Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade.” (BRASIL, 1990, online)

Toda conduta que a lei infraconstitucional tipifica como crime ou
contravencdo penal, se for praticada por crianca ou adolescente é tecnicamente
denominada “ato infracional” isso devido a sua inimputabilidade. A inimputabilidade
penal, & definida pelo artigo 104 do Estatuto que € consoante ao artigo 228 da
Constituicdo Federal e declara os menores de 18 (dezoito) anos inimputaveis e

sujeitos as medidas de lei especial.

Através da expressa inimputabilidade presente nas disposicdes legais
acima mencionadas é possivel extrair dai o carater extrapenal das medidas

socioeducativas, que sado impostas a menores envolvidos em delitos como resposta
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de seus atos, preservando sempre o direito da crianca e do adolescente de ndo serem
submetidos a persecucéo penal.

Conforme a lei apenas adolescentes cometem o ato infracional, as criancas
de até 12 (doze) anos jamais poderiam praticar tais atos visto que suas atitudes séo
tidas apenas como desvio de conduta, passando a estar sujeito a atendimento pelo

Conselho Tutelar, como define o artigo 105 do Estatuto.

Assim como as criangas, os adolescentes ndo séo excluidos de gozar das
medidas de carater protetivo sempre que seus direitos forem ameacados ou violados
por acdo ou omissédo da sociedade ou do Estado, por falta, omisséo ou abuso dos pais

Ou responsaveis ou por sua propria conduta. (ONLINE, BRASIL, 1990, artigo 98)

E interessante mencionar o artigo 107 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que trata sobre a apreensdo de adolescente, e utiliza-se a expresséo

incontinenti para demonstrar que a comunicacdo a autoridade policial deva ser

efetuada no exato momento do ingresso do adolescente na reparticao policial.

Isso ocorre porque nao existe possibilidade de, caso efetuada a privagao
de liberdade do adolescente em conflito com a lei, negar-lhe qualquer dos direitos e
garantias aos quais tem acesso tanto pela Lei Processual Penal quanto pela
Constituicdo Federal os imputaveis. Posto isso, o Estatuto define que nenhum
adolescente sera privado de sua liberdade sem o direito ao devido processo legal.

Antes da apresentacdo do artigo 110 é essencial mencionar que nao é
possivel nem cogitar a existéncia da privacao de liberdade de criancas visto que,
conforme o artigo 136, inciso | do Estatuto da Crianga e do Adolescente, esta é
submetida ao Conselho Tutelar que ird apenas conferir se existe uma possivel

situacao de risco para a criancga.

Mesmo que seja um procedimento para apuragdo do ato infracional
praticado por adolescente revestido dos mesmo principios e garantias do processo
penal instaurado em relacédo aos imputaveis, ndo deve se confundir com este, visto

gue o processo mencionado no artigo 110 ndo diz sobre uma “pena”, mas sim sobre
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uma protecao integral para que as medidas socioeducativas sejam apenas um meio

para se chegar a este resultado.

As medidas socioeducativas, tema que sera objeto de um estudo
aprofundado nos capitulos subsequentes, sdo destinadas apenas a adolescentes
acusados da prética de atos infracionais, visto que conforme preceitua o artigo 104 do
Estatuto, a idade do agente deve ser considerada a da data do fato. E embora seja
uma espécie de “punicao estatal” ndo deve ter seu carater confundido com a pena. A
partir do artigo 112 do Estatuto temos conhecimento breve das formas de medidas

socioeducativas:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | -
adverténcia; Il - obrigagéo de reparar o dano; Il - prestacdo de servicos
a comunidade; IV - liberdade assistida; V - inser¢do em regime de
semiliberdade; VI - internagdo em estabelecimento educacional; VII -
qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. 8 1° A medida aplicada
ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracdo. § 2° Em hipotese alguma e
sob pretexto algum, sera admitida a prestacdo de trabalho forcado. 8§
3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condi¢des. (ONLINE, BRASIL, 1990)

Os artigos expostos abaixo estdo presentes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e tratam da apuracdo do ato infracional atribuido a adolescente,
lembrando que sempre que mencionar o termo “flagrante de ato infracional” a
definicdo do termo flagrante é a mesma empregada pelo Codigo de Processo Penal,
e que a apreensao de crianca ou adolescente fora dos moldes definidos abaixo

caracteriza, em tese, o crime previsto no artigo 230 do ECA.

Art. 171. O adolescente apreendido por forca de ordem judicial sera,
desde logo, encaminhado a autoridade judiciaria.

Art. 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional
sera, desde logo, encaminhado a autoridade policial competente.

Art. 178. O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional
ndo podera ser conduzido ou transportado em compartimento fechado
de veiculo policial, em condi¢des atentatdrias a sua dignidade, ou que
impliguem risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de
responsabilidade.

Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério
Publico, no mesmo dia e a vista do auto de apreenséo, boletim de
ocorréncia ou relatorio policial, devidamente autuados pelo cartério
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judicial e com informacdo sobre os antecedentes do adolescente,
procederd imediata e informalmente a sua oitiva e, em sendo possivel,
de seus pais ou responsavel, vitima e testemunhas. (ONLINE,
BRASIL, 1990)

Visando sempre, em todos os atos procedimentais proteger o menor e
resguardar seus direitos e garantias de forma integral.

1.30 olhar da sociedade perante a legislacdo de atendimento a crianca e ao
adolescente.

Quando relembramos a trajetéria dos direitos das criancas e do
adolescente no Brasil verifica-se uma preocupacao crescente com a protecao integral
deste publico, desconstruindo no decorrer da histéria a imagem de marginalizacao da
juventude decorrente de um sistema juridico grosseiro e segregador para a criagcdo de
um Estatuto que protegeria o a crianga e o adolescente de maneira integral.

D. Luciano Mendes de Almeida afirmou que “a lei ha de contribuir para a
mudanca da mentalidade na sociedade brasileira, habituada, infelizmente, a se omitir
diante das injusticas de que sao vitimas criancas e adolescentes.” (ONLINE. PORTO,
CAVALET, ALBUQUERQUE, RIBEIRO, p.3)

Conforme define de forma exemplar Porto, Cavalet, Albuquerque e Ribeiro
(2010) a titularidade de direitos e deveres atribuida as pessoas em desenvolvimento
encontra na familia, na sociedade e no Estado a responsabilidade pela efetivacdo das

garantias determinadas a eles pela legislacao especial e pela constituicéo.

Mas como falar de uma sociedade que possa garantir a efetivacdo dos
direitos das pessoas em desenvolvimento se ela sequer os conhece? O conteudo do
Estatuto é para muitos desconhecido e as principais discussdes acerca do tema se

resume apenas a imputabilidade do menor de 18 anos.

Embora o Estatuto da Crianca e do adolescente tenha sido elaborado e
aprovado ha 30 anos pode-se afirmar que pouco sabe a sociedade sobre ele, visto
gue se indagar a qualquer individuo na rua sobre o Estatuto quase todos teriam uma

visdo muito limitada sobre o tema, e isso ocorre devido a falta de conhecimento sobre
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a legislacéo, onde s6 se tem discernimento do conteido que é apresentado pela

midia.

Mesmo apresentando em seu corpo de normas 267 artigos, o que se torna
discusséao por parte das familias e da sociedade sdo apenas os artigos destinados ao
adolescente que comete um ato infracional, criando um senso comum preconceituoso
em relacéo ao contetdo do Estatuto, fazendo crescer a crenca de que ele € feito para

defender o “menor infrator”, ou até mesmo “o adolescente que comete crime”.

Logo a sociedade passa a olhar para o Estatuto com reprovacao e rejeicao,
pois o desconhecimento do seu importante papel no desenvolvimento e protecdo das
criangas e dos adolescentes e o conhecimento muito limitado sobre o tema, gera nos
individuos sentimentos de revolta, por serem sempre movidos por seu subjetivismo.
Através da conscientizacdo dos agentes sociais sobre a importancia do Estatuto seria
possivel obter uma cooperacdo, e consequentemente uma efetivacdo maior dos
servigos prestados pelo ECA, possibilitando que em parceria a sociedade e as familias

consigam cobrar do Estado o seu cumprimento.

1.4Breve conhecimento sobre o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE)

A criacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo é fruto de
uma construcao coletiva, ou seja, € um tema que mobiliza diversas areas do governo,
pois varias areas da sociedade brasileira se perguntam: o que deve ser feito com o
adolescente que é autor de ato infracional? E em caso de violéncia contra seus

direitos, como agir?

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) institui e
regulamenta o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvam a
execucdo de medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que pratique ato
infracional, por adesdo dos sistemas estaduais, distritais e municipais, bem como
todos os planos politicos e programas especificos de atendimento a adolescentes em
conflito com a lei. O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada a inclusao
do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos

diferentes campos das politicas publicas e sociais. (BRASIL,2006)
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Pode-se afirmar que o SINASE é um sistema integrado que, a partir da
divisdo de competéncias objetiva a intersetorialidade e uma corresponsabilidade. Ao
articular os trés niveis de governo leva-se em consideracao a intersetorialidade com
a finalidade de obter a melhor forma de fiscalizagéo e atendimento socioeducativo ao
adolescente respeitando a realidade social de cada local. E a corresponsabilidade que
existe entre a familia, sociedade e o Estado é para que haja um bom trabalho em

conjunto e os direitos do adolescente sejam garantidos pelos proprios agente sociais.

A divisdo de competéncias do SINASE se da através dos proprios artigos
da lei:

Art. 2°. O SINASE sera coordenado pela Unido e integrado pelos
sistemas estaduais, distrital e municipais responsaveis pela
implementacg&o dos seus respectivos programas de atendimento
a adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com
liberdade de organizagcdo e funcionamento, respeitados 0s
termos desta Lei. (ONLINE, BRASIL, 2012)

O SINASE foi instaurado a partir da Lei numero 12.594 de 2012, que institui
e regulamenta a execucao das medidas socioeducativas previstas no artigo 112 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei nimero 8.069 de 1990). E também é regido
pela Resolucdo 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente (Conanda).

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
Conanda, responsavel por deliberar sobre a politica de atencao a
infancia e a adolescéncia, pautado sempre no principio da democracia
participativa, tem buscado cumprir seu papel normatizador e
articulador, ampliando os debates e sua agenda para envolver efetiva
e diretamente os demais atores do Sistema de Garantia dos Direitos.
(BRASIL, 2006)

O documento esta organizado em nove capitulos. O primeiro capitulo,
marco situacional, corresponde a uma breve andlise das realidades sobre a
adolescéncia, com foco no adolescente em conflito com a lei, e das medidas
socioeducativas no Brasil, com énfase para as privativas de liberdade. Para tanto,
ancorou-se em dados oficiais publicados em estudos e pesquisas. O segundo capitulo
trata do conceito e integragdo das politicas publicas. O terceiro trata dos principios e

marco legal do SINASE. O quarto contempla a organizagdo do Sistema. O quinto
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capitulo trata da gestdo dos programas. O sexto apresenta 0os parametros da gestao
pedagdgica no atendimento socioeducativo. O sétimo trata dos parametros
arquitetbnicos para os programas socioeducativos; o oitavo, da gestdo do sistema e
financiamento, e o dltimo, do monitoramento e avaliacdo. O anexo apresenta o
detalhamento técnico das normas, definicbes e etapas para elaboracéo de projetos
arquitetdnicos e complementares das Unidades de atendimento socioeducativo de

internacao e internacgao provisoria. (BRASIL, 2006)

A implementacdo do SINASE tem como finalidade principal o
desenvolvimento de acdes socioeducativas sustentada por principios dos direitos
humanos, ou seja, busca-se a efetivacdo da protecdo integral e além disso,
reestabelecer o carater pedagdgico da medida socioeducativa imposta para 0s

adolescentes em conflito com a lei.

Séo objetivos do SINASE:

Art. 19. E instituido o Sistema Nacional de Avaliacio e
Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo, com 0s seguintes
objetivos: | - contribuir para a organizacédo da rede de atendimento
socioeducativo; Il - assegurar conhecimento rigoroso sobre as acdes
do atendimento socioeducativo e seus resultados; Il - promover a
melhora da qualidade da gestdo e do atendimento socioeducativo; e
IV - disponibilizar informagdes sobre o atendimento socioeducativo.
(ONLINE, BRASIL, 2012)

Como ja mencionado, o SINASE foi fruto de uma construcao coletiva que
surgiu a partir da necessidade de se discutir solu¢cBes eficientes e eficazes para o
sistema socioeducativo que se instituiu através do ECA, mudando a visdo do
cumprimento das “penas” por adolescentes que cometem ato infracional

desenvolvendo politicas capazes de garantir efetivamente seus direitos.

Tendo os direitos individuais ao adolescente no cumprimento da medida

socioeducativa definido no seguinte artigo da lei:

Art. 49. S&o direitos do adolescente submetido ao cumprimento de
medida socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei:

| - ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor,
em qualquer fase do procedimento administrativo ou judicial;
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Il - ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga
para o cumprimento de medida de privacdo da liberdade, exceto nos
casos de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa, quando o adolescente devera ser internado em Unidade
mais préxima de seu local de residéncia;

lll - ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de
pensamento e religido e em todos os direitos ndo expressamente
limitados na sentenca;

IV - peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a qualquer
autoridade ou Orgdo publico, devendo, obrigatoriamente, ser
respondido em até 15 (quinze) dias;

V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de organizacao e
funcionamento do programa de atendimento e também das previsbes
de natureza disciplinar;

VI - receber, sempre que solicitar, informacdes sobre a evolugéo de
seu plano individual, participando, obrigatoriamente, de sua
elaboracgéo e, se for o caso, reavaliacéo;

VII - receber assisténcia integral a sua saude, conforme o disnosto no

art. 60 desta Lei; e
VIII - ter atendimento garantido em creche e pré-escola ao:

0 (zero) a 5 (cinco) anos. (ONLINE, BRASIL. 2012)

Em sintese, por se tratar de um breve conhecimento conclui-se que o
SINASE por buscar valorizar aos direitos humanos visa assegurar ao adolescente
autor de ato infracional uma oportunidade de desenvolvimento e a reconstrucdo do
seu projeto de vida podendo assim romper de vez com o carater penal da medida
socioeducativa, estabelecendo parametros educacionais e humanos que devem ser
cumpridos pelas entidades de atendimento.
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CAPITULO Il - O PAPEL DA FAMILIA E DA SOCIEDADE NA VIDA
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A partir do capitulo anterior pudemos construir uma linha historica
envolvendo os direitos da crianca e do adolescente no Brasil e no mundo, chegando
a conclusdo que, através Estatuto da Crianca e do Adolescente o ordenamento
juridico passou a ser baseado na protecao integral a crianca e ao adolescente, e na
responsabilizacdo do adolescente que comete o ato infracional. A partir dai surge a
indagacao, serd o ato infracional o principal meio para que um adolescente seja
inserido em um processo judicial? Se a resposta partir sobre o prisma juridico sim,
mas quando se fala de uma questdo social, vemos a necessidade de conhecer um
contetdo anterior ao ato e anterior a qualquer envolvimento juridico, € a questédo

social, ou seja, 0 meio que insere o adolescente nesse fim.

O principal objetivo é abordar as instituicdes sociais que tem intervencéo
direta e constante na vida da crianca e do adolescente, essas que sao capazes de
moldar a sua personalidade e refletir na sua vida social. Visto 0 quanto é importante
para a crian¢a o desenvolvimento em um ambiente familiar e educacional seguro e

acolhedor.

2.1 As instituicbes sociais e sua profunda influéncia na formacéo do
adolescente: uma discusséo acerca da questédo social.

As instituicdes sociais funcionam de forma interdependente e sé&o
instrumentos capazes de regular e normatizar as acbes dos individuos, a aceitacao
das normas e leis institucionais acontecem de forma natural e temporal na sociedade,

se tornando quase que um dogma, através da coercdo com O tempo 0S
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guestionamentos sobre elas passam a ser evitados.

Devido a esse envolvimento na sociedade as instituicbes sociais sao
capazes de atuar diretamente na forma como cada individuo se forma e se comporta,

moldando seu carater e a forma como ir4 lidar com as demais pessoas.

A primeira instituicdo que o individuo tem contato € com certeza a mais
importante delas, a familia, sendo a primeira responsavel pela transmissao de

conhecimento e valores ao ser, e que é objeto de maior atencédo nesse capitulo.

O conceito de familia adquiriu com o tempo novas formas e vem sofrendo
mudancas constantes até os dias atuais, sempre se adaptando a realidade da
sociedade a qual se encontra, e em consequéncia disso criangas e adolescentes sédo
alvos dessas transformacfes. O ambiente familiar, que € a base de toda a sociedade
e 0 maior responsavel pela formacado do individuo, enfrenta diariamente desafios e

impedimentos quando assunto € proporcionar aos filhos aprendizado e seguranca.

Carlos Roberto Gongalves (2021) entende que a familia € mais intimamente
ligado a prépria vida, uma vez que, de modo geral, as pessoas provém de um

organismo familiar e a ele conservam-se vinculados durante sua existéncia.

Ainda o autor preceitua que:

Ja se disse, com razao, que a familia é uma realidade socioldgica e
constitui a base do Estado, o nucleo fundamental em que repousa toda
a organizacdo social. Em qualquer aspecto em que é considerada,
aparece a familia como uma instituicdo necesséria e sagrada, que vai
merecer a mais ampla protecdo do Estado. A Constituicdo Federal e o
Cadigo Civil a ela se reportam e estabelecem a sua estrutura, sem, no
entanto, defini-la, uma vez que ndo ha identidade de conceitos tanto
no direito como na sociologia. (GONCALVES, 2021, p.7)

Se buscarmos uma forma mais objetiva para conceituar a familia
encontramos na Constituicdo Federal, em seu artigo 226, que diz da seguinte forma:

“A familia, base da sociedade tem especial protecdo do Estado.”

Com isso podemos nos indagar sobre a importancia da familia perante a
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sociedade, visto que, a prépria Constituicdo Federal a define como “a base”, mas por
que? Podemos encontrar resposta da pergunta através do principio 6° da Declaragéo

Universal dos Direitos da Crianca, que preceitua que:

Para o0 desenvolvimento completo e harmonioso de sua
personalidade, a crianca precisa de amor e compreenséo. Criar-se-a,
sempre que possivel, aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais
e, em gqualquer hipétese, num ambiente de afeto e de seguranca moral
e material, salvo circunstancias excepcionais, a crianca da tenra idade
ndo sera apartada da mie. A sociedade e as autoridades publicas
cabera a obrigacdo de propiciar cuidados especiais as criancas sem
familia e aquelas que carecem de meios adequados de subsisténcia.
E desejavel a prestacdo de ajuda oficial e de outra natureza em prol
da manutencéo dos filhos de familias numerosas. (ONLINE)

Conclui-se ser a familia como uma base milenar constitucional que recebe
protecdo e fortalecimento por parte do Estado por ser uma unidade de formagéo
responsavel pela reproducao dos valores, culturais, éticos e religiosos.

Ainda no artigo 226 da Constituicdo Federal, seu 88° estabelece que,
caberd ao Estado a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito das
relacdes familiares e devera assegurar assisténcia para 0s seus integrantes, pois
encontra-se na familia o amparo indispensavel para o desenvolvimento da crianca e

do adolescente.

A Constituicdo reforca a importancia da protecdo a crianca e ao
adolescente ao determinar, em seu art. 227, que é dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
alimentacédo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia,
discriminacao, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL.
ONLINE)

Pode-se afirmar que, por ser o primeiro processo de socializacdo do
individuo a familia é capaz de moldar e formar o seu comportamento individual e
coletivo, ou seja, no contexto familia e escola € que sédo estabelecidos normas de

relacdes interpessoais e também ha preparo do individuo para a vida em sociedade.
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Apesar das mudancas, a familia continua a ser importante, sobretudo
pelo papel que exerce como formadora da subjetividade dos novos
membros, ou seja, dos filhos. No seio da familia emergem os conflitos
que ndo conseguem ser solucionados na esfera individual. E da
relacéo familiar que emergem conflitos e disputas, como separacdes,
divorcios, violéncia doméstica, guarda de filhos entre outros.
(PINHEIRO, 2019, p.102)

Em consonancia com a politica de protecao da familia por parte do Estado,
o Cddigo Penal estabelece como tipo penal aquele que viola os direitos das criancas
e adolescente em seu artigo 136, que tipifica:

Expor a vida ou a salde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educacao, ensino, tratamento ou custédia, quer
privando-a de alimentagcdo ou cuidados indispensaveis, quer
sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de
meios de correcéo ou disciplina. (BRASIL. ONLINE. 1940)

A grande questdo que envolve o assunto €, a mesma familia que recebe
uma atencao especial do Estado e constitui-se como a base da sociedade responsavel
pelo desenvolvimento do individuo, € a mesma familia que pode se tornar um fator de

risco na vida do adolescente.

Pois as caracteristicas familiares influenciam no surgimento de

comportamento delituoso no adolescente, sendo elas:

Estresse familiar: a vida composta por dificuldades por parte dos
tutores responsaveis (por exemplo: problemas econémicos) gera
condutas hostis, de depressdo e de conflito com os pais. O que
consequentemente gera um isolamento da crianga e as funcdes de
cuidado e monitoramento se suspendem.

Estrutura familiar: O fato de se crescer em familias monoparentais,
sendo filho de pais solteiros, ou viver em uma familia muito grande,
sdo variaveis que podem ser antecedentes ao desenvolvimento de
comportamentos de risco. Sozinhas essas variaveis nao representam
um fator de risco, mas quando associadas, ha uma maior
probabilidade de deteriorar o poder familiar e que passe a predominar
um monitoramento inadequado.

Abuso e negligencia na familia: O abuso e a negligencia parecem
predispor o desenvolvimento de uma personalidade sociopata ao
invés de um comportamento delitivo.

Poder familiar hostil, critico e punitivo: Esta variavel tem uma influéncia
importante na geracdo e manutencdo do comportamento delitivo.
(HEIN, 2004, p.10)
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De acordo com o entendimento de Hein (2004) atualmente pode-se dizer
que, o comportamento delitivo do adolescente em conflito com a lei € um fendmeno
associado a multiplos fatores de risco (individuais, familiares, comunitarios e

socioecondémicos), estes que podem afetar negativamente os individuos.

Podemos assim concluir que, a maioria dos adolescentes em conflito com
a lei vivem uma realidade de desigualdade social que reflete de forma direta no seu
seio familiar, as circunstancias que eles vivem sdo expressdes diretas das
manifestacdes da excluséo social. Grande maioria dos adolescentes em conflito com
a lei vém de um lar desestruturado socialmente, visto que, as relacdes estabelecidas

no lar tém implicacBes diretas nas condutas futuras do individuo.

Para Freud e seus colaboradores a estrutura psiquica do individuo se
constitui na infancia, entre os 4-5 anos de idade. E no seio da familia
gue se cria e se forma a personalidade da crianga, ainda que de forma
rudimentar, e para isso € importante a figura paterna. Em nossa
sociedade, é papel do pai, como provedor da casa, a imposicédo de
limites, e sua auséncia pode acarretar desvios na formagédo da
personalidade da crianca. E provavel que a auséncia dos pais, em
especial do pai, acabe tendo relag&o direta com o complexo de Edipo,
do qual decorre a constituicdo do superego, a constru¢ao da conduta
moral e os sentimentos de culpa. A deformacdo na formacdo do
superego implicard, necessariamente, em diferentes nocbes de
culpabilidade, explicando, ao menos em parte, as possiveis condutas
antissociais e delinquenciais do individuo. (SIMONE. 2010, p. 32)

Um lar desestruturado faz com que a familia perca a sua funcao de oferecer
protecao e suporte ao individuo, e acaba por desenvolver problemas emocionais e de
conduta. Hein (2004) entende que, estes problemas promovem a ocorréncia de
desajustes adaptativos que impedem a realizacdo do desenvolvimento esperado para
0 jovem em termos da sua transicéo de crianca para adulto, que deveria ser capaz de

contribuir para a sociedade e participar ativamente na mesma.

Ainda levando em consideracdo o que pontua o autor, ele chega a
conclusao de que, em relagcdo ao ambiente familiar é possivel perceber que pais que
nao supervisionam, que sao ambiguos ou que tenham métodos disciplinares que
variam conforme seu proprio humor, ndo respondem as necessidades da crianca e do

adolescente.
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Hein (2004) ainda pontua que a socializacdo inadequada origina
caracteristicas pessoais delitivas nos adolescentes em conflito com a lei, e grande
parte dessas caracteristicas sdo atribuiveis a essa experiéncia de dificuldade na
socializagdo priméria. A socializacdo primaria €, segundo o autor, a familia, e a

secundaria é a escola.

Segundo Durkheim (2014) a educacao é a acao exercida pelas geracdes
adultas sobre aquelas que ainda n&o estdo maduras para a vida social, e tem como
objeto suscitar e desenvolver na crianca estados morais e intelectuais que sao
exigidos pela sociedade. E podemos definir a educacdo como a socializacdo do

jovem.

Considerando a importancia e a necessidade da educacéo, visto que se
trata e de um processo para o desenvolvimento do ser humano, existe atualmente no
Brasil a Lei De Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, que define a educacéo

como:

Art. 1° A educacdo abrange o0s processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, hos movimentos sociais e
organizacbes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.
(BRASIL. ONLINE. 1996)

A educacdo escolar, segundo a lei, deverd vincular-se ao mundo de
trabalho e a pratica social. E tem como finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (BRASIL. Art. 2° da Lei 9.394 de 1996)

Em relacdo a educacdo escolar a lei apresenta como principios basicos
a igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola; a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
a valorizacao do profissional da educagéo escolar; e a garantia do direito & educacao
e a aprendizagem ao longo da vida. (BRASIL. Art., 3° da Lei 9.394 de 1996)
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Assim sendo, 0 acesso a educacao escolar ndo esta vinculado apenas a
efetivagdo de matricula no sistema escolar, pois cabe ao Estado garantir a todas as
criancas e adolescentes em igualdade, condi¢cbes de permanecer na escola e dar-lhes

oportunidade de receber uma educacédo de qualidade.

Entretanto, mesmo com alteracdes legislativas 0 acesso a educacdo no
Brasil ainda € desigual e a evaséo escolar € uma realidade crescente em nosso pais,

e esses fendmenos sdo comuns na vida dos adolescentes autores de ato infracional.

Um estudo recente lancado pela Unicef (Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia) aponta que o Brasil tem cerca de 1,4 milhdo de
criancas e adolescentes entre 6 a 17 anos fora da escola. Além disso
a adolescéncia brasileira apresenta que 51% dos jovens que
cumpriam medida de privacao de liberdade n&o frequentavam a escola
no momento do ato infracional. (UNICEF, 2009). Através de dados
colhidos no Censo Escolar 2019, pode-se observar que foram reprovados
mais de 2 milhdes de estudantes no pais e dentro dessa estatistica os
meninos predominam nas reprovagoes. (ONLINE. 2021)
Em Goiés, no ano de 2013 cerca de 94,21% dos atendimentos realizados nas
Unidades Socioeducativas tinham como personagens adolescentes do sexo masculino.

(GOIAS. ONLINE. p. 29, 2015)

Dentro dessas estatisticas podemos observar a relacdo de conexdo entre
educacao e a pratica do ato infracional por adolescentes, sendo que, grande maioria dos
jovens do nosso pais que sdo autores de ato infracional sequer frequentam a escola ou
terminaram o ensino médio. Posto isso podemos observar que a instituicdo social escolar
desempenha um papel importante nessa realidade multifacetada que envolve a delinquéncia
juvenil, visto que a reincidéncia, o fracasso e a evasdo educacional exercem reflexos no

envolvimento dos jovens na pratica delitiva.

2.2 A criminologia por tras do ato infracional.

Conforme Trindade (1996) as variaveis que envolvem o problema relativo
a explicacéo da delinquéncia juvenil colocam-se em um procedimento equivalente as

principais questdes levantadas pela criminologia.

O conceito, hoje, mais famoso de Criminologia foi cunhado por Edwin
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H. Shuterland, que define a Criminologia como “um conjunto de
conhecimento que estuda o fendmeno e as causas da criminalidade,
a personalidade do delinquente, sua conduta delituosa e a maneira de
ressocializa-lo. (GONZAGA, 2020, p. 12)

Segundo Gonzaga (2020) o fendbmeno do crime permeia a humanidade
desde os momentos mais remotos, como é o caso biblico de Caim e Abel. Pois desde
entdo o homem passou a conviver com o crime, suas causas e consequéncias. Assim,
aprimorando 0 conceito anteriormente apresentado o autor ainda define a
Criminologia como uma ciéncia autbnoma que estuda o criminoso, o crime, a vitima e

0s controles da sociedade.

Simone (2010) diz que, para se entender a criminologia e sua importancia
no controle da criminalidade, é necessario que se faca uma evolucéo cronoldgica de
como ocorreu o amadurecimento do pensar sobre as causas que levam uma pessoa

a delinquir.

A Escola Classica ou Criminologia Classica surgiu durante o lluminismo e
foi responsavel por fazer a sistematizacdo acerca da problematica que envolvia o

crime, tornando-o objeto de estudo.

Nesse contexto, percebe-se que a preocupagdo dos estudiosos da
época era impingir um viés mais humanista e proporcional aquele que
cometesse um crime, afastando-se aquelas ideias de suplicio para o
criminoso o que estava muito em voga no periodo da Inquisicao (...)
Tendo em vista essa devocgao pela lei, a Criminologia Classica nédo se
preocupava em estudar os fatores que criam o crime e 0 criminoso,
mas apenas estudava o crime enquanto ente definido abstratamente
pela lei penal. Em outras palavras, a sua preocupagdo era com 0O
chamado método l6gico-abstrato ou dedutivo, sendo despiciendo o
estudo das causas da criminalidade. (GONZAGA, 2020, p. 43)

Um importante pensador da Escola Classica foi Cesare Beccaria, ele
lecionava que o crime deve ser combatido com uma pena proporcional ao mal
causado, por isso que, para os pensadores classicos a pena € uma retribui¢ao juridica
e pouco importava os porqués do cometimento do crime, pois para Beccaria o

individuo tem o livre arbitrio e escolheu praticar o delito com base na sua liberdade.

A Escola Positivista ou também chamada Criminologia Positivista, o tema
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utilizado nessa escola se difere do positivismo juridico, aqui o interesse pelas causas
da criminalidade surgiu, a indagacao sobre as razdes da pessoa cometer o delito

passaram a ser importantes para o estudo.

Logo, o0 que se busca com a ideia positivista neste topico € investigar
0s motivos do crime, em alusdo as ciéncias médicas, que buscam
analisar as causas de algum fenbmeno (...) Cesare Lombroso,
conhecido por alguns como o pai da Criminologia ganhou destaque
em sua obra “O homem delinquente”, e que chamou a atencao do
mundo inteiro ao afirmar que certos fatores biolégicos deveriam ser
levados em consideragcdo para aferir o surgimento do crime e do
criminoso. (GONZAGA, 2020, p.46)

A partir dos estudos de Lombroso surgiu a ideia do “criminoso nato” a
expressao evidencia que certas pessoas nascem destinadas a praticar crimes devido

a fatores biolégicos. Como declarou Gonzaga:

Pelo que se constata, o0 positivismo de Lombroso € marcadamente de
um determinismo bioldgico, em que a liberdade humana (livre-arbitrio)
€ uma mera ficcdo. O homem nao é livre de sua carga genética e ndo
consegue evitar e lutar contra a sua hatureza criminégena e
predisposta para o crime. (GONZAGA, 2020, p.46)

Outro grande autor da Criminologia Positivista foi Enrico Ferri, este
destacou elementos sociais no estudo do criminoso, além disso apresentou seus
estudos baseado na biologia e em elementos psicologicos dos individuos. Ferri
atribuia a Sociologia Criminal a solugdo de todos os males causados pelo crime,
dando-se destaque a prevencao do delito por meio de uma acéo cientifica dos poderes
publicos, que deve estudar e analisar a melhor forma de neutralizar o crime, devendo

inclusive, antecipar-se a sua ocorréncia.

Para Ferri a Sociologia seria a solugdo dos problemas criminais, segundo
Gonzaga:

Veja-se que Ferri atribui a Sociologia Criminal a solugdo dos
problemas criminais, deixando de lado a atuag&o do Direito Penal, pois
este seria ultrapassado e engessado para resolver problemas que
possuem um cunho nitidamente social e dindmico, necessitando-se de
uma atuacdo de outros ramos da Sociologia Criminal, como a
Psicologia Positiva, a Antropologia Criminal e a Estatistica Social, os
guais analisam as varias possibilidades de resolucdo de um fendmeno
criminal. (GONZAGA, 2020, p. 49)
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De forma semelhante, podemos observar um pouco da importancia da
Sociologia Criminal de Ferri atualmente, visto que o Plano Socioeducativo do Estado
de Goias determinou recentemente que, em relacao aos adolescentes em conflito com

a lei, autores do ato infracional:

Em termos de diagnostico, uma analise mais acurada do perfil dos
adolescentes atendidos, requer a observacdo de outras variaveis
institucionais, tais como: a regido de origem desses adolescentes, as
circunstancias e os locais da pratica dos atos infracionais, a situacao
de uso de drogas, o contexto escolar, bem como as condi¢cbes
socioecondmicas das familias, o que possibilitaria uma andlise
aprofundada dessa situacdo. (GOIAS. ONLINE. p. 24. 2015)

Dado isso pode-se observar que real atencédo deve ser dada aos estudos

de Ferri que se baseiam em:

O Estado deve criar, numa concepc¢ao de defesa social, uma rede de
protecdo da sociedade contra ag¢des criminais; essa forma de
realizacdo parte de um conjunto de medidas extrapenais, tendentes a
neutralizar o delinquente, valendo-se de métodos curativos ou
educativos; prima-se pela prevencdo individual com enfoque no
tratamento e na ressocializagdo; a ressocializagdo tem por foco um
estudo cientifico do fato criminoso com base na personalidade do
delinquente. (GONZAGA, 2020, p.51)

As teorias da criminologia que foram até aqui apresentadas colocam como
causa na delinquéncia fatores enddgenos (bioldgico) e exdgenos (social). E o
presente estudo busca demonstrar como fatores exégenos aplicam-se a origem do

ato infracional.

Conforme Nascimento (2004), a origem da questao social esta relacionada
as grandes transformacfes nas areas social, politica e econdmica advindas da

Revolucao Industrial.

Em consequéncia do processo de industrializacdo as questfes sociais vao
surgindo como problemas para a sociedade, atrelados a uma desigualdade
econdbmica e cultural. A atualidade fez com que o Estado mudasse e as politicas
sociais também, e os problemas ocasionados pelas questdes sociais acompanharam

tais mudancas, segundo entende Sartorio:
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A organizagdo capitalista no contexto mundial tem as bases
econdmicas firmadas na doutrina neoliberal, que repercute numa nova
estruturacdo das politicas sociais e no modo de intervencdo na
guestdo social. As politicas sociais apresentam carater de
privatizagdo, focalizacdo e descentralizagdo. Elas emergem para
responder as refracfes da questao social, mas de forma despolitizada,
setorizada e fragmentada. Isso contribui para que servi¢cos sociais
universais ndo se incluam na agenda politica como prioridade de
governo, exigindo que a populacdo busque as estratégias de
sobrevivéncia no mercado informal e até ilegal. A partir desses novos
elementos que intensificam ainda mais a pobreza e a excluséo aliado
também a nova configuracdo do Estado, no modelo neoliberal de corte
nos investimentos sociais e reducao de sua agao nas politicas sociais,
0 resultado que se verifica € 0 agravamento das expressfes da
guestao social, como a criminalidade e violéncia, o desemprego dos
mantenedores da familia e dos jovens, a cooptacdo dos jovens no
trafico de drogas. (SARTORIO,2007, p. 66)

Em sua pesquisa, Sartério (2007) constatou que os conflitos que se
verificam atualmente no Poder Judiciario envolvendo adolescentes, evidenciam as
situacdes nas quais eles estao inseridos refletindo as refragdes da questdo social em

conexao com a questao juridica.

Os adolescentes em conflito com a lei ndo sdo todos pertencentes a
classe social mais empobrecida. Ha adolescentes das classes média
e alta que se envolvem em praticas ilicitas, no entanto, o que se
verifica é que o0s adolescentes que estdo cumprindo medidas
socioeducativas, sobretudo de internagdo, em sua maioria vivenciam
realidades nas quais se presenciam o corte de desigualdade social, de
exclusao, de privacdo de bens e de consumo, de oportunidades de
estudo e profissionaliza¢do. Vivenciam uma pobreza real, concreta,
uma segregagdo da escola, da comunidade, da sociedade, e por
vezes, da familia. (SARTORIO, 2007, p.68)

Com isso, a autora anteriormente mencionada conclui que, nos dias atuais,
mesmo com a vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente, no nosso sistema
Socioeducativo podemos observar adolescentes que vivenciam uma realidade
marcada pela desigualdade social, e consequentemente vivem em situacao de maior

vulnerabilidade.

Com isso observamos que, em um estudo criminologico sobre as causas
gue envolvem o ato infracional deve prevalecer um certo objetivismo para entender a

realidade na qual esses adolescentes estdo inseridos, e existem matérias de baixa
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escolaridade, o baixo nivel de renda, problemas em lares desestruturados, que tornam
0 ato infracional como uma resposta violenta dessas questfes. Segundo Sartério
(2007) o adolescente ao cometer um ato infracional se encontra impelido ao sistema
juridico, no entanto, questdes sociais permanecem compreendidas e materializadas

no proéprio ato infracional.

A analise deve ser cuidadosa para que o problema nao seja individualizado,
mas sim compreendido envolvendo toda a sociedade e o Estado como causa na
producdo da delinquéncia, pois, a aplicacdo de politicas sociais ineficazes e o
conhecimento limitado das pessoas gera no imaginario da sociedade a sensacéo de
impunidade para os adolescentes, e o endurecimento das leis para assegurar
punicdes mais severas passam a ser vistos como respostas para conter o aumento

da criminalidade.

Inovar nas consequéncias nunca ira resolver o problema se a causa néo
for combatida. O adolescente em conflito com a lei representa na questéo social uma
incognita especifica, este que sofre violéncias cotidianas e estruturais, devido a
omissao do Estado na efetivacdo de politicas que lhe garantam educacado, saude,
cultura e lazer, e se torna na mazela da sociedade alguém responsavel pela violéncia,

pela omissao e punicdo que sofrera.

2.3Breve pensar sobre o adolescente e o ato infracional: quem s&o?

Para compreender o adolescente se faz necessario conhecer o que é a
adolescéncia. A adolescéncia € uma fase fundamental caracterizada por grandes

mudancas, encontros, descobertas e desenvolvimento de personalidade pessoal.

Costumamos entender por adolescéncia uma fase que se estende, a
grosso modo, dos 12-13 anos até aproximadamente o final da
segunda década da vida. Trata-se de uma etapa de transi¢éo, na qual
ndo se é mais crianga, mas ainda ndo se tem o status de adulto.
(PALACIOS, 2004, p. 263)

Mas nem sempre o termo foi reconhecido dessa forma.

Os filosofos gregos da Antiguidade, como depois 0s pensadores e
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escritores posteriores, ja tinham identificado alguns anos da vida das
pessoas, que se caracterizavam por serem aqueles em que as
criancas comecam a se tornar indisciplinadas, a questionar a
autoridade dos pais, a ter desejos sexuais, etc. Porém, os sujeitos aos
gquais esses escritores e pensadores se referiam constituiam uma
minoria muito pequena da populacéo, entre os treze e vinte anos. Por
muitos séculos, até o final do século XIX, as criangcas eram
incorporadas ao mundo de trabalho em algum momento entre os sete
anos e o inicio da puberdade (...) N&o existia uma cultura adolescente,
nem a adolescéncia era considerada como uma fase particular do
desenvolvimento. (PALACIOS, 2004, p. 264)

Entrar no mundo dos adultos pode se apresentar aos jovens como um
desejo ou algo a se temer. A adolescéncia € uma fase marcada pelo constante desejo
de aceitacdo social, a busca por sua personalidade para encontrar um grupo se da

através de conflitos internos e externos.

Dessa forma Aberastury (1981) define a adolescéncia como, um momento
crucial na vida do homem e constitui a etapa decisiva de um processo de
desprendimento que comecou com 0 nascimento. A busca pela sua identidade se

justifica pelo afastamento de sua figura infantil.

Estas mudancas, nas quais perde a sua identidade de crianca,
implicam a busca de uma nova identidade, que vai se construindo num
plano consciente ou inconsciente. O adolescente ndo quer ser como
determinados adultos, mas em troca, escolhe outros como ideais; vai
se modificando lentamente e nenhuma precipitacdo interna ou externa
favorece esse trabalho (ABERASTURY, 1981, p. 14)

Além disso, podemos observar que, na busca pela identidade pessoal o
adolescente passa por diversas mudanc¢as no campo psicologico que faz com que

sejam criadas novas relacfes com o mundo.

Neste periodo flutua entre uma dependéncia e uma independéncia
extremas, e sO a maturidade |lhe permitira, mais tarde, aceitar ser
independente dentro de um limite de necesséria dependéncia. Mas,
Nno comego mover-se-a entre o impulso ao desprendimento e a defesa
que impde o temor & perda do conhecido. E um periodo de
contradi¢cbes, confuso, ambivalente, doloroso, caracterizado por
friccdes com o meio familiar e social. Esse quadro é frequentemente
confundido com crises e estados patologicos. (ABERASTURY, 1981,

p. 13)
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O artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente trata da definicdo de
adolescente nos termos da lei, sendo, adolescente aquele entre doze e dezoito anos
de idade, assim como as criancas eles recebem protecao integral e detém o direito de

liberdade e dignidade.

Por se tratarem de individuos em desenvolvimento, a Constituicdo Federal
atribui as condutas delituosas praticadas por adolescentes o0 nome de ato infracional,

algo que na lei seria descrito como um crime ou contravencao penal.

A palavra crime tem um sentido marcante em sociedade, e se observado

analiticamente veremos que trata-se de uma acao tipica, antijuridica e culpavel.

Em primeiro lugar, sob a nossa 6ética, adotando o finalismo, tem-se o
crime como uma conduta tipica, ilicita e culpavel, vale dizer, uma agéo
ou omissdo ajustada a um modelo legal de conduta proibida
(tipicidade, onde estéo contidos os elementos subjetivos dolo e culpa),
contraria ao direito (antijuricidade) e sujeira a um juizo de reprovacao
social incidente sobre o fato e seu autor, desde que existam
imputabilidade, consciéncia potencial de ilicitude e exigibilidade e
possibilidade de agir conforme o direito (culpabilidade). (NUCCI,2020,
p. 241)

O crime é um desvalor social, e em sua esséncia ele € eminentemente

humano e foi criado pela sociedade.

Em verdade, é a sociedade a criadora inaugural do crime, qualificativo
gue reserva as condutas ilicitas mais gravosas e merecedoras de
maior rigor punitivo. Ap@s, cabe ao legislador transformar esse intento
em figura tipica, criando a lei que permitira a aplicacéo do anseio social
aos casos concretos. Nas palavras de MICHEL FOUCAULT: ” E
verdade que é a sociedade que define, em funcdo de seus interesses
proprios, o que deve ser considerado como crime: este, portanto, ndo
é natural.” (NUCCI, 2020, p. 239)

Contudo o termo crime ndo € imposto as condutas antijuridicas, tipicas e
culpaveis praticadas por adolescentes, pois existe um estatuto objetivo que define o
seguinte termo como ato infracional, visto que, observado o campo penal vemos que

existe um modelo de responsabilidade diferente entre adultos e adolescentes.

Infringir significa violar, desobedecer, transgredir, desrespeitar. No
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campo do Direito, infringe-se uma norma. O ate é uma parcela da
conduta, mas também pode ser assimilado como sindnimo. A conduta,
por seu turno, é uma acdo ou omissao voluntaria e consciente, que
movimenta o corpo humano, regida por uma finalidade. Diante disso,
o ato infracional, no cenario do Direito da Infancia e Juventude, é a
conduta humana violadora da norma. Por isso, em alguns textos atuais
de lei, tem-se referido ao adolescente em conflito com a lei, em lugar
de jovem infrator. (NUCCI, 2018, p. 416)

Assim como o crime, o ato infracional € revestido de um desvalor social e
existem questdes subjetivas implicitas no ato infracional que o faz Unico na historia de

vida de cada adolescente.

E da concepcdo do ato infracional como desvalor social que deriva,
portanto, o sistema de repressdo a criminalidade infanto-juvenil,
conjunto de normas destinado a sustar agbes comprometedoras da
desejada paz social. Todavia, parece que, culturalmente, a infracdo na
infancia também tem raiz em um Estado de Desvalor Social, na
medida em que a falta de condicbes para o desenvolvimento
socioindividual propicia a violacdo da ordem juridica, bastando olhar
para as estatisticas que apontam os delitos contra o patriménio no topo
do ranking das infragbes cometidas por criangas e jovens. A
criminalidade infanto-juvenil brota, na maior parte das vezes, da
auséncia do Estado Social, ao mesmo tempo em que atenta
gravemente contra a cidadania. (ONLINE)

Através disso podemos observar como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente inovou na ordem juridica em relacdo a responsabilizacdo dos
adolescentes, o principio da legalidade implantado como um avanco no referido
estatuto impossibilita os jovens de sofrerem com as arbitrariedades do Estado em seu
poder de punir. O procedimento especial garantiu aos adolescentes em conflito com
a lei protecao, isso porque quando praticado o ato infracional deixa de surgir no Estado

0 poder de punir, mas sim surge uma pretensao educativa.

2.4 A violéncia estrutural que a questao social causa no individuo.

Fazendo um resgate dos temas abordados anteriormente, iremos concluir
o estudo do presente capitulo através do conhecimento sobre a violéncia estrutural,
esta que se manifesta de maneira sutil na sociedade na perspectiva do senso comum,

visto que poucos a conhecem.
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Para que seja abordado qualquer tipo de conhecimento sobre o assunto se
torna necessario conhecer a complexidade de fatores que envolvem o objeto da
violéncia.

A violéncia consiste em acdes humanas de individuos, grupos,
classes, nacdes que ocasionam a morte de outros seres humanos ou
gue afetam sua integridade fisica, moral, mental ou espiritual. Na
verdade, sé se pode falar de violéncias, pois se trata de uma realidade
plural, diferenciada, cujas especificidades necessitam ser conhecidas.
(MINAYO, 1998, p. 514)

Por isso podemos falar sobre “violéncias” devido a sua pluricausalidade, e
em consequéncia desta, o tema se torna controverso em diversas abordagens. A
grande maioria justifica que, para conhecer as caracteristicas relacionadas ao
surgimento e manutencéo da violéncia, devem ser considerados fatores psicolégicos,
sociais, econdmicos, culturais e biologicos. E a partir disso surgem diversas teorias

gue buscam explicar esse fenémeno.

O primeiro grupo de teorias entende a violéncia como fendmeno extra
classista e a-historico, de carater universal, constituindo mero
instrumento técnico para a reflexdo sobre as realidades sociais (...)
Essas teorias fundamentam-se na ideia de que a agressividade € uma
gualidade inata da natureza humana e, portanto, os conflitos da vida
social, seja qual for a etapa do desenvolvimento histérico, sdo de
carater eterno e natural. (MINAYO, 1998, p.515)

Contudo, atualmente esse entendimento ndo se aplica e a violéncia deixa
de ser vista como parte da natureza humana, uma vez que nao existem relacdes
bioldgicas capazes de fundamentar tal afirmacdo. A violéncia envolve de forma
dindmica o fendmeno biopsicossocial, visto que ela inicia e se desenvolve em

sociedade.

E possivel conceituar a violéncia estrutural como definiu Minayo (1994) em,
a violéncia do comportamento que se aplica tanto as estruturas organizadas e
institucionalizadas da familia como aos sistemas econdémicos, culturais e politicos que

conduzem a opressao dos individuos.

A violéncia estrutural esta inserida diariamente na vida dos individuos e se

expressa através das instituicbes que sdo consagradas por seu poder, e pelo
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desconhecimento do significado do termo a sociedade quase sempre a vé como uma
forma de incompeténcia dos governantes do Estado.

Assim como o crime, a violéncia ndo é natural do homem ou da sociedade.
A violéncia estrutural surgiu como consequéncia da socializacdo e do processo de
estruturacdo social que foi marcado constantemente pela luta de classes e pelo

desenvolvimento industrial que despertou na sociedade grandes desigualdades.

Em nossa sociedade, as relagdes que produzem e originam a violéncia
estrutural sdo representadas pelo mercado e pela oposi¢ao dialética
entre capital e trabalho, que tendem a serem reproduzidas no aparelho
do Estado, organizando-as de acordo com suas prioridades. Sob essa
I6gica, num Estado em que 0s governantes organizam suas politicas
publicas a fim de atender aos interesses do capital financeiro, a
alocacéo de recursos para atender as demandas da sociedade civil
fica prejudicada e restringida. Assim, quem detém o poder tem maior
probabilidade de obter mais da acdo do Estado do que aqueles que
dependem dessas agfes para conseguir o minimo indispensavel a sua
sobrevivéncia. (ALMEIDA,2008, p.5)

Complementa-se que, a violéncia estrutural € portanto um fendmeno
histérico, e que s6 pode ser entendida nos marcos das relacbes socioeconémicas e
politicas. Por representar uma violéncia social ela revela o sistema de dominacéo e

opressao que existe constantemente entre classes, grupos e individuos.

Constata-se entdo que o locus da violéncia estrutural é exatamente
uma sociedade de democracia aparente (no caso, a democracia
liberal), que apesar de conjugar participacdo e institucionalizagédo e
advogar a liberdade e igualdade dos cidadéos, ndo garante a todos o
pleno acesso a seus direitos, pois 0 Estado volta suas atengdes para
atender aos interesses de uma determinada e privilegiada classe.
(NETO; MOREIRA, 1999)

Posto isso vemos na violéncia estrutural a principal justificativa para a
pratica do ato infracional devido a segregacédo social. Violéncia essa que se arrasta
pela sociedade até os dias atuais sem nunca ter mudado, ela contribui para o
surgimento da pobreza, para a opressao de oportunidades e estimula danos
psicolégicos e morais nos individuos, danos causados por instituicbes sociais

anbmicas e falidas que recebem um “falso apoio do Estado”.
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O termo “falso apoio do Estado” foi utilizado pois no Brasil inexistem
politicas publicas de assisténcia fora dos textos de lei, 0 que consequentemente
agrava a situacao de desigualdade e o individuo passa a ndo se enxergar como
cidaddo de direitos, a pessoa passa a se sentir como um problema social. Nesse

sentido conceitua Dutra (2013):

Nesse contexto de crise do sistema capitalista os principios do
neoliberalismo chegaram com for¢ca ao Brasil, propondo um Estado
Minimo, a reducdo de gastos com o social elevaram o aumento do
desemprego, da precarizacao das condi¢des de vida e de trabalho, a
reducdo e violacédo de direitos, a inseguranca social e a repressao do
aparato Estatal, resultando no aparecimento de novas expressdes da
guestao social e no que podemos chamar de Estado Penal, que busca
com o uso da repressao e violéncia, “conter” as indignagdes e revoltas
de uma sociedade que sente dia-a-dia os reflexos do capitalismo.
(DUTRA, 2013, p.44)

O Estado, como definido em lei, deve ser responsavel pela protecéo social
dos adolescentes em uma relacdo conjunta com a familia e a sociedade, mas o que
acontece na realidade é uma auséncia por parte do Estado que acaba
sobrecarregando as demais instituicdes sociais que, segregadas e sem espaco social,

se encontram desestruturadas.

Segundo Neto e Moreira (1999) a violéncia estrutural tem como aspecto
mais cruel, o de ser responsavel pelo processo seletivo que decide quais cidadaos
desfrutardo do bem-estar social e quais serdo incorporados a grande massa dos
excluidos, o que torna peculiar o encontro dessas desigualdades, pois ocorre 0

agravamento dos problemas sociais e 0 aumento dos indices de delinquéncia.

Deste modo, a delinquéncia juvenil surge como uma resposta expressiva
dessa constante movimentacao e opressdo social que segrega os individuos através
da desigualdade social, a constante exposicdo a problemas econémicos, problemas

escolares e problemas familiares sado a base para a formacéo da criminalidade.

E comum que, ao tratar sobre os adolescentes em conflito com a lei, a
familia seja a instituicdo social mais culpabilizada, por ser a mais indefesa, mas ocorre
que, todas as instituicbes sociais em suas anomias determinam a vida desse

adolescente que se desenvolve sem protecao social.
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O Estado ndo sendo estruturado em politicas publicas, intensifica a
repressdo mobilizando o campo juridico contra aqueles que foram anteriormente
violentados pela sociedade, e a expressédo desse adolescente perante a populacéo

faz com que ele seja encarado como o violento.

Para haver uma solucdo do problema social relativo a delinquéncia juvenil
deveria ser criado estratégias de prevencao a violéncia estrutural de forma que ela
seja reduzida em toda a sociedade a ponto de deixar de exercer sua forca tdo “sutil”

sobre os individuos.
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CAPITULO llI- O JUDICIARIO PERANTE O MENOR EM CONFLITO
COM A LEI

O adolescente, ao praticar o ato infracional sofre com uma sancéo
particular e especial, de forma que, mesmo sendo considerados inimputaveis, serao
responsaveis por seus atos e responderédo por eles na forma da legislacéo. Posto isso,
pela auséncia da culpabilidade o adolescente em conflito com a lei respondera por

seus atos através das medidas socioeducativas.

As medidas socioeducativas elencadas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, apresenta 0 seu conceito e seu carater de ressocializacdo baseado na
educacado do reeducando e na participacdo social da familia, afastando com isso a

penalizacdo do menor em conflito com a lei.

3.1 As medidas socioeducativas

As medidas socioeducativas representam um marco na evolucdo da
responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei, por ter tecnicamente um
sistema juridico proprio e representar uma medida de prevencdo com uma proposta
pedagogica.

O conceito que se pretenda emprestar ao sistema juridico adotado
pelo Estatuto no tratamento da questdo do adolescente em conflito
com a Lei, o nomem juris deste sistema, tem provocado algumas
relacbes. Se desejarem chamar de sistema de “responsabilizagao
especial’”, se de ‘“responsabilizacdo estatutaria”, se de
“responsabilizagéo infracional”’, em vez de “direito penal juvenil” ou
“direito penal do adolescente”. (SARAIVA, 2016, p.103)



38

Os adolescente, pessoas entre 12 e 18 anos de idade, s&o de acordo com
a Lei, passiveis a cometerem o ato infracional, que como mencionado anteriormente,
€ entendido como uma transgressdo as normas sociais pré estabelecidas, que
diferencia-se do crime pelas peculiaridades que os cercam. Portanto, ainda que os
adolescentes se encontrem sujeitos as consequéncias de seus atos, eles ndo sao
passiveis de uma responsabilizacdo penal. Por isso o0os cabe as medidas
socioeducativas, estas que tem como objetivo a tentativa de uma reinsercdo social
baseada na educacdo e no fortalecimento dos vinculos familiares e sociais do

adolescente.

Rememoramos as medidas socioeducativas que foram normatizadas
através do Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 112 com fundamento

na Constituicdo Federal e que ja foram mencionadas anteriormente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que, para serem
aplicadas as medidas socioeducativas é necessario considerar a situacédo exclusiva
de cada individuo observando a sua condicdo de sujeito em desenvolvimento,
impedindo assim que seja imposto trabalho forcado ao adolescente, e determinando
um atendimento especializado para adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia
mental.

Como vemos nos paragrafos 1° e 2° do mencionado artigo 112:

8§ 1° A medida aplicada ao adolescente levarA& em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.
§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacdo de trabalho for¢cado. § 3° Os adolescentes portadores de
doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condi¢Bes. (BRASIL.
ONLINE)

Pode-se observar que ha no Estatuto a imposicdo de sancdo ao
adolescente que pratica o ato infracional, e 0 menor passa consequentemente por
uma evolucao através da legislacdo, e muda de mero objeto processual para se tornar

um sujeito de direitos e deveres, submetido agora ao devido processo legal.

A adocdo da Doutrina da Protecdo Integral, promovendo o entdo
“‘menor”, mero objeto do processo para uma nova categoria juridica,
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passando-o a condicdo de sujeito do processo, conceituando crianga
e adolescente em seu artigo segundo, estabeleceu uma relacédo de
direito e dever, observada a condicdo especial de pessoa em
desenvolvimento reconhecida ao adolescente. (SARAIVA, 2016, p.
102)

Foi criado através da legislacdo uma relacdo de causalidade entre o ato
infracional (conduta tipica) e as medidas socioeducativas (espécie de sancao), pois a
medida socioeducativa é a resposta do Estado ao ato infracional praticado pelo menor
de idade. Ou seja, sO existe a aplicacdo de medida se antes houver sido praticado
uma conduta tipica, logo para que um se aplique o outro deve ter sido praticado

anteriormente.

Como o proprio nome induz, elas possuem uma funcéo social e educativa,
posto que aplicam-se a individuos em desenvolvimento, e tem a finalidade de abolir

qualquer tipo de represséao ou violéncia que poderia ser aplicada contra o adolescente.

A natureza da medida teria contedo coercitivo, sancionatorio, punitivo
e retributivo, pois é imposta pelo Juiz da Vara Especializada da
Infancia e da Juventude ao adolescente em decorréncia da violagéo
de uma norma juridica. As medidas socioeducativas funcionam de
forma a inibir, neutralizar e afastar o adolescente infrator, de cometer
novas infracOes, seja através da educacdo ou da represséo, pois o
gue estd em jogo na verdade, € a prevencao, a manutencdo da ordem
social, a seguranca social da sociedade. A segurancga, 0 processo de
socializacdo e o0 desenvolvimento das potencialidades dos
adolescentes comparecem também nos discursos oficiais, mas pouco
se evidenciam na aplicacéo e execucdo das medidas socioeducativas.
(SARTORIO, 2007, p. 48)

Através da leitura do artigo 112, citado anteriormente, podemos observar
que o préprio Estatuto dividiu as sete medidas socioeducativas existentes em dois
grupos: no primeiro incluem-se as medidas de meio aberto, ou seja ndo sao privativas
de liberdade; ja as demais medidas submetem o adolescente em conflito com a lei a

privacdo de sua liberdade, sendo elas a de semiliberdade e internagéo.

A aplicacao das medidas socioeducativas de meio aberto deve prevalecer
sobre as demais, elas sédo sempre priorizadas quando falamos de uma resposta para
o ato infracional por respeitar a celeridade processual e ser um excelente método de
incluséo social. A primeira medida socioeducativa prevista € a adverténcia, e disciplina

o Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu artigo 115 que: “A adverténcia
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consistira em admoestacédo verbal, que sera reduzida a termo e assinada.”

A adverténcia pode ser encarada como um aconselhamento ou uma
reprimenda verbal. Preferimos considera-la um conselho, de carater
educativo, embora seja feito em termos formais, justamente para ser
enérgico. A formalidade advém de audiéncia designada pelo juiz,
convocando-se o0 adolescente e seus pais (ou responséavel) para que,
em conversa direta entre magistrado e jovem, especifique-se o motivo
da adverténcia, a gravidade do ato infracional, buscando extrair o
compromisso de assumir 0 menor um comportamento mais adequado,
vinculado aos estudos e ao trabalho. Logicamente, dependendo de
cada caso concreto, o magistrado formulara a adverténcia pertinente,
gue nao devera ser padronizada para todas as hipéteses. (NUCCI,
2020, p. 466)

A medida socioeducativa de obrigacdo de reparar o dano esta definida no
artigo 116 do Estatuto da Crianga e do Adolescente que tipifica: “Em se tratando de
ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o
caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por

outra forma, compense o prejuizo da vitima”.

Enumera este dispositivo as trés formas pelas quais o adolescente
pode cumprir a medida: a) restituicdo da coisa: é a forma mais simples
de satisfazer a vitima, pois o objeto subtraido é devolvido de maneira
integral; (...) b) ressarcimento do dano: quando ndo ha possibilidade
de se devolver a coisa, emerge a alternativa de se ressarcir
integralmente o prejuizo a vitima. (...) ¢) compensar o prejuizo de
gualquer forma: ndo sendo viavel devolver a coisa em seu estado
original, nem tampouco havendo condi¢des de reparar o dano, o jovem
pode habilitar-se a compensar a vitima de forma diversa. (NUCCI,
2020, p. 467)

E a medida socioeducativa mais adequada quando se trata de um ato
praticado que causou danos patrimoniais. O objetivo da medida é fazer com o que
adolescente seja responsavel pelas suas atitudes, visto que é o préprio adolescente
gque devera restituir a coisa para que possa compensar a vitima, e se torne alguém

mais cauteloso através do conhecimento dos efeitos econdmicos dos seus atos.

Essa obrigacdo deve ser executada pelo adolescente, e ndo pelos
seus pais ou terceiros, pois ndo teria sentido educacional. Note-se que
qualquer ilicito, com dano, gerado por menor de 18 anos pode ser
indenizado pelos seus pais, em ac¢dao civil autbnoma. Porém o objetivo
deste dispositivo é incumbir o jovem de arcar com o prejuizo que sua
conduta causou, dando-lhe consciéncia da relevancia da reparagéo.
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Se, com o seu trabalho, conseguir indenizar a vitima, a medida
socioeducativa torna-se proveitosa; do contrario, melhor ndo aplica-la;
(NUCCI, 2020 p. 467)

A prestacdo de servicos comunitarios estad definida no artigo 117 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, onde o adolescente em conflito com a lei realiza

tarefas de interesse geral de forma gratuita por um determinado periodo de tempo.

Como descreve o caput do artigo supramencionado:

A prestacéo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios
ou governamentais. (BRASIL. ONLINE)

Podemos afirmar que a prestacao de servicos a comunidade € uma medida
de exceléncia que impde ao menor a consciéncia sobre o mundo social e coletivo. Tal
medida é uma sancao proveitosa idealizada pelo Estado, visto que a sociedade pode
responsabilizar-se pelo desenvolvimento do adolescente, e este podera aprender

sobre valores sociais.

Sobre a medida socioeducativa da liberdade assistida, o Estatuto leciona
em seu artigo 118: “A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a

medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.”

E estabelecido ainda em seus paragrafos 1° e 2° que:

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento. § 2° A liberdade assistida seré fixada pelo prazo minimo
de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada
ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério
Publico e o defensor. (BRASIL. ONLINE)

Podemos afirmar que a liberdade assistida deve ser sempre realizada com
voluntariedade e protagonismo por parte do adolescente, para que, através de um
acompanhamento, ndo somente o menor em conflito com a lei, mas também toda a

sua familia seja assistida. E uma espécie de medida coercitiva que imp&e ao
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adolescente obrigagcfes através de um acompanhamento eficiente para que seja
prestado a ele o devido auxilio para a sua efetiva participagéo social.

A liberdade assistida constitui-se naquela que se poderia dizer
"medida de ouro". De todas as medidas socioeducativas em meio
aberto propostas pelo Estatuto, € aquela que guarda maior
complexidade, a reclamar a existéncia de uma estrutura de
atendimento no programa de Liberdade Assistida apta a cumprir as
metas estabelecidas no art. 119 do Estatuto. Ao mesmo tempo se
constitui na medida mais eficaz quando adequadamente executada,
haja vista sua efetiva capacidade de intervencdo na dinamica de vida
do adolescente e de sua familia. (SARAIVA, 2006, p. 160)

O artigo 119 do Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece as
responsabilidades do orientador, e determina que:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da
autoridade competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre
outros: | - promover socialmente o adolescente e sua familia,
fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-0os, se necessario, em
programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social; Il -
supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula; Il - diligenciar no sentido da
profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢do no mercado de
trabalho; IV - apresentar relatorio do caso (BRASIL, ONLINE)

As obrigacfes estabelecidas ao orientador tém o objetivo de tornar eficaz
a medida imposta, para que, o adolescente ndo volte a cometer o ato infracional e
através de seu trabalho o lado social da vida do adolescente seja explorado, visto que
grande parte das vezes a propria familia ndo tem as condi¢cdes necesséarias para
acompanha-lo, e uma tarefa que anteriormente era de total responsabilidade familiar,
passa agora para as maos do Estado por ser ele responsavel pela protecéo integral

do menor.

As medidas socioeducativas de privagao de liberdade que serdo abordadas
a seguir sdo excecoes, € a ultima ratio no direito penal do adolescente em conflito com
a lei, ou seja, elas séo aplicadas somente em casos efetivamente graves e devem ser

feitas de forma breve.

O artigo 120 caput do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece

que:
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O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacédo
de atividades externas, independentemente de autorizacdo judicial.
(BRASIL. ONLINE)

O instituto da semiliberdade pode ser determinado desde o inicio ou como
forma de transicdo para o meio aberto, e deve permitir que o adolescente em conflito

com a lei realize atividades externas que o torne desenvolvido socialmente.

Ainda determina o 81° do artigo supramencionado que, o adolescente ao
ingressar no regime de semiliberdade frequente a escola e obtenha profissionalizacéo

de forma obrigatoéria e expressa.

Primordialmente o adolescente é inserido em uma unidade especifica para
ser recebido durante a noite, existindo a obrigatoriedade de que ele trabalhe e estude
durante o dia. A medida socioeducativa de semiliberdade tem natureza sancionatorio-
punitiva, visando a punicdo pelo ato infracional mas sem perder seu carater
pedagdgico. Se comparado ao sistema penal brasileiro, encontramos sua
equivaléncia com o regime aberto, e sua finalidade é reintegrar o adolescente a

sociedade de forma gradual.

O importante, na esséncia, é a estada do menor na unidade destinada
a semiliberdade por determinada parte do dia. As atividades externas
integram essa medida socioeducativa, sem necessidade de
autorizacao judicial, vale dizer, os dirigentes da unidade podem
orientar o adolescente nos estudos e no trabalho exteriores de forma
direta, como regra e nao excec¢ao. (NUCCI, 2020, p. 474)

A Ultima medida socioeducativa aqui tratada € a internacdo, e conforme
estabelece o artigo 121 do Estatuto da Crianga e do Adolescente “A internagao
constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,

excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.”

Ainda no artigo 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente temos que:

§ 1° Sera permitida a realizac@o de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinagéo judicial em
contrario. 8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo
sua manutencao ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
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maximo a cada seis meses. § 3° Em nenhuma hip6tese o periodo
maximo de internacdo excederd a trés anos. 8§ 4° Atingido o limite
estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado,
colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida. § 5° A
liberacdo sera compulséria aos vinte e um anos de idade. § 6° Em
qualquer hipétese a desinternacdo sera precedida de autorizacéo
judicial, ouvido o Ministério Publico. 8 70 A determinacéo judicial
mencionada no 8§ 1o poderd ser revista a qualquer tempo pela
autoridade judiciaria. (BRASIL. ONLINE)

De acordo com os artigos 106 e 107 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, nenhum adolescente podera ser privado de sua liberdade, salvo se em
situacdo de flagrante de ato infracional, ou por ordem escrita e fundamentada por
autoridade judiciaria competente. Estabelecendo os direitos e garantias individuais do

adolescente que pratica o0 ato infracional.

Segundo Nucci (2020) trata-se da medida socioeducativa mais rigorosa e
deve ser aplicada pelo juiz somente em casos extremos, respeitando sempre 0s
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar do

adolescente que estd em desenvolvimento.

Tais principios decorrem diretamente da Constituicdo Federal, presentes
no artigo 227, inciso V sendo principios basilares da relacao juridico-pedagogico do
sistema juridico que envolve o adolescente em conflito com a lei, pois condicionam as

medidas socioeducativas ao principio da dignidade da pessoa humana.

Brevidade exige a internacdo por curto periodo de tempo, razédo pela
gual o teto de trés anos é o limite, mas ndo a regra. Justifica-se a busca
pela exiguidade em face do desenvolvimento continuo da formacao da
personalidade do adolescente. Se ja é contraproducente manter o
adulto em cércere, pois constitui fatos desagregador dos bons valores
de sua personalidade, sem duavida o jovem tera a tendéncia negativa
de se ver inibido quanto aos seus verdadeiros anseios. (...) A
excepcionalidade determina que o magistrado somente opte pela
internacdo como ultima ratio (Ultima alternativa), passando por outras
medidas socioeducativas antes, se viavel. (NUCCI, 2020, p. 479)

Como demonstrado a ideia de privacao de liberdade é a ultima ratio por ndo
ser a melhor opgcdo para cumprir o carater pedagogico-social que as medidas

socioeducativas se propdem a exercer.
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O grande problema da segregacao € piorar 0 que ja se encontra ruim,
pois o adolescente cometeu o ato infracional, que se pode considerar
0 4pice do conflito com a lei. Se o objetivo da medida socioeducativa
€, primeiramente, educar, o0 mais certeiro método para isso € alheio ao
claustro, pois os efeitos desse isolamento forcado sdo nefastos.
(NUCCI, 2020, p. 479)

Nucci (2020) considera que a segregacao da familia e da comunidade lanca
o adolescente em um mundo particular onde néo existem os valores necessarios para
o0 seu desenvolvimento, tornando o menor ainda na medida socioeducativa uma vitima

do sistema social.

Para minimizar os efeitos da penalizacao precoce do menor o cumprimento
das medidas socioeducativas de privacao de liberdade deveriam ser acompanhadas
frequentemente, contando com uma equipe especializada para o atendimento do

adolescente capaz de ajuda-lo nas suas mais diversas particularidades.

Para tanto o artigo 123 do Estatuto da Crianca e do Adolescente

determinou que:

Art. 123. Ainternacao devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separacéo por critérios de idade, compleicéo fisica
e gravidade da infracdo. Pardgrafo Unico. Durante o periodo de
internacdo, inclusive proviséria, serdo obrigatdrias atividades
pedagdgicas. (BRASIL. ONLINE)

No artigo 124 do Estatuto da Crianca e do Adolescente podemos observar
um rol que estabelece os direitos do adolescente que se encontra em cumprimento

de medida socioeducativa com privacao de liberdade:

Art. 124, Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre

outros, 0s seguintes: | - entrevistar-se pessoalmente com o
representante do Ministério Publico; Il - peticionar diretamente a
qualquer autoridade; 1l - avistar-se reservadamente com seu

defensor; IV - ser informado de sua situagcéo processual, sempre que
solicitada; V - ser tratado com respeito e dignidade; VI - permanecer
internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio
de seus pais ou responsavel; VIl - receber visitas, a0 menos,
semanalmente; VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;
IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal; X -
habitar alojamento em condi¢cdes adequadas de higiene e salubridade;
XI - receber escolarizacéo e profissionaliza¢do; Xl - realizar atividades
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culturais, esportivas e de lazer: Xlll - ter acesso aos meios de
comunicacdao social; X1V - receber assisténcia religiosa, segundo a sua
crenca, e desde que assim o deseje; XV - manter a posse de seus
objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo
comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;
XVI - receber, quando de sua desinternacao, os documentos pessoais
indispenséveis a vida em sociedade. (BRASIL. ONLINE)

O principio da dignidade da pessoa humana € basilar na criacdo das
medidas socioeducativas, que tem por finalidade estabelecer ao individuo em
desenvolvimento mecanismos de responsabilizacdo capazes de demonstrar aos
adolescentes em conflito com a lei uma certa natureza juridica sancionatéria e
retributiva em uma proposta de socioeducacdo com uma carga de reprovabilidade
social por seus atos. Lembramos aqui que inimputabilidade ndo € sinbnimo de
irresponsabilidade social, pois temos para 0 menor apenas uma excluséo ao sistema

penal.

Podemos observar que, as medidas socioeducativas elencadas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente necessitam da participacdo e colaboracdo da familia, da
sociedade e do Estado para conseguir efetivar a sua natureza pedagogica, tentando
afastar com isso a penalizacdo precoce do adolescente em conflito com a lei, e a

consequente existéncia de um direito penal juvenil.

3.2. O processo de judicializagdo das medidas socioeducativas: a questdo
juridica

A sociedade reconhece e estabelece regras minimas essenciais para o
bom convivio social, a desobediéncia dessas regras requer a responsabilizacdo do
individuo quando ele desenvolve condutas que ferem os padrdes impostos, e para
gue a responsabilizacéo seja alcancada principios definidos pela Constituicdo Federal

devem prevalecer em todo o processo.

O Estado considera o ato infracional como fato, e a medida socioeducativa
como consequéncia, visto que o “crime” é a concepg¢ao da sociedade sobre o que
deve ser proibido, por isso pode ser considerado como uma a¢éao que ofende, uma
acao injusta e uma acao ilegal. Ja a “pena” é o exercicio do ius puniendi (direito de

punir) do Estado, este que é feito através da lei penal que € a responsavel por
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estabelecer o0s requisitos necessarios para a existéncia de um processo justo e para
a melhor aplicacédo da pena sobre o caso concreto, evitando qualquer arbitrariedade

por parte do Estado sobre o individuo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé um tratamento diferenciado
ao adolescente em conflito com a lei a partir do momento que o coloca como um
sujeito de direitos e deveres, que deve ter, através da sociedade, sua formag&o com
protecdo e harmonia. Quando a Constituicdo Federal declara o menor de 18 (dezoito)
anos como inimputavel o remete automaticamente a uma responsabilizacao prevista
em legislagdo especial que o considera sempre como um individuo em

desenvolvimento.

Esse tratamento especial cria um microssistema juridico onde podemos
reconhecer uma possibilidade de existéncia do Direito Penal Minimo, que reconhece
a necessidade da privagao de liberdade somente em casos em que 0 risco social seja
efetivo, tornando os principios da brevidade e da excepcionalidade os mais utilizados

Nnos processos que envolvem menores de idade.

E embora seja um procedimento especial o Estatuto da Crianca e do
Adolescente guarda ao jovem inimputavel um tratamento que tem como base o
garantismo penal, ou seja, tém-se uma concepcdo de garantias materiais e

processuais gue limitam a atuacdo do Estado na esfera das liberdades individuais.

O contexto juridico do adolescente em conflito com a lei é firmado
pelas garantias processuais, pelo devido processo legal e pelo
fundamento juridico que caracteriza o ato infracional como
contravencdo penal, ndo sendo possivel, pela legislacdo atual, a
associacdo a vaga ideia antissocial dos atos praticados pelos
adolescentes. (SARTORIO, 2007, p. 85)
Segundo Saraiva (2016) embora tenham seus direitos e deveres tutelados
pelo Estado na forma de lei especial para a sua condicdo de desenvolvimento o
adolescente em conflito com a lei se submete ao devido processo legal sob os
principios extraidos do direito penal, do garantismo juridico e, especialmente, da

ordem constitucional que assegura direitos.

Posto isso podemos observar a necessidade de que sejam respeitadas as
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garantias processuais para que o adolescente em conflito com a lei possa ser
submetido ao judiciario sem sofrer com qualquer abuso de poder, tendo assim seu
sistema processual Unico com natureza garantista com base em principios

assecuratorios.

Por isso vemos nos artigos 106 do Estatuto da Crianca e do Adolescente o
exercicio do direito fundamental de cidadania, onde o menor sera somente sera
privado de sua liberdade em caso de flagrante e com decisdo fundamentada de

autoridade judiciaria:

Art. 106. Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade senéo
em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada
da autoridade judiciaria competente. Paragrafo Unico. O adolescente
tem direito a identificacdo dos responsaveis pela sua apreenséo,
devendo ser informado acerca de seus direitos. (BRASIL. ONLINE)

Ainda explorando o direito de cidadania temos o artigo 107 do Estatuto que

estabelece de forma expressa o seguinte:

Art. 107. A apreensado de qualquer adolescente e o local onde se
encontra recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade
judiciaria competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele
indicada. (BRASIL. ONLINE)

A privacéo de liberdade s6 é admitida em caso de flagrante ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria e sua apreensdo devera desde logo
ser informada a autoridade competente e a pessoas da familia, e ja € previamente
estabelecido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para 0 processamento desse

menor, conforme define o artigo 108 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Assim como no Direito Processual Penal a decisdo devera sempre ser
baseada em indicios de materialidade e autoria, devendo também ser demonstrada a

necessidade da imposicao da medida.

Podemos extrair dos seguintes artigos que, embora exista um sistema
processual especial para o adolescente em conflito com a lei, a sua definicdo de
sujeito de direitos os torna sempre beneficiarios dos direitos e garantias expressos no

artigo 5° da Constituicdo Federal, e estes detém consequentemente 0S mesmos
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direitos de adultos porém estando sempre em condicdo especial de desenvolvimento.

A medida imposta ao adolescente em conflito com a lei a titulo de
responsabilizacdo e sancdo nao trata-se de pena, sua finalidade é pedagodgica,
embora seja regida por principios e garantias penais e detenha uma natureza

meramente retributiva.

3.3 Breve relato sobre a justica restaurativa nas medidas socioeducativas

O termo Justica Restaurativa surgiu através da obra de Albert Eglash, que
em 1977, escreveu um artigo intitulado Beyond Restitution: Cretative Restitution. Em
seu artigo Eglash sustentou que existem trés formas de respostas para o crime, sendo

a retributiva, a distributiva e a restaurativa.

A Justica Penal atualmente representa para a sociedade o senso comum
punitivo, ou seja, aquele que tem um comportamento social inadequado sob os
parametros da lei deve ser punido através da mediacao penal e retirado da sociedade,
sendo assim a justica penal uma espécie de justica retributiva. A justica restaurativa
se apresentou entdo como um novo modelo de justica, com novos métodos de

tratamento dos conflitos e mudando a forma de tratar o crime em si.

Justamente por existir essa necessidade de construir novas alternativas
para o enfrentamento da crescente criminalidade, surgiu no Brasil a possibilidade de
se aplicar a Justica Restaurativa, pois todas as questdes tratadas no ato infracional

nao sdo de natureza penal, e sim pedagogica e social.

Se tornando atualmente um instrumento utilizado no Brasil como resposta
para atitudes antissociais e aos poucos vem expandindo sua aplicagdo. A justica
restaurativa € basicamente uma técnica de solucdo de conflitos que prima pelo
consenso entre vitima e infrator e que ja colecionam diversos resultados positivos no

pais.

Nessa 6tica, a Justica Restaurativa assume relevancia na condi¢éo de
matriz tedrica a partir da qual é possivel um novo modelo de justica,



50

bem como de uma filosofia e de uma cultura, cada um é capaz de
captar a mesma imagem sob angulos e perspectivas diferentes e
produzir resultados completamente diferentes, opondo-se ao
etiquetamento social, visto que a seletividade, somente, reproduz o
senso comum majoritario, punindo-se as condutas desviantes sob
uma perspectiva apenas, a dominante. (GIMENEZ, SPENGLER,
2018, p. 218)

A Justica Restaurativa atende a Doutrina da Protecéo Integral as criancas
e adolescentes, e sua adocao nas medidas socioeducativas se fundamenta pelo artigo
3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente este que lhe garante o desenvolvimento
fisico, mental, espiritual e social em condi¢cdes de liberdade e dignidade, e 0 seu
desenvolvimento pleno é alcancado com a participacdo do Estado, da familia e da

sociedade.

O objetivo tornou-se justamente demonstrar 0 quanto o sistema punitivo-
retributivo se tornou ineficiente na sociedade, e na aplicagdo da Justica Restaurativa
existe 0 encorajamento para que a vitima e o ofensor assumam papeis ativos no
processo e possam juntos reestabelecer um equilibrio através da conversa e da

negociacao.

Nessa senda, a Justica Restaurativa encoraja a vitima e seu ofensor
a assumir papeis mais ativos ao tratar o conflito mediante discusséo e
negociacdo, reservando-se aos agentes publicos o papel de
facilitadores, os quais utilizam a linguagem que os coloca no mesmo
nivel de poder das partes. Ademais, intensifica a participacdo da
comunidade, cujo papel é ser destinataria de politicas de reparacgéo e
refor¢o do sentimento de seguranca coletivo, bem como ser ator social
de uma cultura de paz baseada em acdes reparadoras concretas das
consequéncias de um crime. (GIMENEZ, SPENGLER, 2018, p. 245)

Podemos observar que a aplicagdo da justica restaurativa no Brasil
colabora intensamente para o carater educacional das medidas socioeducativas,
afastando a ideia de punicdo e aplicando aos casos concretos uma integragédo e
participacdo de um mediador, a vitima, o agressor, a familia deste e pessoas de sua
convivéncia social, e também profissionais da area para que juntos possam ver onde

0 crime os afetaram e reconstruir valores sociais.

Ou seja, 0 debate permite que as causas e consequéncias do crime sejam

exploradas e surja entre as partes um novo olhar sobre os fatos sociais que
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envolveram a pratica do ato infracional, podendo conhecer de perto os sujeitos
envolvidos, seus sentimentos e suas necessidades. Por isso € um processo que

envolve a colaboracéo de todas as pessoas afetadas diretamente pelo ato infracional.

Permite que aquele que foi prejudicado tenha a oportunidade de
expressar seus sentimentos, de forma a descrever como foi afetado e
a desenvolver uma forma de reparacdo do dano que venha a evitar a
sua reincidéncia. Em complemento, devido ao perfil de reintegracéo,
supre as necessidades emocionais e materiais das vitimas, enquanto
faz com que o ofensor assuma as consequéncias de seus atos para
gue, com a reparacdo dos danos, ndo seja mais visto como tal.
(GIMENEZ, SPENGLER 2018, p. 246)

A ideia da préatica do ato infracional pode ser muito trauméatica para as
partes envolvidas e a Justica Restaurativa merece cada vez mais espaco e aplicacéao
nas medidas socioeducativas em processos que envolvem adolescentes em conflito
com a lei, visto que através dela temos a oportunidade de restaurar a paz publica e

normalizar as relacdes sociais.

Posto isso vemos que a vitima através do dialogo se torna capaz de superar
a violacdo de seu espaco privado, e superar também traumas psiquicos e morais
decorrentes do ato infracional. E o ofensor possa através do didlogo compreender as
consequéncias de seus atos e o mal que causou a vitima, podendo assim aprender
que € alguém com responsabilidades, aprender a respeitar as pessoas de seu

convivio social e aprender a lidar melhor com situagdes de frustracdes.
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CONCLUSAO

Desse modo pudemos observar que nem sempre as criancas e 0s
adolescentes despertaram interesse ao Estado, sendo por muitos anos considerados
como meros objetos de extensdo paternal. Sendo portanto algo que ndo merecia a
sua protecdo. Com o tempo a sociedade mudou e obrigou o Estado a olhar para os
menores que, nesse momento comegaram a trazer um certo prejuizo e problemas

para o Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 juntamente com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente foram os marcos legais que trouxeram direitos e deveres as criangas e
aos adolescentes. Visto que romperam com o anterior Cédigo de Menores e tudo o
gue ele representava, implantando assim um sistema de protecao integral capaz de
criar um microssistema juridico especial que impds ao Estado limites, evitando
qualquer arbitrariedade, e obrigac6es tornando-o, a familia e a sociedade, os
responsaveis pelo desenvolvimento pleno da crianca e do adolescente. Resgato
agora a indagacao que € o tema central deste trabalho: O adolescente em conflito

com a lei, trata-se de uma questdo social ou juridica?

No decorrer do trabalho, pudemos entender a forma como as instituices
sociais influenciam na vida do adolescente. Através disso vimos que a realidade do
nosso pais induz a existéncia de uma violéncia estrutural causada por um Estado que
pegou para si a responsabilidade de proteger o menor, mas acabou sobrecarregando

a tarefa nas méaos da sociedade e da familia.

Assim consequentemente a familia e a sociedade se tornaram atualmente

0s maiores culpados pela delinquéncia juvenil. A anomia da questéo social tem como
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consequéncia uma crescente procura judicial para a resolugao de conflitos, o Estado
passa a intervir para punir aqueles que vém a cometer algum delito, visto que o
adolescente passa a se manifestar através do ato infracional, fazendo dele uma forma

de denunciar fragmentos de sua vida, expressando as questdes sociais que o envolve.

Assim observamos um crescente protagonismo do Poder Judiciario na vida
do adolescente em conflito com a lei, gerando um conflito que existe na interconexao
da questdo social e a questao juridica que envolve a infancia e a juventude. E assim
pudemos refletir sobre o tema proposto, e com isso ter um olhar mais humano e critico
social sobre a situagdo dos adolescentes em conflito com a lei ap6s observar como

as medidas socioeducativas sao aplicadas em nosso ordenamento juridico.
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