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RESUMO

O objetivo desta monografia é identificar como a realizac&o do sigilo das correspondéncias dos
presidios pode representar um perigo para garantia da ordem publica. Dessa forma, determinou-
se como problematica: A unidade prisional de Rubiataba realiza o direito da inviolabilidade do
sigilo de correspondéncia do preso. Com isso, este estudo realizou uma revisao de literatura,
com pesquisa documental. Os periddicos lidos foram encontrados nas bases de dado Google
Scholar e Scielo onde foram selecionados artigos e livros, com lingua portuguesa, com ano de
publicacdo entre 2000 a 2020. Além disso, também foi realizada a pesquisa de campo
pessoalmente com o Diretor Prisional Ricardo Henrique, da Unidade Prisional de Rubiataba -
GO, que relatou com clareza o trabalho da unidade prisional dos efetivos e como eram
realizados o tratamento da correspondéncia dos presos do local. Assim, foi possivel apresentar
0s principais resultados obtidos ao final do estudo. Foi constatado que as leis possuem pesos
diferentes dependendo do contexto que sdo atribuidas, e mesmo que ndo exista uma lei para
regulamentar como o sigilo das correspondéncias pode ser quebrado, devido ao fato dessas
correspondéncias poderem possuir objetos ilicitos que comprometem a vida dos profissionais
prisionais e a ordem publica, o direito a vida e a liberdade dos agentes prisionais se mostra
maior do que o sigilo das correspondéncias, sendo uma préatica pouco contada na literatura.

Palavras-chave: Correspondéncia. Ordem Publica. Presidio. Sigilo.



ABSTRACT

The objective of this monograph is to identify how the secrecy of prison correspondence can
pose a danger to guarantee public order. Thus, it was determined as problematic: The prison
unit of Rubiataba realizes the right of inviolability of the prisoner's correspondence
confidentiality. With this, this study carried out a literature review, with documentary research.
The journals read were found in the Google Scholar and Scielo databases where articles and
books were selected, in Portuguese, with a year of publication between 2000 and 2020. In
addition, the field research was also carried out in person with Prison Director Ricardo
Henrique, from the Rubiataba Prison Unit - GO, who clearly reported the work of the prison
unit and how the prisoners' correspondence was handled. Thus, it was possible to present the
main results obtained at the end of the study. It was found that the laws have different weights
depending on the context they are assigned, and even if there is no law to regulate how the
confidentiality of correspondence can be broken, due to the fact that these correspondences may
have illegal objects that compromise the lives of prison professionals and public order, the right
to life and the freedom of prison officers is greater than the confidentiality of correspondence,
a practice that is rarely reported in the literature

Keywords: Correspondence. Presidio. Public order. Secrecy.
Traduzido por Eliane Clemente da Silva.
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1 INTRODUCAO

Em meio a uma pandemia, onde as pessoas devem ficar em isolamento ou usar
medidas preventivas para evitar aglomeracGes ou a possivel espalhamento de um virus, 0s
presidios se tornam um ambiente propicio para essa propagacao, por isso, até 0 momento as
visitas intimas estéo proibidas desde marco.

Isso ocasiona no aumento do numero de cartas e correspondéncias para 0s presos, se
tornando na forma temporaria de comunicacdo entre eles. Os presidios passam diariamente por
um controle para manter a ordem publica do local, agindo para evitar a entrada de objetos
ilicitos que podem causar numa rebelido e possivel fuga dos presos.

Esses objetos ilicitos geralmente sdo passados para dentro do presidio de inimeras
formas, e nas visitas intimas tendem a ser as mais comuns e criativas. Agora com a pandemia e
0 numero crescendo do meio de correspondéncias, 0s presidios precisam se atentar a essa
situacdo, porém, entrando no problema juridico da Constituicdo Federal de 1988, sobre a
inviolabilidade do sigilo da correspondéncia.

Dessa forma, determinou-se como problematica: A unidade prisional de Rubiataba
realiza o direito da inviolabilidade do sigilo de correspondéncia do preso?

O objetivo geral é identificar como a realizacdo do sigilo das correspondéncias dos
presidios pode representar um perigo para garantia da ordem puablica. Com o0s objetivos
especificos de estudar sobre as constituicdes referentes ao sigilo das correspondéncias;
compreender o funcionamento e vistoria de materiais e transporte de correspondéncias nos
presidios; e avaliar o limite da garantia da ordem publica e o que pode ser realizado para
melhorar a condi¢do em que se encontra a lei.

O tema trata da hipotese de que € habitual nos presidios que qualquer objeto destinado
ao detento seja averiguado, para verificar se ndo é nenhum item que possa gerar problemas para
a ordem publica, porém, a constituicdo torna inviolavel o acesso a correspondéncia de outra
pessoa, e essa duvida de ndo saber o que pode conter numa carta dessas pode causar problemas,
como por exemplo, informag0es essenciais sobre algo relacionado a crimes, planos de fugas,
ou até mesmo possuir objetos que ndo passariam no jeito tradicional, mas podem ser escondidos
no formato de carta. Nesse caso o reeducando nao teria garantia do sigilo de correspondéncia.

A pesquisa utiliza a metodologia de reviséo de literatura com entrevista, sendo

fundamental para reunir as informagdes sobre o tema através da leitura de artigos cientificos,



periddicos online, sites juridicos e legislagfes. Por ser um tema de dificil embasamento teorico,
os dados coletados foram organizados conforme pesquisa documental. Os periédicos lidos
foram encontrados nas bases de dado Google Scholar e Scielo onde foram selecionados artigos
e livros, com lingua portuguesa, com ano de publicacdo entre 2000 a 2020, sendo utilizados
como descritores: sigilo das correspondéncias, inviabilidade do sigilo das correspondéncias,
correspondéncias em presidios.

Dessa forma, o trabalho também realizou a pesquisa de campo através da entrevista
com o Diretor Prisional Ricardo Henrigque, da Unidade Prisional de Rubiataba - GO. A pesquisa
foi realizada utilizando a plataforma Google Meet, em horario determinado entre as partes, num
total de 30 minutos de conversa para a coleta das informagfes desejadas. Essas informacdes
foram relevantes para averiguar os dados da literatura, uma vez que existe pouco embasamento
e a maioria tedrico, sem a apresentacdo real de como sao realizados os cuidados. Assim, foi
possivel obter as informagdes de como funciona o trabalho do presidio de Rubiataba, quais as
caracteristicas do local e quantidade de funcionarios, como funciona o recebimento das
correspondéncias e o tratamento sobre o contetdo.

O motivo que levou a escolha desse tema foi que hoje mesmo estando presos, 0s
detentos possuem muita flexibilidade para continuarem trabalhando com a criminalidade, por
iSs0, trazer a tona 0s mecanismos que dao essa flexibilidade (recebimento de correspondéncias)
é importante para criar meios de tornar o controle prisional mais rigido, ndo pelo contexto de
dificultar a ressocializacdo dos presos, mas sim, de evitar que os mesmos tenham liberdade para
agir contra a ordem publica, além disso, trata-se de um tema com pouco embasamento teorico,
uma vez que possui maior tramitacdo juridica, com um projeto de lei que visa a regulamentacéo
da violagéao do sigilo das correspondéncias.

Com isso, o trabalho apresenta no capitulo 2 sobre o sigilo das correspondéncias,
como o seu historico legislativo e os principais direitos que 0s presos possuem para
complementar ao sigilo da correspondéncia. No capitulo 3 foi descrita como as
correspondéncias sdo tratadas pelos presidios e pelo setor juridico, destacando a questdo da
quebra do sigilo, e porque essa quebra se faz necessaria para manter a ordem publica. O capitulo
4 compreende a resposta da entrevista sobre como a Unidade Prisional de Rubiataba trata das
correspondéncias dos presos e, com isso, descrever sobre quais seriam os limites da garantia da
ordem publica para o sigilo das correspondéncias, destacando a necessidade de regulamentacgéo

pela lei, que ja existiu, mas foi vetada em 2020.
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2 SIGILO DAS CORRESPONDENCIAS

O sigilo das correspondéncias é a base do tema, por isso, neste capitulo, apresentou-
se as principais informacdes historicas da legislacdo e do principio do sigilo das
correspondéncias. O entendimento historico é fundamental para verificar como a lei evoluiu até
0s tempos atuais, para estabelecer o consenso do tratamento, mediante a efetividade desta lei

no ordenamento juridico brasileiro e como ela pode afetar diretamente a Ordem Pudblica.

2.1 LEGISLACAO BRASILEIRA

Através da legislacdo brasileira, pretende-se mostrar que o sigilo das
correspondéncias ndo € um tema novo no ordenamento juridico brasileiro e que sempre se
respaldou da inviolabilidade, sendo um direito que possibilitava uma esfera reservada da vida
privada de modo geral, e que é nessa legislacdo que se baseiam as ideias sobre a
(in)violabilidade do sigilo quando direcionado a um publico especifico, no caso, 0s presos.

O sigilo de correspondéncia no direito brasileiro teve sua primeira apresentacao na
Constituicdo Politica do Império, de 1824, sendo descrito em seu artigo 179, inciso XXVII, que
"o segredo das cartas é inviolavel”. Ela foi apresentada neste artigo sendo configurada como
um direito civil inviolavel, destinado a liberdade e a seguranca individual (BRASIL, 1824)

Depois de ser estabelecida nessa Constituicdo de 1824, em todas as outras
constituicbes brasileiras o direito ao sigilo das correspondéncias foi apresentado. Na
Constituicdo de 1891 no artigo 72, paragrafo 18. Na Constituicdo de 1934 no artigo 113,
paragrafo 8. A Constituicdo de 1946, sendo a primeira redemocratizacdo do pais, que também
descrevia sobre o sigilo no artigo 141, paragrafo 6. Na Constituicdo de 1967, que além do sigilo
das correspondéncias, também foi adicionado ao artigo 153, paragrafo 9, o sigilo das
comunicacOes telegréaficas e telefonicas (BRASIL, 1891)

Observa-se, dessa forma, que o ordenamento juridico ja se preocupava com essa
questdo a mais de um século, porém, mesmo que existisse o controle da inviabilidade, ainda
ndo existia uma legislacdo adequada sobre 0 que seria a carta ou correspondéncia a ser protegida
com sigilo. Assim, em 22 de junho de 1978, foi promulgada a Lei n°® 6.538, que teve a funcdo
de regular os direitos e obrigacdes concernentes ao servico postal e ao servico de telegrama em
todo o territdrio do Pais (BRASIL, 1978)
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Nessa lei foi definida o que seria uma carta, telegrama, dentre vérias outras

defini¢des, conforme o artigo 47:

Art. 47 - Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes definicGes:

CARTA - objeto de correspondéncia, com ou sem envoltério, sob a forma de
comunicacdo escrita, de natureza administrativa, social, comercial, ou qualquer outra,
que contenha informacao de interesse especifico do destinatario.

[.]. )
CORRESPONDENCIA - toda comunicagdo de pessoa a pessoa, por meio de carta,
através da via postal, ou por telegrama (BRASIL, 1978)

O doutrinador Fernando Capez ainda descreve que para a condicdo efetiva de uma
correspondéncia, é necessario que ela esteja fechada, sob a condicdo de legitimar a informacéo
para um destinatario especifico. Constatou, entdo, que uma carta aberta ndo teria interesse
pessoa, ndo sendo um problema mostrar o contetido a terceiros (CAPEZ, 2019).

Com a devida regulamentacdo, com a préxima Constituicdo Federal ocorrida em
1988, essa questdo ficou representado no Titulo Il, dos direitos e garantias fundamentais, no

art. 5°, inciso XII:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacgdes telegréficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou
instrucdo processual penal (BRASIL, 1988).

Com a palavra inviolavel, a Constituicdo Federal estabelece a regra de seguranca
para proteger a privacidade das comunicagdes pessoais, e pode-se concluir que as disposi¢des
constitucionais acima sao uma garantia porque a garantia age como meio de defesa ao cidadéo,
mas ndo pode ser confundido diretamente com o direito em si (BRASIL, 1988).

Silva Junior (2004) destaca que o sigilo da correspondéncia se tornou um direito
fundamental a populacgéo brasileira, junto aos outros incisos deste artigo, em especial 0 inciso
X, que séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, sendo uma
questdo que pode ser quebrada também com sigilo.

O autor ainda complementa que a Constituicdo Federal de 1988 também foi mais
completa em relacdo a lei, pois mesmo com a (in)viabilidade de quebra do sigilo, ela apresenta
que em ultimo caso, por ordem judicial, nas necessidade de investigacdo criminal ou instrucéo

processual penal € possivel estabelecer a quebra do sigilo.
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Ainda assim, existem ressalvas sobre a interpretacdo do inciso, onde pode-se
imaginar a concluséo de que a excec¢ao ocorre apenas para comunicacdo telefonica, dessa forma,
as outras formas de comunicacdo estariam em completa protecédo e sob nenhuma circunstancia
elas podem ser objeto de interceptacdo ou divulgacéo.

Em relagdo a punicdo, conforme o artigo 151 do Codigo Penal descreve:

Violacdo de correspondéncia

Art. 151 - Devassar indevidamente o contetido de correspondéncia fechada, dirigida
a outrem:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

Dessa forma, como se pode notar, a inviolabilidade do sigilo de correspondéncia
sempre foi expressamente prevista em todas as constituicGes ja vigentes no Brasil desde o
periodo imperial, e vai fazer 200 anos de da sua primeira promulgacao em 2024. Além disso,
destaca-se que a inviabilidade do sigilo das cartas € um direito fundamental imposto a todas as
pessoas, obedecendo aos outros direitos fundamentais de liberdade, seguranca, dentre outros.
Nesse pensamento, essa mesma lei estaria adequada aqueles que quebram as regras e sdo
presos? Para responder essa pergunta, é necessario entender quais sao os direitos do preso e

como se relacionam com as correspondéncias.

2.2 OSDIREITOS DO PRESO

Os detentos sdo individuos que estdo passando por algum tipo de privacdo da
liberdade, como punic¢do ao acometimento de algum crime. Por estarem presos, Sao pessoas que
cometeram algum ato ilicito, ferindo o ordenamento juridico e, por isso, cumprem detidos pelos
seus erros. Mesmo assim, sdo pessoas, e 0s principios da Constituicdo Federal de 1988 ainda se
aplicam referente aos direitos, com excegéo ao direito da liberdade.

A Lei das Execucdes Penais (n° 7.210 de 11 de julho de 1984), responsavel por
estabelecer as penas sobre os crimes, descreve de forma minuciosa os direitos dos presos e seus
deveres, disciplinando as formas de assisténcia aos presos (material, salde, assisténcia juridica,
educacional, social e religiosa) (BRASIL, 1984)

O doutrinador Julio Fabrini Mirabete (2004) destaca que os presos mantém todos
os direitos que ndo séo afetados pela pena de condenacdo, e a limitagdo do direito do Estado de

aplicar a pena é determinada pela sentenca. Exigimos que se incline para copiar completamente
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o contetdo dos artigos 40 e 41 da LEP, porque a perda da liberdade néo significa a perda de
outros direitos basicos cobertos pela condenacéo, conforme descritos a seguir:

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentacdo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

I11 - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucédo da pena; VII - assisténcia material,
a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o0 advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
X1 - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;
X111 - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - representac¢do e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informacéo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.
Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos
ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento (BRASIL,
1984).

Existem inimeros outros direitos ao longo desta lei, porém, ressalta-se essa por
apresentar mais informacges. Observa-se que o recebimento de cartas por ele se torna possivel
devido ao seu inciso XV, que permite 0 contato com o0 mundo exterior por meio de
correspondéncia. Ao mesmo tempo, o paragrafo Unico consta que esse direito pode ser suspenso
ou passar por restricdes dependendo da ordem do diretor do presidio (BRASIL, 1984).

O direito a informacdo que os presos possuem também estad previsto no artigo 26
da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. As “Regras Minimas das Nag¢des Unidas”
estipulam que a interacdo familiar ou com amigos pode ser realizado por radio, telefone,
conferéncia ou qualquer outro meio, lendo jornais, revistas e correspondéncias, obtendo
informacdes sobre 0s eventos mais importantes que estdo ocorrendo no local em que vivem,
sendo considerado um meio de reintegracdo do preso na sociedade (CAPEZ, 2019).

Os artigos 41, incisos VI e XV da LEP garantem que 0s presos se conectem com o
mundo exterior por cartas escritas, leitura e outros meios de informacdo. Essas informacdes
podem humanizar o sistema prisional e melhorar a cultura do prisioneiro. Ao mesmo tempo,

embora o artigo 5°, XlI, da Constituicdo Federal garanta que o sigilo de correspondéncia seja
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inviolavel, ndo significa que este direito ndo possa ser limitado por motivos de seguranca
publica, de disciplina penitenciaria ou de preservacdo da ordem juridica.

Sendo assim, observa-se que o direito aplicado ao preso sobre o sigilo das
correspondéncias é o da Constituicdo Federal de 1988, sobre o pressuposto de que apenas o
direito da liberdade ou das que a pena adquirida retira que se mantem sem efetivacao.
Destacam-se todos os direitos atribuidos aos presos, especialmente para as prisoes,
configurando todas as necessidades basicas para a vivéncia no periodo de reclusdo. Como no
Brasil a criminalidade dentro dos presidios ainda € viavel, mesmo as cartas podem se configurar
em métodos para quebrar a ordem publica, por isso, é necessario verificar como elas sdo tratadas

no ambito prisional.
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3 A CORRESPONDENCIA NO AMBITO PRISIONAL

Para comparar a garantia da ordem puablica em contraponto ao direito da
inviolabilidade do sigilo de correspondéncia do reeducando, é necessario verificar como é
realizado o tratamento da correspondéncia no ambito prisional. Por isso, foram descritos como
0 sistema prisional realiza o controle das correspondéncias aos presos, e porque eles
considerariam necessario realizar a interceptacdo das correspondéncias antes da entrega
adequada.

Também foi descrito o tratamento realizado pelo setor juridico, porque existem
casos de tentativa de inviolabilidade, que passam pelo sistema juridico na necessidade de quebra
do sigilo conforme ordem do juiz, ndo sendo contrario ao principio do sigilo, uma vez que

descrevem 0s motivos que tornam essa pratica necessaria.

3.1 TRATAMENTO PELOS PRESIDIOS

Com o tratamento dos presidios, pretende-se mostrar como sao regrados o controle
de correspondéncias, como eles seguem de acordo com as leis do sigilo, mantendo apenas
algumas restricbes, porem, ao mesmo tempo, de como realizam o controle profissional, e,
infelizmente, dos motivos que levam a violagdo dos mesmos antes da entrega ao preso.

Nas Praticas de Seguranca nas Unidades Penais do Parana (2011), descreve com
clareza como funciona o tratamento das cartas pelos presidios, sendo amplamente seguido por
outros estados brasileiros. A primeira descricdo que ele remete é o poder para que as pessoas
responsaveis pela Portaria tenham o poder para examinar ou censurar correspondéncias, livros,
revistas, etc., junto a manutencao e registro de todas que entrarem e sairem do presidio, como
forma de prevencao contra fugas.

Existe uma equipe especializada de inspecdo para averiguar se nao existe
distribuicédo irregular das correspondéncias. O responsavel pelo recolhimento e entrega das
cartas para 0s seus respectivos destinatarios é o agente penitenciario. No momento da entrega,
confere-se as informag@es descritas na carta (emitente e destinatério), e solicita-se a assinatura
do mesmo em recibo proprio (GOIAS, 2018).

No Procedimento Operacional Padrdo prisional do Amazonas (2019), eles

apresentam algumas formas de restringir que cartas sejam entregues aos presos, sendo o Unico
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meio cabivel a entrega aos profissionais responsaveis, que fazem a vistoria e entregam

pessoalmente ao preso:

[-]

13. Néo serd permitido aos advogados, autoridades e oficial de justica, receber ou
entregar dinheiro ao preso, ou ainda receber ou entregar qualquer tipo de
correspondéncia, salvo em caso de documento oficial que seja previamente
apresentado e autorizado por membro da Direcdo de Unidade;

14. E vedado aos cooperadores receber do preso ou, a este, levar qualquer tipo de
objeto, especialmente correspondéncia ou alimento, excetuados os casos de doacdo
devidamente autorizados pela Direcdo do estabelecimento penal, sem prejuizo dos
procedimentos de revista [...];

Toda correspondéncia que chega ao presidio para ser entregue a algum preso, passa
por uma vistoria, sempre levando em conta que podem ser objetos que possam causar dano a
alguém e/ou ao patrimoénio. Em 2006, o Correios, ja possuia uma condicao propria de cuidado
para as correspondéncias que iam para os presidios. Como medida de seguranca, todas as cartas
e encomendas enviadas, passam por méaquina de raios-X e detectores de metal (AGENCIA
CAMARA DE NOTICIAS, 2006).

Eles descreveram que isso é fundamental para evitar a remessa de encomendas
ilicitas para detentos, como armas e drogas, como ocorreu em 2005 na cidade de lara (SP),
quando foram enviadas por Sedex armas ao presidio localizado no municipio (AGENCIA
CAMARA DE NOTICIAS, 2006). Mesmo assim, ha a possibilidade de que se tenha camuflada
alguma ameaca que pode cair nas maos dos presos.

Ao chegar no presidio, a equipe responsavel por inspecionar o objeto segue 0s

seguintes parametros de desconfianca:

Caracteristicas para suspeicao

a) Espessura diferente das demais;

b) peso desproporcional ao volume;

c) parece conter placas de madeira fina;
d) cheiro como de avelg;

€) marcas como de gordura;

f) envelope duplo;

g) classificagdo “confidencial-pessoal”;
h) remetente duvidoso;

i) fios;

j) ruido de fio metélico;

k) presenca de objeto interno redondo;
I) contetido similar a mola;

m) presenca de massa ou granulado no interior do envelope (PARANA, 2011).

Se algum deles apresentarem essas caracteristicas e realmente tiverem suspeitas da

veracidade da correspondéncia, ela sera aberta e revistada, caso encontrem materiais nédo
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permitidos, serdo apreendidos. O mesmo com as cartas, que s&o lidas e, na leitura, observa-se
palavras e anotagcdes com uso de giria ou jargdo, ameagas, entre outras, sendo carimbado a
aprovacao da carta e entregue ao preso (PARANA, 2011).

Como observado, no caso deste presidio do Parana, ocorre a abertura das
correspondéncias, mesmo contra os principios de violagao do sigilo, motivado por exemplos de
locais que ndo abrem as encomendas, como foi o caso da cidade de lara (SP), quando o diretor
do presidio foi questionado se algum funcionario ndo tinha realizado a entrega das armas, 0
mesmao respondeu que ndo houve irregularidade, apenas que os funcionarios tem receio de abrir
as correspondéncias enviadas aos presidios com medo de sofrer retaliagdo do ordenamento
juridico (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2006).

Em uma Casa de Prisdo Provisoria (CPP), assim como em outros locais de sistema
prisional como cadeias publicas, o sistema de chegada e materiais para os detentos sempre
passam por supervisdo. A supervisdo na CPP, ¢ feita por um agente prisional, esse agente fica
na guarita para receber os familiares dos detentos nos dias de visita (GOIAS, 2018).

A visita é feita por parentes préximos como pais, filhos, esposas, namoradas (0), 0
agente ele faz a revista tanto no material que esta entrando quanto na pessoa que leva, caso seja
a entrada de uma mulher ela é levada a uma sala e é feita a revista por uma agente do sexo
feminino, as revistas tanto para homens quanto para mulheres de forma igual, visando a
seguranca dentro do local, a comida assim o vasilhame que € colocada a comida é inspecionado,
a inspecdo é feita de forma completa, tanto que muitos agentes possuem a necessidade de cortar
algumas vezes a vasilha, pois muitas das vezes a pessoa que vai visitar o detento tenta esconder
dentro da comida e das vasilhas varios tipos de materiais. Muitas das vezes é encontrado fundos
falsos de baixo da comida, escondendo todo o tipo de material que o preso posso vir a pedir,
tanto drogas, dinheiro, laminas, facas, entre outros tipos de arma branca, e muitas vezes
aparelhos de celular (GOIAS, 2018).

A revista é um ato necessario e obrigatorio para evitar que entre materiais que ndo
sdo permitidos na instituicdo prisional. Cada detento possui um advogado, ele pode ser tanto de
ambito particular quanto pablico, o detento tem acesso livre ao advogado, e até mesmo com
seus familiares que podem ir nos dias das visitas sempre que desejarem. Os detentos passam
também por vistorias para que ndo haja nenhum tipo de fraude no sentido de o preso ir para a
sua sela com algum material que lhe foi dado (GOIAS, 2018).

Assim, pode-se dizer que se trata de uma pratica comum a violagdo das
correspondéncias que chegam nos presidios, para a verificacdo se ha a presenca de materiais

ilicitos ou informagdes perigosas, porque 0s presos poderiam tentar uma fuga a qualquer
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momento, e devido ao cuidado sobre esse evento, assim todos 0s agentes prisionais estariam
cientes, e tomariam os devidos cuidados, com o intuito de manter a ordem do local (PEREIRA,
2009).

Sobre esse assunto, ressalta a doutrinadora Ada Grinover:

Em determinados casos concretos, aconselham as exigéncias de seguranga da
execucdo penal, inclusive com a limitagdo do direito e do sigilo da correspondéncia
do preso. Pode ser efetuada a interceptacdo e a violagcdo da correspondéncia no caso
de suspeita da pratica de infracdo penal, da remessa ou recebimento de objetos
proibidos, de dividas quanto ao remetente ou destinatario (nomes imaginarios,
pseudénimos ou qualquer outro método que impecga 0 conhecimento das pessoas que
se correspondam), da preservacao da seguranca do presidio, das medidas para impedir
a fuga ou motins, das comunicagdes que comprometam a moral e os bons costumes,
ou seja, em todas as hip6teses em que avulte o interesse social ou se trate de proteger
ou resguardar direitos ou liberdades de outrem ou do Estado, também
constitucionalmente assegurados (PEREIRA apud GRINOVER, 2019, p. 64).

Se uma lei estivesse regularizada sobre a possibilidade de violacdo da
correspondéncia nos casos que permitem a seguranca da ordem publica, hoje essa violacao ndo
seria realizada de forma discricionaria e desenfreada, ofendendo leis, regulamentos e a
Constituicdo. Mesmo que exista o controle prisional, também passaria a ter o controle juridico,
passando a ser controlado e observado, porque isso exigird que o supervisor da institui¢ao
prisional tome medidas que devem declarar a identidade do prisioneiro ou evidéncia razoavel
de envolvimento no crime. E razoavel usar outros meios de prova como desculpa para usar esse
método de prova e confirmar o ato criminoso. Os suspeitos devem estar sujeitos a pelo menos
a pena de detencdo especificada neste tipo de regulamentacdo secundaria.

Um paradigma interessante sobre essa violacdo que os presidios realizam, ndo os
prejudicam diretamente, 0 que ocorre sdo nos casos de investigacdo policial, que podem ter o
pedido negado atribuido a necessidade de quebra de sigilo, mesmo que em alguns casos o sigilo
tenha sido quebrado pelo presidio, ou seja, teriam a informacéo desejada, mas ela néo teria valor
juridico por ndo ser permitido. Essas e outras analises sdao fundamentais em relacdo ao

tratamento do setor juridico para verificacdo do porque a jurisdi¢do nédo se atualiza.

3.2 TRATAMENTO DO SETOR JURIDICO

Com esse topico, € possivel entender o motivo dos presidios realizarem a quebra do
sigilo das correspondéncias, baseado no tratamento do setor juridico sobre o tema, levantando

questdes descritas na Lei de ExecucOes Penais, que preceitua a possibilidade dessa suspenséo.
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Destaca-se que a suspensdo é um evento totalmente baseado conforme decisdo
prolatada, por unanimidade, no Habeas Corpus 70.814/SP, pela 12 Turma do Supremo Tribunal

Federal (STF), realizado pelo Relator Ministro Celso de Mello, que, em sua ementa, dispde:

EMENTA: HABEAS CORPUS - ESTRUTURA FORMAL DA SENTENCA E DO
ACORDAO - OBSERVANCIA - ALEGACAO DE INTERCEPTACAO
CRIMINOSA DE CARTA MISSIVA REMETIDA POR SENTENCIADO -
UTILIZACAO DE COPIAS XEROGRAFICAS NAO AUTENTICADAS -
PRETENDIDA ANALISE DA PROVA - PEDIDO INDEFERIDO. - A estrutura
formal da sentenca deriva da fiel observancia das regras inscritas no art. 381 do
Codigo de Processo Penal. O ato sentencial que contem a exposicdo sucinta da
acusacdo e da defesa e que indica os motivos em que se funda a decisdo satisfaz,
plenamente, as exigéncias impostas pela lei. - A eficacia probante das copias
xerogréaficas resulta, em principio, de sua formal autenticagdo por agente publico
competente (CPP, art. 232, pardgrafo Unico). Pecas reprograficas ndo autenticadas,
desde que possivel a afericdo de sua legitimidade por outro meio idéneo, podem ser
validamente utilizadas em juizo penal. - A administragdo penitenciaria, com
fundamento em raz&es de seguranca publica, de disciplina prisional ou de preservacéo
da ordem juridica, pode, sempre excepcionalmente, e desde que respeitada a norma
inscrita no art. 41, paragrafo Unico, da Lei n. 7.210/84, proceder a interceptacéo da
correspondéncia remetida pelos sentenciados, eis que a clausula tutelar da
inviolabilidade do sigilo epistolar ndo pode constituir instrumento de salvaguarda de
praticas ilicitas. - O reexame da prova produzida no processo penal condenatério ndo
tem lugar na agdo sumarissima de habeas corpus (BRASIL, 1994).

Com a ementa, os presidios possuem um meio legal para agir de boa-fé para a
quebra do sigilo e a protecdo da Ordem Publica, baseado em todas as coisas que podem ser
entregues para os presidios. Mesmo assim, ainda nao existe legislado essa quebra de sigilo,
sendo apenas a descri¢cdo do Supremo Tribunal Federal, por sua 12 Turma, que consolidou o
entendimento de que se o presidio obedece aos direitos dos presos compostos nos art. 41 da Lei
n. 7.210/84, entdo ela pode realizar a quebra do sigilo, fundamentado na impossibilidade de
utilizacdo de direitos fundamentais parasalvaguardar praticas ilicitas.

Em relagdo da possibilidade de violagdo, ainda existe o fato das autoridades

administrativas ndo possuirem legitimidade para julgar matéria de direitos fundamentais:

Certamente ha limitagdes que, em casos concretos, aconselham as exigéncias de
seguran¢a da execucdo penal, inclusive com a limitagdo do direito e sigilo das
correspondéncias do preso. Podem ser efetuadas a interceptagdo e a violacdo da
correspondéncia no caso de suspeita da pratica de infracdo penal, da remessa ou
recebimento de objetos proibidos, de dividas quanto ao remetente ou destinatério
(nomes imaginarios, pseuddnimos ou qualquer outro método que impeca o
conhecimento das pessoas que se correspondam), da preservagdo da seguranga do
presidio, das medidas para impedir a fuga ou motins, das comunicacdes que
comprometam a moral e 0s bons costumes , ou seja, em todas as hipoteses em que
avulte o interesse social ou se trate de proteger ou resguardar direitos ou liberdades de
outrem ou do Estado, também constitucionalmente assegurados (MIRABETE, 2004,
p. 125).
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O jurista Alexandre de Moraes (2003) defende que nenhuma liberdade individual é
absoluta e, por isso, & possivel que, respeitando-se certos limites, interceptem-se as
correspondéncias e comunicagdes sempre que as liberdades publicas estiverem sendo utilizadas
como instrumento de salvaguarda de praticas ilicitas.

Em igual sentido posiciona-se o delegado Miguel Lucena (2018, p. 1):

a norma constitucional que assegura a inviolabilidade do sigilo epistolar ndo foi
editada para expor os agentes auxiliares da Justica criminal e a comunidade a
vulnerabilidade resultante de praticas ilicitas, tais como motim e arrebatamento de
presos, ajustados quase sempre por meio de correspondéncias.

Tais argumentos ndo encontram respaldo na ordem constitucional vigente, a menos
que comprovados por uma decisdo judicial, fundamentada e adstrita as razdes do caso concreto.
O direito aqui debatido é de importancia muito grande para tolerar generalizacdes derivadas da
abstracdo. Por isso, seria necessario a atualizacao da legislacao, visto que se trata de um evento
comum e que naturalmente passa pelos dois possiveis extremos: nao violar o sigilo e a carta ou
correspondéncia possuir objetos ou informacgdes que gerem numa rebelido e fuga dos presos;
ou a quebra do sigilo para evitar que exista essa chance, mas, em contrapartida, fere a

Constituigdo Federal de 1988 e os direitos fundamentais do preso.
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4 DA ORDEM PUBLICA EM RELACAO AO SIGILO DAS CORRESPONDENCIAS

Este capitulo tem como objetivo avaliar o limite da garantia da ordem publica e o
que pode ser realizado para melhorar a condi¢do em que se encontra a lei. O que seria o limite?
Provavelmente o que torna um agente motivado para quebrar o sigilo das correspondéncias,
sendo o historico dos presos e a localidade os principais motivadores para um diretor estabelecer
essas medidas como as melhores para manter a ordem publica.

Antes disso, sera descrito como ocorre 0 controle e gerenciamento das
correspondéncias na Unidade Prisional de Rubiataba, através das respostas obtidas com a
entrevista do Diretor Prisional da unidade. A escolha da Unidade Prisional de Rubiataba se deve
pela sua estrutura e a maior possibilidade de comunica¢do com o diretor, sendo possivel a
realizacdo da entrevista mesmo durante a pandemia do Coronavirus, que dificultou a
possibilidade de entrevistas presenciais. Vale ressaltar que a entrevista foi realizada no dia
31/08/2020. Assim, com as respostas da entrevista é possivel comparar com dados da literatura
para verificar se a quebra do sigilo € uma pratica comum nessa unidade, e os motivos que

podem, ou ndo, levar a essa quebra.

41 O SIGILO DAS CORRESPONDENCIAS NA UNIDADE PRISIONAL DE
RUBIATABA

A Unidade Prisional de Rubiataba situa-se na Praca Bacuri, nimero 95, Setor
Central, Rubiataba - GO, CEP 76350-000. Em 2020, ela possui 16 servidores ativos, sendo 14
plantonista e 2 servidores no expediente. De populagdo carceraria, estdo 40 internos, sendo a
capacidade para 82 internos, e as vagas sdo apenas para homens.

Na unidade prisional € feito a custodia e a guarda da seguranca dos internos, quando
necessario o encaminhamento dos mesmos a um hospital, vel6rio, audiéncia e outros, 0s
acompanhados sdo feitos pelos agentes prisionais onde 0s mesmos sdo responsaveis pela
escolta. Relatou que os agentes realizam plantdo de 24h, sendo responsaveis pela manutencao
do presidio no dia a dia, entregam as refeicbes fornecidas aos internos, fazem a liberagéo
também dos internos para os banhos de sol, realizam todo o fechamento da carceragem e as
revistas de rotina na estrutura para averiguar se dentro desse periodo ndo houve algum

planejamento dos internos de fuga, ou de algum produto ilicito que tenham escondido.
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No periodo noturno, € realizado o trabalho da guarita e rondas para
acompanhamento do ambiente. No banho do sol sdo acompanhados pelo sistema de
monitoramento via cameras junto a guarita para a averiguacdo no caso de brigas e
desentendimentos pelo lado externo também.

Os agentes também recebem aqueles que séo reclusos ou pelo cumprimento de
mandado de prisdo pela PM ou PC ou aqueles que sdo presos em flagrante. Ja na parte
administrativa e feita toda a comunicacdo dos fatos ocorridos que possuem relevancia ao
judiciario dos internos, se sdo atendidas as demandas quando solicitado pela defesa ou até
mesmo pelo judiciario a certiddo carceraria do interno onde e mostrada toda a ficha do mesmo
desde seu comportamento.

Em relacdo ao controle de correspondéncias, o Diretor informou que

0 recebimento é feito em tese no dia da visita familiar ou no dia da entrega dos
alimentos, s6 que em virtude da pandemia que estamos vivendo, ndo esta sendo feita
a visita familiar. Portanto sé esta sendo feito a entrega de alimentos, e nessa deixa
também e feita as entregas das cartas no mesmo dia, assim feito também pelos internos
a entrega de suas cartas ou em outros momentos sdo enviadas e 0s agentes tiram uma
fotografia das mesmas sendo algo mais necessario dependendo da situacdo.

Outro meio de receber cartas ocorre na visita presencial dos advogados, também
repassando cartas entre as partes. As cartas nem sempre sao vistoriadas e nem sempre sao lidas
pelos agentes. Mas, na maioria das vezes, sdo lidas. Isso ocorre por motivos de seguranca do
estabelecimento, porque dependendo do conteddo que possa estar sendo repassado ali para o
interno pode apresentar perigo futuro para a unidade. Entdo, é efetuada a leitura, quase sempre
na presenca do familiar que esta fazendo a entregada carta e, depois, posteriormente é realizada
a entrega da carta junto com as demais coisas ao interno.

Se ocorrer de a correspondéncia conter qualquer tipo de conteldo ndo autorizado
Ou perigoso, que possa comprometer a seguranca do estabelecimento ou até mesmo do interno
dentro da carceraria no sentido da leitura possa causar algum prejuizo ao interno, seja
psicoldgico, emocional ela é repassada para o superior do sistema prisional. Porém, o Diretor
fala que durante o periodo em que ele é efetivo na Unidade Prisional, nunca ocorreu de uma
carta ndo ser repassada ao interno.

Dessa forma, pode-se observar que a garantia da ordem publica possui peso maior
de lei em relacéo ao sigilo das correspondéncias, logo, pode ser causa justificavel para a leitura

das cartas dos detentos. Entende-se que mesmo com as baixas probabilidades, ainda é possivel
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a existéncia de material ilicito e perigoso nas correspondéncias dos presos, assim, 0 acesso a
elas se torna recurso imprescindivel nas unidades prisionais (PEREIRA, 2009).

Além disso, cabe 0 argumento da seguranca sobre a liberdade do individuo, que se
torna nulo mediante pena criminal, e por isso, também teriam recursos para viabilizar o sigilo
da correspondéncia, conforme apresentado no caso de habeas corpus. Caso 0s agentes
prisionais suspeitarem que a pessoa pode cometer algum tipo de delito, 0s meios processuais
judiciais de investigacdo serdo realizados e as correspondéncias averiguadas (BRASIL, 1994).

De fato, nas prisdes brasileiras, as violagdes dos regulamentos relacionados a
comunicacgdo externa deveriam ser exce¢do na jurisprudéncia, uma vez que, como observado
em outro caso, a pratica de leitura das correspondéncias se configura normal para unidades
prisionais. Porém, a lei ndo se atualiza porque existe uma ma interpretacdo sobre o0s artigos da
Lei de ExecucBes Penais, constando a violacdo como um desrespeito aos prisioneiros, e
violagdo aos seus principios basicos, considerando a ilegalidade das acbes do presidio
(PEREIRA, 2009).

E, como quebram as leis, para uso em investigacao criminal, a prépria Constituicdo
em seu inciso LVI, diz que “s@o inadmissiveis no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos”. Nesses casos, quando se utiliza essa prova obtida pela violagao do sigilo, sem a devida
autorizacdo judicial, além de tolerar evidéncias ilegais, também se quebra os direitos
fundamentais. (BRASIL, 1988).

Ao mesmo tempo, o ministro Celso de Mello destaca também que os direitos e
garantias individuais ndo tém carater absoluto. O sistema constitucional brasileiro, nao
estabelece um carater absoluto no tratamento de direitos ou garantias, mesmo porque razdes de
relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades
legitimam, mesmo em casos excepcionais, desde que sejam respeitadas as condicdes
estipuladas na propria Constituicdo, as medidas restritivas adotadas pelos 6rgaos estatais sobre
privilégios individuais ou coletivos (PEREIRA, 2009).

Mesmo que seja importante estabelecer inspecdes e impedimentos a comunicagao
perigosa nas prisdes, agindo de acordo com o previsto no regulamento interno do presidio, todos
devem se concentrar em criar meios de manter a garantia constitucional, visto que as
inconstitucionalidades das leis restringem a confidencialidade das comunica¢des (MIRABETE,
2013).

Por isso, em vez da quebra das leis pela adogdo de informacdo devido a quebra de
sigilo, cabe ao setor criminal que necessita de determinada informacdo agir com ementa de

acordo com o habeas corpus que efetivou a intervencao prisional sobre as correspondéncias,
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dessa forma, obedecem a Constituicdo. Se for em relacdo ao uso de informagOes para
investigacdo criminal, entdo ela se torna inviavel se o sigilo for quebrado sem ordem judicial
(CAPEZ, 2019).

Se levar em consideragGes presos com ficha criminal alta ou relacionados a
organizagOes criminosas, faz todo o sentido a quebra do sigilo das correspondéncias, mas
quando pensarmos aqueles que cometeram pequenos delitos, pode realmente ser
inconstitucional, essa delimitacdo deveria ser regida por lei, e assim, uma atualizacéo na lei se

faz necessaria, como a tentativa de mudanca pelo Projeto de Lei n. 6.588-A.

411 PROJETO DE LEI N.°6.588-A, DE 2006

O ex-Senador Rodolpho Tourinho foi responsavel por criar o projeto de lei n°
6.588-A, de 2006, com o objetivo de regulamentar a quebra do sigilo das correspondéncias dos
presidios, sendo o Unico projeto que realmente teve maior aten¢do do senado em relacdo a este
tema. O mesmo, em projeto aprovado pelo Senado iria receber a seguinte atualizacdo de artigos

para vigorar:

Art. 1° O art. 41, da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2° e 3°, renumerando-se o atual paragrafo
Unico como § 1°:

Art. 41,

8§ 1° Os direitos previstos nos inciso V, X e XV poderdo ser suspensos ou restringidos
mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

§ 2° A correspondéncia de presos condenados ou provisorios, a ser remetida ou
recebida, poderd ser interceptada e analisada para fins de investigagdo criminal ou de
instrugdo processual penal, e seu conteldo sera mantido sob sigilo sob pena de
responsabilizagdo penal nos termos do art. 10, parte final, da Lei n® 9.296, de 24 de
julho de 1996.

§ 3° Aplica-se a interceptacdo da correspondéncia dos presos, o disposto no art. 2°, da
Lei n®9.296, de 11 de julho de 2006, devendo a interceptacdo da correspondéncia ser
determinada pelo juiz a requerimento fundamentado do diretor do estabelecimento
prisional.

O projeto ficou 13 anos em tramitagdo no Senado, até que no dia 25 de novembro
de 2019, foi langada no Diério Oficial da Uni&o, a lei n® 13.913/19que altera o artigo 41 da Lei
de Execucdo Penal, com descricéo alterada, porém, quase igual a do projeto de lei de 2006. De
acordo com o texto atualizado, a quebra do sigilo seria comunicada imediatamente ao 6rgao

competente do Poder Judiciario, com as devidas justificativas.
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Art. 1° O art. 41 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal),
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°, numerando-se o paragrafo Unico
como § 1°:

"Art. 41.

§1°

§ 2° A correspondéncia de presos condenados ou provisorios, a ser remetida ou
recebida, podera ser interceptada e analisada para fins de investigacdo criminal ou de
instrucdo processual penal, e seu conteldo sera mantido sob sigilo, sob pena de
responsabilizacdo penal nos termos do art. 10, parte final, da Lei n® 9.296, de 24 de
julho de 1996.

§ 3° A interceptacdo e analise da correspondéncia devera ser fundada nos requisitos
previstos pelo art. 2° da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, e comunicada
imediatamente ao 6rgdo competente do Poder Judiciario, com as respectivas
justificativas." (BRASIL, 2019)

Porém, no mesmo dia, em edicdo extra do Diério Oficial da Unido foi publicada a
Mensagem 616, que vetou integralmente a lei acima, cuja mensagem foi despachada pelo
Presidente da Republica e votada nas casas do Congresso Nacional, que a vetou partindo da

seguinte justificativa:

A propositura legislativa, ao limitar as hip6teses de interceptagéo de correspondéncia
de presos ou condenados provisorios atualmente em vigor, nos termos do art. 41 da
Lei de Execucbes Penais, gera inseguranca juridica por estabelecer para a fiscalizagéo
ordinéria dessas comunicagdes escritas um regime de tratamento legal equiparado ao
das interceptaces telefonicas reguladas pela Lei n® 9.296, de 1996, em descompasso
com a Constituicdo da Republica que as tratam como institutos diversos, resultando
em um aparente conflito de normas. Ademais, o projeto ofende o interesse publico,
pois essa limitacdo e a criagdo de embaragos na possibilidade de interceptacdo e
controle sobre o contetido das correspondéncias dos presos agravara a crise no sistema
penitenciario do pais, impactando negativamente o sistema de seguranga e a gestao
dos presidios, especialmente nos presidios de seguranca maxima, de forma que o
proprio Supremo Tribunal Federal ja possui o entendimento de que a clausula tutelar
da inviolabilidade do sigilo de correspondéncia dos presos ndo pode constituir
instrumento de salvaguarda de préticas ilicitas (v.g. HC 70.814-5, 12 Turma, Rel. Min.
Celso de Mello, DJU 24.06.1994) (BRASIL, 1994).

Segundo o governo, o presidente decidiu vetar essa lei porque o a quebra do sigilo
das cartas seria uma inconstitucionalidade ao interesse publico. Em resumo, na interpretacédo
do sistema légico, temos uma compreensdo constitucional da nova lei que agora foi vetada. Ela
ia introduzir o ato de interceptar as cartas no ambiente prisional, cujo objetivo ndo era apenas a
garantia da seguranca, pois ja é a tarefa principal deles. E sim reunir evidéncias de presos
condenados ou temporérios, principalmente aqueles que sdo de organizagdo criminosa, e que
podem causar grandes danos a ordem publica e a outros prisioneiros (NUCCI, 2020).

Em 12 de fevereiro de 2020, na tentativa de quebra do veto desta lei, foi votado no
Senado por 48 votos a favor e 8 contrarios, foi mantido veto do presidente Jair Bolsonaro a este
projeto de lei, dessa vez sobre a atualizacdo de que a legislacdo poderia gerar “inseguranga

juridica por estabelecer para a fiscalizagdo ordinéria dessas comunicagdes escritas um regime
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de tratamento legal equiparado ao das interceptagdes telefonicas” (AGENCIA SENADO,
2020).

A informacdo também apontou conflitos ébvios de regras e ofensas contra o
interesse publico, porque essa limitacao e a possibilidade de interceptar e controlar o contetdo
das comunicagdes dos prisioneiros podem aumentar a crise no sistema penitenciario do pais. O
executivo acrescentou: "O Supremo Tribunal Federal entendeu que as disposi¢oes inviolaveis
de propriedade intelectual relativas a confidencialidade das comunica¢Ges dos presos nao
podem constituir uma ferramenta para manter atos ilegais".

Mesmo assim, na tentativa de defender a manutencdo do veto, o senador Major
Olimpio destacou que o texto vetado tem conteddo mais restritivo a atuacdo dos agentes
publicos e se relaciona diretamente com os artigos da Lei de Execucdes Penais. Além disso, a
lei permitiria maior poder de controle sobre as informag6es que podem ser coletadas, sendo
mais uma ferramenta na luta contra as organizagdes criminosas (AGENCIA SENADO, 2020).

As organizagdes criminosas estdo infiltradas sem quase todas as atividades de nossa
sociedade e sua evolucdo se da de maneira muito rapida, seu principal objetivo é obter lucro de
forma ilegal. Portanto, cabe ao estado o combate deste tipo de criminalidade especializada, €
uma importante e ardua tarefa a ser executada pelos responsaveis pela administracéo publica, e
como as correspondéncias podem se tornar uma ferramenta produtiva, uma vez que estariam
no controle do local onde deveriam pagar pelos crimes cometidos, cabe ao setor juridico a
criacdo de leis mais rigidas e a atualizacdo para efetivacdo das leis existentes, pois como o crime
evolui, as leis de combate a essas organizac@es sdo obrigadas a evoluirem (MENDRONI, 2015).

Mesmo que néo exista ainda uma lei que permita a violagdo das correspondéncias,
visto que a Unica que tinha essa chance foi vetada, a nivel de cuidado dos presidios ndo faz
diferenca, porque conforme obtido com a pesquisa de campo e em comparacao com o0s dados
encontrados na literatura, a quebra de sigilo é realizada de qualquer jeito, visando o cuidado de
qualquer tipo de entrada de material ilicito que comprometa a ordem publica.

Agora, a nivel de investigagdo criminal, se torna inconstitucional o uso de
informacdes baseadas na quebra de sigilo, devido a necessidade de ementa juridica para
efetivacdo dessa informacdo. Na pratica, séo situacdes motivadas pelo medo e a necessidade de
cuidado para evitar problemas piores a sociedade. Na teoria, trata-se de uma
inconstitucionalidade, criada da quebra de principios fundamentais de uma pessoa, mas que se
comparado ao motivo pratico, pode gerar uma grande diferenca na balanca que define a

protecdo da ordem publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Uma pessoa é presa porque cometeu algum crime, recebe a pena de alguns meses
até algumas décadas, perdendo a sua liberdade, sendo restringida em algum dos tipos de
presidio. Claro que também existem o semiaberto ou responder em liberdade, porém, visando
no sigilo das correspondéncias dos presidios e como isso pode criar um perigo para garantia da
ordem publica, foi possivel entender que realmente existe a quebra de uma lei.

As leis foram criadas para manter a ordem, ao mesmo tempo que permitem 0s
direitos fundamentais de todo ser humano, porém, se colocarmos na balanga o direito a vida e
o direito inviolavel do sigilo das correspondéncias, qual é o mais importante? Nessa questao
simples é visivel que as leis possuem sim pesos diferentes baseados nas necessidades e nos
casos em gue sdo aferidas.

Por isso, como confirmado na descricdo do diretor prisional sobre a Unidade
Prisional de Rubiataba, uma vez que existe a chance de cartas que ndo forem vistoriadas
poderem possuir objetos ou conteudos ilicitos que ndo s, podem gerar problemas a ordem
publica, mas, principalmente, a vida dos funcionarios dos presidios por serem 0s primeiros em
contato com 0s presos em uma possivel rebelido ou fuga, a violacdo do sigilo é realizada,
independente da quebra dos direitos fundamentais dos presos, tornando a ordem publica, mais
importante do que o fundamento de inviabilizar o sigilo das correspondéncias.

E sendo realista, essa informacdo de que os presidios violam as correspondéncias
ndo € vista, sendo um dos motivos do baixo nimero de periddicos sobre esse tema, constatando
principalmente informacGes bésicas, e tornando uma novidade para o tema. A prépria
constituicdo do Brasil, ficou por décadas apenas registrando a legislacdo “o segredo das cartas
é inviolavel”, até que sofreu uma alteragdo adicionando a violagdo sobre conversas telefonicas,
mas, se parar para pensar, para esse fundamento ainda ndo existe uma legislacdo eficiente,

sendo apenas uma lei considerada inviolavel.
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ANEXO A - DECLARACAO DE REVISAO ORTOGRAFICA
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Letras pela Faculdade Metodista de Sdao Paulo, devidamente registrado no Ministério da
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realizado o ABSTRACT do trabalho de conclusdo de curso de Graduacdo em Direito,
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RUBIATABA, da académica MATEUS DOS SANTOS BERNADES CARNEIRO.
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ANEXO C - AUTORIZACAO PARA ENTREVISTA

AUTORIZAGAO

Eu_CA £P0 HENRIAQUE MENDPES (ofEE S abaixo  assinado

autorizo, Mateus dos Santos Bernades Carneiro estudante de DIREITO, da Faculdade
Evangélica de Rubiataba, a utilizar as informagdes por mim prestadas, para a
complementagdo de seu Trabalho de Conclusio de Curso, que tem como titulo: O sigilo de
correspondéncia na unidade prisional de Rubiataba, e esta sendo orientado pelo Prof. Dr.

Pedro Henrique Dutra.

RUBIATABA, 29 de AGOSTO de 2020

> ,

i o 1 / i

Assinatura do entrevistado




ANEXO D - PERGUNTAS E RESPOSTAS DA ENTREVISTA

Perguntas Relacionadas @ Unidade Prisional de Rubiataba Go

QUESTIONARIO:

1. Como funciona o trabalho da unidade Prisional de Rubiataba Go?

R: Na unidade prisional & feito a custodia e a guarda da seguranga dos
internos, quando necessario o encaminhamento dos mesmos a um hospital,
veldrio, audiéncia e outros, os acompanhados sao feito pelos agentes
prisionais onde os mesmos sdo responsaveis pela escolta. Relatou sobre os
agentes que fazem o plantdo sendo 24h seguidas, tais agentes que fazem a
manutengao do presidio no dia a dia, entregam as alimentac¢des fornecidas aos
internos, fazem a liberagdo também dos internos para os banhos de sol,
realizam todo o fechamento da carceragem fazendo as revistas de rotina na
estrutura para averiguar se dentro desse periodo néo houve algum
planejamento dos internos de fuga, ou de algum produto ilicito que tenham
escondido. O trabalho da guarita e as rondas feitas no decorrer da noite para
acompanhamento do ambiente, e também no banho do sol sendo
acompanhados pelo sistema de monitoramento via cameras junto a guarita
para a averiguagao no caso de brigas e desentendimentos pelo lado externo
também.

Os agentes também dentro do decorrer do dia e da noite recebem aqueles que
sao reclusos ou pelo cumprimento de mandado de prisdo pela PM ou PC ou
aqueles que sao presos em flagrante.

Ja na parte administrativa e feita toda a comunicagao dos fatos ocorridos que
possuem relevancia ao judiciario dos internos, se sao atendidas as demandas
quando solicitado pela defesa ou ate mesmo pelo judiciario a certidao
carceraria do interno onde e mostrada toda a ficha do mesmo desde seu
comportamento.

2. Qual a quantidade de detentos que possuem no atual momento e a
quantidade que suporta?

R: A Unidade Prisional no momento possui uma populagéo carceraria de 40
internos e tem a capacidade para 82 internos, sendo que as vagas sao apenas
para homens, nao revendendo mulheres.

3. Quantos agentes trabalham?

R: No momento o total de servidores ativos no sistema prisional de Rubiataba
| € 16 sendo 14 plantonista e 2 servidores no expediente.

4. Sobre as correspondéncias, como é feito o recebimento?




R: A questao das correspondéncias, o recebimento ele & feito em tese no dia
da visita familiar ou no dia da entrega dos alimentos, sé que em virtude da
pandemia que estamos vivendo, nao esta sendo feita a visita familiar. Portanto
s6 esta sendo feito a entrega de alimentos, e nessa deixa também e feita as
entregas das cartas no mesmo dia, assim feito também pelos internos a
entrega de suas cartas ou em outros momentos sdo enviadas e os agentes
tiram uma fotografia das mesmas sendo algo mais necessario dependendo da
situacgao.

Quando estavam havendo também o contato com os advogados presencial,
eles costumavam também repassar para os advogados e os mesmos
repassavam aos familiares.

5. Vocés conferem o contetdo das correspondéncias antes de
repassar aos detentos?

R: As cartas nem sempre sao vistoriadas e nem sempre sao lidas pelos
agentes. Mas a grande maioria sim, pelo fato e questao de seguranga do
estabelecimento dependendo do contelido que possa estar sendo repassado
ali para o interno. Entéo e efetuada a leitura, muita das vezes até na presencga
do familiar mesmo quando ele entrega e depois posteriormente ele entrega a
carta junto com as demais coisas para o interno.

6. Em caso de conteudo ilicito, como é feito o procedimento?

R: Se acaso as correspondéncias conterem algum conteido muito
inapropriado ou algo que possa comprometer a seguranga do estabelecimento
ou até mesmo do interno dentro da carceraria, podendo trazer algum prejuizo
pra ele seja psicoldgico, emocional ou no sentido daquilo que esteja sendo
narrado de uma forma que possa estar ndo muito clara para eles ha uma
averiguagao, e repassados para os superiores do sistema prisional.

Rubiataba 29 de agosto de 2020
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Diretor Prisional
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