FACULDADE EVANGELICA DE RUBIATABA
CURSO DE DIREITO
LEANDRO DA SILVA SOUZA

O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE
PRESERVACAO FRENTE AO LICENCIAMENTO NO BRASIL

RUBIATABA/GO
2019






LEANDRO DA SILVA SOUZA

O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE
PRESERVACAO FRENTE AO LICENCIAMENTO NO BRASIL

Monografia apresentada como requisito parcial
a concluséo do curso de Direito da Faculdade
Evangélica de Rubiataba, sob orientacdo do
professor Mestre em Ciéncias Ambientais
Pedro Henrique Dutra.

RUBIATABA/GO
2019



LEANDRO DA SILVA SOUZA

O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE
PRESERVACAO FRENTE AO LICENCIAMENTO NO BRASIL

Monografia apresentada como requisito parcial
a concluséo do curso de Direito da Faculdade
Evangélica de Rubiataba, sob orientacdo do
professor Mestre em Ciéncias Ambientais
Pedro Henrique Dutra.

MONOGRAFIA APROVADA PELA BANCA EXAMINADORA EM 13/06/2019

Orientador: Pedro Henrique Dutra
Mestre em Ciéncias Ambientais
Professor da Faculdade Evangélica de Rubiataba

Examinadora: Leidiane de Morais e Silva Mariano
Mestre em Ciéncias Ambientais
Professor da Faculdade Evangélica de Rubiataba

Examinadora: Marcio Lopes Rocha
Mestre em Biodireito, Etica e Cidadania
Professor da Faculdade Evangélica de Rubiataba



Dedico este trabalho primeiramente a Deus,
por ser 0 meu sustento, aos meus pais pela
capacidade de acreditarem em mim e a minha
esposa que ndo mediu esforcos para que eu
chegasse até esta etapa de minha vida
estudantil.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus que me sustenta todos os dias com seu amor infinito. Aos meus
pais que me apoiaram e acreditaram em meu potencial. A minha esposa e meu filho que me
compreenderam e me deram forgas para vencer essa etapa da vida.

Quero deixar meu agradecimento a todos os professores que de alguma forma
contribuiram para 0 meu crescimento nestes anos, e em especial, meu orientador Mestre Pedro

Henrigue Dutra, que contribuiu muito com a realizacdo dessa pesquisa.



“As pessoas ficam espantadas com a devastacdo do meio ambiente, eu fico
espantado com falta de consciéncia ambiental .
Ivo Leite



RESUMO

A presente monografia visa investigar a influéncia do Estudo de Impacto Ambiental frente ao
Licenciamento Ambiental, sobre a construcdo do principio da prevengdo. Nesta perspectiva,
considera os impactos modificadores do meio ambiente durante a instalacdo de projetos de
desenvolvimento potencialmente prejudiciais. Onde, conforme estabelece nossa Constituigéo
Federal, termos direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, levando ao Poder
Publico a defende-lo. E com estd finalidade, fomentou-se a Politica Nacional do Meio
Ambiente, que dispbe de instrumentos para efetivar essa protecdo, tal qual o Estudo de
Impacto Ambiental e Licenciamento Ambiental. Utilizou-se o0 método dedutivo a fim de se
elucidar as relacdes entre estes instrumentos e 0s principios ambientais, para se alcangar o
recorte proposto. Procurou-se analisar todo processo de evolucdo do Direito Ambiental até a
efetivacdo desses dois instrumentos estudados nesta pesquisa. Os resultados obtidos foram
positivos, uma vez que como disposto por diversos julgados, ha obrigatoriedade quanto ao
uso destes instrumentos levando a sua implementacéo e utilizacdo sempre que houver projeto
a ser implantado.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Impacto. Licenca. Prevencéo.



ABSTRACT

The present monograph aims to investigate the influence of the Environmental Impact Study
up front for the Environmental Licensing, on the construction of the principle of prevention.
In this perspective, considering the impact modifiers of the environment during the
installation of development projects that are potentially harmful. Where, as established in our
Federal Constitution, the terms of the right to an ecologically balanced environment, leading
Public advocates for it, in this purpose, fostered the National Policy on the Environment,
which offers instruments to give effect to this protection, such as the Environmental Impact
Study and Environmental Licensing. We used the deductive method in order to elucidate the
relationships between these instruments and the environmental principles, to achieve the crop
proposed. We tried to analyze the whole process of the evolution of Environmental Law up to
the implementation of these two instruments studied in this research. The results obtained
have been positive, since, as stated by several justices, is no obligation as to the use of these
instruments leading to its implementation and use whenever there is a project to be deployed.

Keywords: Development. Impact. License. Prevention.

Traduzido por Ernado Fernandes
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa, possui como tema “O Estudo de Impacto Ambiental como
instrumento da preservacdo frente ao Licenciamento no Brasil”. O estudo analisa as
transformagdes ambientais oriundas das diversas atividades humanas e sua expansdo
econdmica. Ao longo dos ultimos anos, a populagdo iniciou um processo de preocupagao em
relacdo ao meio ambiente e aos impactos sofridos pelo mesmo, diante as diversas acOes
humanas.

O trabalho estuda a preocupagéo da sociedade em buscar alternativas sustentaveis
para conciliar o avango de seu desenvolvimento e os impactos causados por esta. Encontra-se
em carater de urgéncia a necessidade de harmonizagdo para garantir qualidade de vida. Para
dispor orientagcdes sobre o tema, nossos legisladores criaram leis e 6rgdos ambientais, em prol
de regulamentar e garantir uma efetiva protecdo ao meio ambiente. Neste contexto, através da
Politica Nacional do Meio Ambiente nasce alguns instrumentos significativos, que
discutiremos nessa pesquisa.

Neste interim, a nossa Carta Magna de 1988, especificamente em seu art. 225,
inciso IV, § 10, mostra como o Estudo de Impacto Ambiental € um dos instrumentos
essenciais para proteger o meio ambiente, e que, incumbe ao Poder Publico estudar e avaliar,
caso se houver necessidade, por meio do licenciamento ambiental, impedir que atividades de
grande potencial de degradacao se estabeleca.

A principio, antes da promulgacdo da Constituicdo atual, houve a inser¢do dentro
do ordenamento juridico da Lei n°® 6.938/81, onde fora ratificada posteriormente pela nossa
Constituicdo, a lei em questao, traz sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e o Estudo de
Impacto Ambiental. Ressalto ainda as Resolu¢des do CONAMA n° 001/86 e n° 237/97, que
fazem parte do conjunto de ferramentas que buscam garantir a gestdo ambiental, e trazem os
requisitos e as defini¢des para o licenciamento.

Como problema de pesquisa, temos a seguinte questdo: o Estudo de Impacto
Ambiental é instrumento para o principio de preservacao frente ao Licenciamento Ambiental?

Como hipétese, o Estudo de Impacto Ambiental € uma ferramenta eficaz, do qual
utilizada pelo Poder Publico, junto ao principio da prevengédo, em busca de protecdo ao meio

ambiente, conforme vemos em julgamentos e doutrinas.
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Neste aspecto, 0 objetivo geral da pesquisa é demonstrar a importancia do Estudo
de Impacto Ambiental e a sua relagcdo quanto aos principios da preservagdo e prevencao e sua
eficacia quanto a concessédo do Licenciamento Ambiental, bem como a forma que estes
trabalham para preservar e conservar as atividades de grandes potenciais causadoras de
desequilibrio ambiental.

Diante do objetivo citado anteriormente, analisam-se 0s objetivos especificos de
verificar se 0 processo de Estudo de Impacto Ambiental é conduzido conforme legislagédo
brasileira; Analisar o impacto da participacdo publica sobre as decisdes no processo de
licenciamento; Avaliar os impactos ou danos ocorridos ou que ocorrerdo sobre 0s meios
afetados e que ndo foram abordados no Estudo de Impacto Ambiental do empreendimento no
processo de obtencédo das licencas.

Em busca de atingir o objetivo do presente trabalho, utilizou-se o método
dedutivo, onde partiu-se de levantamento de dados através de doutrinas, texto constitucional,
legislacdo infraconstitucional e apontamentos de grande relevancia ao tema. Movendo-se por
meio de pesquisa bibliografica e documental para obter resposta sobre a problematica
apresentada anteriormente.

Por este motivo, tem como justificativa para discorrer sobre esta pesquisa, a
preocupacdo humana sobre o meio ambiente, onde se vé& importante avaliar e discorrer acerca
dos instrumentos e principios garantidores de protecdo, aléem de, haver a necessidade de
adequar e conciliar o desenvolvimento econdmico com o equilibrio ambiental. Desse modo, a
pesquisa sera importante, pois traz um apanhado de como evoluiu o direito ambiental e seus
mecanismos garantidores para proteger a natureza. Justifica-se a escolha desse instrumento,
por mostrar-se importante e pelo seu carater preventivo, ou seja, procura resolver algum
problema antes mesmo dele comecar.

Com a presente pesquisa, busca-se demonstrar a importancia da Estudo de
Impacto Ambiental em face ao principio da prevencdo como fonte para o licenciamento, por
meio de ferramentas que visam proteger 0 meio ambiente.

Este trabalho foi desenvolvido em trés capitulos. No primeiro capitulo trabalha-se
a evolucdo histérica do Direito Ambiental e sua relagdo com o ser humano, bem como, expde
as principais leis vigentes, constitucionais e infraconstitucionais, que reportem sobre o tema
em questdo, 0s conceitos e principios contidos nelas.

Sequencialmente, no segundo capitulo, dedicamos em detalhar sobre o Estudo de
Impacto Ambiental, previsto pela Lei n°® 6.938/81 e as Resolugdes do CONAMA n° 001/86 e

n° 237/97, e a forma como este instrumento é utilizado para analisar possiveis impactos
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ambientais oriundas de atividades humanas. Elenca-se neste o Relatério de Impacto
Ambiental abordando sua finalidade e importancia para o Estudo de Impacto Ambiental.

E por fim, abordamos no terceiro capitulo o Licenciamento Ambiental em face do
principio da preservacdo e prevencdo, tratando da sua natureza juridica, espécies, e
competéncia, além de, discorrer sobre as formas de licengas ambientais concedidas para

exploracdo de atividades.
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2. ANALISE DA EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO AMBIENTAL

Este capitulo ser& dedicado ao estudo da evolucdo histérica do Direito Ambiental
dentro do contexto nacional. Esté& se tornando cada vez mais dificil de ignorar a preocupacao
do ser humano ao longo dos ultimos anos acerca de sua interferéncia sobre o meio ambiente, e
0s impactos ambientais oriundos de suas acGes. Procura-se neste responder o problema da
monografia expondo como a legislagdo vigente se posiciona sobre os impactos ambientais e
as garantias constitucionais sobre o direito de garantir a todos os cidaddos um meio ambiente
equilibrado.

No decorrer da histéria ao longo dos anos 0 homem explora 0s recursos naturais
intensivamente, o que ocasionou um significativo problema ambiental, ou seja, um
desequilibrio que reflete diretamente a todos nos. Através da periculosidade deste, houve a
necessidade da criacdo de normas que disciplinasse as acdes humanas em relagdo ao Meio
Ambiente.

Segundo Antunes (2015, p. 1): “A funcdo primordial do Direito Ambiental é
organizar a forma pela qual a sociedade se utiliza dos recursos ambientais, estabelecendo
métodos, critérios, proibicdes e permissdes, definindo o que pode e o que ndo pode ser
apropriado economicamente (ambientalmente)”.

Este capitulo, possui como finalidade explanar sobre a evolucdo do Direito
Ambiental, além de, explicar os motivos pelos quais nossos legisladores procuraram criar
normas relativas ao tema, Na sequéncia, abordar-se-a a relacdo entre 0 meio ambiente e o ser
humano, demonstrando a importancia de criar uma postura humanistica que respeite 0s

recursos naturais,

21 RELACAO ENTRE AS ACOES HUMANAS E O MEIO AMBIENTE

A relagdo entre a populagdo e 0 meio ambiente vem sendo conflituosa nos dltimos
anos, desenvolver neste tOpico sobre este, ajuda-nos a responder a problematica e
compreender como as a¢cdes humanas podem interferir direta e indiretamente a natureza.

Sabe-se que o meio ambiente é o sustento natural pelo qual, 0 homem possui
desde os primoérdios, porém, no decorrer dos anos, a utilizagdo dos seus recursos naturais

crescera de acordo com a demanda das suas necessidades humanas. E diante a estes fatos
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impensados, deixamos de perceber como cada acdo cotidiana produzem reflexos
extraordinarios que unidas a outras diversas a¢des, desencadeiam um desequilibrio ambiental
preocupante. Sabemos que todo esse processo trouxe melhores condigfes de vida para o
homem, mas junto consigo transportou todos os impactos causados pelo seu uso, e mostra-se
desenfreado atualmente, causando poluicdo, afetando os seres viventes na era moderna e
geracOes vindouras.

Nesse sentido Sirvinskas (2018, p. 114) afirma que:

O crescimento industrial e populacional passa a trazer problemas cada vez mais
graves, diminuindo a qualidade de vida do cidaddo e colocando em xeque o modelo
econdmico que vivenciamos. O conforto humano proporcionado pelo consumo de
recursos ambientais, cada vez mais escassos, pode colocar em risco a atual e a futura
geracdo. E o preco que a sociedade deve pagar. E 0 risco que assumimos para
sustentar o nosso consumo exagerado e infinito.

Neste cenario, ndo hd como separar as relagdes entre homem e meio ambiente, por
este motivo os legisladores tornaram-se importantes, promovendo limites para o uso dos
recursos naturais e procurando nos oferecer uma vida com mais qualidade, e formas de
punicdes aos que descumprem estes preceitos.

A crise ambiental pelo qual nosso planeta vive € alarmante, varios fatores cada
vez mais se agravam decorrentes das acbes do homem, podendo citar a falta de
conscientizacdo quanto a sustentabilidade. A ganancia do homem, pelo aumento de suas
producdes fez com que ele esquecesse o velho ditado: “para cada acéo, havera uma reacdo”, e
infelizmente o ser humano ndo entendeu ainda que estas reagfes se voltam para si mesmo.
Podemos exemplificar a irrigacdo, que favoreceu a curto prazo cultivo de boa qualidade,
porém, esta técnica trouxe efeitos negativos a longo prazo, ja& que estad atividade altera as

propriedades do solo e do ambiente natural. Portanto, concluimos que,

O homem destruiu florestas na busca de espacos para cultivar os parcos alimentos de
sua subsisténcia — trigo, cevada etc. — e construir sua moradia, para se defender dos
inimigos. Impos a extingdo de alguns animais, nao apenas para deles se alimentar,
mas para diminuir a disputa pelo espaco ou ainda proteger a sua prole.
(GRANZIERA, 2015, p. 22).

Nesta perspectiva, € necessario efetivar a educacdo ambiental, tornar pratica
medidas sustentaveis que preservem o meio ambiente e promova equilibrio alinhado ao
desenvolvimento diario. Pensando sempre em reduzir a atual crise ambiental na qual vivemos,
uma vez que, sabemos a dependéncia que temos para sobreviver em relacdo ao meio

ambiente. Isto é confirmado por Sirvinskas (2018, p.82) ao trazer que, “por essas e outras
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razGes € que 0 meio ambiente deve ser a preocupacao central do homem, pois todas a agressao
a ele podera trazer consequéncias irreversiveis as presentes e futuras geracdes”.

Temos como principal fruto deste topico, a demonstracdo de como 0s seres
humanos esta intrinsicamente ligado ao meio ambiente, e como faz-se necessario a
intervencéo para regulamentar suas a¢Ges em busca de desacelerar os problemas ambientais.
Nascendo, portanto, a partir deste o Direito Ambiental do qual passaremos a discorrer a

sequir.

2.3 MARCOS IMPORTANTES DO DIREITO AMBIENTAL

Baseado em tutelar a protecdo ambiental nasceu o Direito Ambiental. Assim,
temos ao longo de toda sua historia diversos marcos que se tornaram importantes para
compresséo da evolugéo deste direito.

Nos orgulhamos por inimeras conquistas que alcancamos com o passar dos anos,
e consideramos desta forma o Direito Ambiental como uma destas. Sua natureza de protecéo,
busca garantir uma qualidade de vida equilibrada para as atuais e futuras geracdes. Antunes

(2015, p. 3) discorre sobre 0 mesmo, dizendo:

Podemos dizer que o Direito Ambiental ¢ o ramo do direito positivo que regula as
relagdes entre os individuos, 0s governos e as empresas com 0 meio ambiente,
disciplinando a forma pela qual os recursos ambientais serdao apropriados
economicamente, com vistas a assegurar a conciliagdo dos aspectos econémicos,
sociais e ecologicos, com a melhoria das condi¢des ambientais e de bem-estar da
populagao.

No final dos anos 60, apds diversos protestos feitos pela populacdo acerca dos
impactos negativos que a tecnologia estava causando, fez com que um grupo de cientistas se
reunissem para tratar sobre estes assuntos relacionados aos recursos naturais. A primeira
reunido na Academia del Lincel em Roma, levou a criagdo do termo “Clube de Roma”. Neste

raciocinio Rodrigues (2016. p. 702) elenca:

Em 1968, criou-se o chamado Clube de Roma, que reunia cientistas de diversos
paises no intuito de identificar causas e solucdes para a degradagio do meio
ambiente. No ano de 1971, o grupo publicou seu primeiro informe, denominado
Limites do Crescimento, que identificava a explosiao populacional e a pressao
demografica como os fatores responsaveis pelo desequilibrio ecologico. Os dados
fornecidos pelos estudos estimavam que, caso permanecesse a pressao populacional
do modo em que se encontrava, crescendo em progressao geométrica, no ano de
2050 ocorreriam catastrofes e epidemias que dizimariam a populagdo nos mesmos
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niveis do inicio de 1900. Propos-se, entdo, que deveria haver, nos proximos anos,
uma urgente contencao do crescimento, o que obviamente foi contestado nos paises
subdesenvolvidos, que creditaram a manifestagdio a um suposto “patrocinio” por
parte dos paises ricos. Afirmavam, entao, que eram estes, 0s paises ricos, 0s maiores
responsaveis pelos desastres ambientais.

A divulgacéo do relatério Limites do Crescimento, foi um dos principais objeto de
discussdo em 1972, na conferéncia de Estocolmo, que marcou o inicio do direito internacional
ambiental. Esta levou as nac¢des a buscar métodos que tivessem desenvolvimento econémico e
que ndo prejudicassem o ecossistema. Ainda dentro da década de 60, temos a criacdo do
Cadigo florestal, também conhecida pela Lei n® 4.771/65, que tratava sobre as floretas dentro
do territério brasileiro, esta era conhecida como um Novo Codigo Florestal, visto que no ano
de 1934 por meio do Decreto n° 23.793, criaram um Codigo Florestal que ndo obteve éxito
em sua implementacao.

Posteriormente, 0 homem largou de ser o centro das atencdes, para dar lugar ao
meio ambiente (RODRIGUES, 2016, p. 61), desta forma, temos a criagédo da Lei n° 6.938/81
que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, que foi 0 marco dessa mudanca,

influenciada pelo direito internacional. Rodrigues (2016, p. 62) confirma:

A verdade ¢ que a Lei n. 6.938/81 introduziu um novo tratamento normativo para o
meio ambiente. Primeiro, porque deixou de lado o tratamento atomizado em prol de
uma visao molecular, considerando o entorno como um bem unico, imaterial e
indivisivel, digno de tutela autonoma.

Este bem juridico é responsavel por tutelar acerca do meio ambiente, e sua
estrutura contém diversos principios e regras que promovem ao ser humano regulamentacGes
para cada acdo realizada sob o meio ambiente.

Para Rodrigues (2016, p. 66):

Dessa forma, é apenas a partir da Lei n. 6.938/81 que podemos falar
verdadeiramente em um direito ambiental como ramo auténomo da ciéncia juridica
brasileira. A protecdo do meio ambiente e de seus componentes bidticos e abioticos
(recursos ambientais) compreendidos de uma forma univoca e globalizada deu-se a
partir desse diploma.

Hé& para Rodrigues a seguinte explanacao acerca do meio ambiente e sua protecéo,
quando dispde (2016, p. 98):

[...] Esse emaranhado de leis que regulam a protecdo do meio ambiente. E sdo
justamente elas que permitem que reconhecamos a existéncia de um verdadeiro
ordenamento juridico ambiental, formado pelo conjunto de regras e principios que
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regulam a protecdo imediata do equilibrio ecologico. Nesse particular, ¢ de dizer que
0 ordenamento juridico ambiental brasileiro ¢ bastante vasto e complexo. Isso se
deve, basicamente, ao fato de que o Direito Ambiental é uma ciéncia ainda em
formagdo: como sO6 muito recentemente o meio ambiente ecologicamente
equilibrado passou a ser tutelado de forma direta e auténoma, a sua protegao
legislativa ainda é demasiadamente esparsa.

Dentro do ano de 1992 realizou-se no Rio de Janeiro a ECO-92, que no seu art. 10

descreve:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participacdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo terd acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacgdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participacdo popular, colocando as informagdes a disposicdo de todos. Serad
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensacdo e reparacdo de danos.

A ECO-92 veio para reafirmar os principios de Estocolmo. Conclui-se, por meio
deste topico como foi extensa o processo de evolucdo do Direito Ambiental, todavia, a cada
passo a sociedade almejava alcancar meios capazes de conciliar o desenvolvimento com a
sustentabilidade. Por este motivo, vemos como foi necessario discorrer sobre o tema, para
entdo podermos compreender como se deu todo processo de criagdo das nossas leis e como o
direito ambiental tutela os instrumentos de protecdo ambiental.

Em virtude do que foi narrado, abre-se a necessidade de entender sobre o meio
ambiente por ser o motivo de tantas discussdes, desta forma, no proximo topico discorremos

sobre os entendimentos doutrinarios e legislativo sobre meio ambiente.

2.4 MEIO AMBIENTE E SUA CONCEITUACAO

Levando em consideracdo o exposto anteriormente, temos 0 meio ambiente como
alvo de discussdo quanto a sua protecdo. O meio ambiente possui um conceito

multidisciplinar. Considera-se que,

Porquanto as palavras “meio” e “ambiente” signifiquem o entorno, aquilo que
envolve, 0 espago, 0 recinto, a verdade é que quando os vocabulos se unem,
formando a expressdo “meio ambiente”, ndo vemos ai uma redundancia como soi
dizer a maior parte da doutrina, sendo porque cuida de uma entidade nova e
autdbnoma, diferente dos simples conceitos de meio e de ambiente. O alcance da
expressdo € mais largo e mais extenso do que o de simples ambiente.
(RODRIGUES, 20186, p. 74).
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A Lei n® 6.938/81, em seu art. 3° I, nos traz a definicdo infraconstitucional sobre
meio ambiente, que disciplina “Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | —
meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Rodrigues (2016, p. 75) assevera:

Deflui-se do que foi exposto que o conceito de meio ambiente previsto no art. 3o, I,
da Lei n. 6.938/81 tem por finalidade (aspecto teleol6gico) a protecdo, o abrigo e a
preservacdo de todas as formas de vida. Para se chegar a esse desiderato, deve-se
resguardar o equilibrio do ecossistema (justamente o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagBes de ordem quimica, fisica e bioldgica).

Para abarcar sobre esta questdo, nossa Constituicdo Federal de 1988 evidencia em
corpo de lei a necessidade de se preservar 0 meio ambiente, dispondo no artigo 225 uma série
de regras a serem cumpridas por normas posteriores.

Assim vemos que o poder publico possui algumas funcbes frente a este,
contempla Antunes (2015, p. 11), “A protegao dos bens ambientais tem por fun¢ao assegurar
aos seres humanos um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ha uma obrigagao para
que o Estado se empenhe na protegao das espécies da flora e da fauna”.

Dentro de todos esses conceitos explanados, vemos a existéncia de alguns
aspectos importantes do meio ambiente presentes na visdo da maioria dos doutrinadores, onde
se discute a existéncia de 4 tipos de meio ambiente: Cultural, Natural, Artificial e do
Trabalho. A principio o meio ambiente cultural é encontrado na Constituicdo Federal, em seu

art. 216, que dispde:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & agdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V -0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

Assim, podemos incorporar como bem, todo o histérico que o brasileiro carrega.
O meio ambiente natural, possui quatro elementos conhecidos por qualquer cidadé&o,

atmosfera, biosfera, hidrosfera e litosfera. As preocupacdes ao longo de todo esse trabalho
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geram em torno a esse tema, ja que as atividades humanas vém causando inGmeras

modificagOes nesse meio natural. O que fica mais claro ao vermos como o art. 225 da

Constituicdo Federal descreve sobre como promover a seguranca e 0 bem-estar desses

elementos.

O meio ambiente artificial é definido por Sirvinskas (2018, p. 768) como:

Meio ambiente artificial € uma das espécies do meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no art. 225 da CF. E aquele construido pelo homem e pode
acontecer em areas rurais e urbanas. Assim, meio ambiente artificial é o género,
cujas espécies sdo espacos rurais e urbanos. Cuida-se da ocupacéo gradativa dos
espacos naturais, transformando-os em espacos urbanos artificiais. Essa construgdo
pelo homem pode dar-se em espacos abertos ou fechados.

Por fim, o meio ambiente do trabalho é definido como sendo o lugar que o ser humano

desenvolve suas atividades laborais remuneradas, ou seja, seu local de trabalho. Na concepgéo
de Sirvinskas (2018, p. 868):

Meio ambiente do trabalho é uma das espécies do meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no art. 225 da CF. Ele estad diretamente relacionado com a
seguranca do empregado em seu local de trabalho. Esse local esta, em regra, inserido
nos centros urbanos. E nesse ambiente que o trabalhador fica exposto aos riscos dos
produtos perigosos ou a uma atividade insalubre. Deve ele ser adequado as
atividades desenvolvidas pelo funcionario, proporcionando-lhe uma qualidade de
vida digna.

Na compreensdo destes conceitos, entendemos como o meio ambiente € todo

lugar, ndo recebendo um lugar especifico. Neste contexto, vemos como o direito ambiental a

luz da nossa Carta Magna, se escoa por alguns principios, tratados como alicerces

fundamentais para garantir a protecdo ambiental. Por este motivo, passamos a discorrer sobre

alguns principios e sua aplicabilidade.

2.4 PRINCIPIOS AMBIENTAIS

O Direito Ambiental é sustentado por principios préprios, base de sua estrutura.

Muitos deste estdo inseridos em nossa Constituicdo Federal. Antunes (2015, p. 18) descreve

alguns destes principios pelo qual entende sendo os importantes na perspectiva desse trabalho,

que sao: principio da dignidade da pessoa humana, democratico e da precaucao.

No entendimento de Sirvinskas (2018, p. 144) sdo principios especificos do

Direito Ambiental:
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Principio do direito humano; b) principio do desenvolvimento sustentavel; c)
principio democratico ou da participacéo; d) principio da prevengdo (precaucdo ou
cautela); €) principio do equilibrio; f) principio do limite; g) principio do poluidor-
pagador, do usudrio-pagador e do protetor-recebedor; h) principio do néo retrocesso
ou da proibigao do retrocesso; e i) principio da responsabilidade socioambiental.

Deste modo, vemos que ndo um consenso de um doutrinador ao outro, portanto,
trabalharemos acerca do entendimento de Rodrigues (2016, p. 343) do qual abordar os
principios da Ubiquidade, desenvolvimento sustentavel, participacdo, prevencédo e poluidor-

pagador. Dado o exposto, passamos a estudar um pouco sobre cada principio.

2.4.1 Principio do Ubiquidade

A priori, vemos como este principio possui como objeto a protecdo ao meio
ambiente. Rodrigues (2016, p. 87) descreve-o como, “a ubiquidade significa que o bem
ambiental ndo encontra fronteiras espaciais e territoriais. Em razdo da interligacdo quimica,
fisica e bioldgica dos bens ambientais, ndo é possivel ao ser humano estabelecer limites ou
paredes que isolem os fatores ambientais”.

Segundo o dicionario Aurélio, a ubiquidade significa que esta presente em todos
os lugares, ao mesmo tempo. Ocorre desta forma, que ndo é facil delimitar qual é a extensdo
de um dano ao meio ambiente, e sua reparacdo deve levar em conta ndo sé o lugar pelo qual
foi afetado, mas, a todos pelo qual sofreu algum dano (RODRIGUES, 2016, p. 345).

Nesse pensamento, Guerra; Guerra (2014, p. 129) dispBe que, “este principio
em sede ambiental vem evidenciar que o objeto de prote¢ao do meio ambiente deve ser levado
em consideracao toda vez que for analisada uma politica, atuagao, legislagao sobre qualquer

tema, atividade ou obra de significativo impacto etc”.

2.4.2 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Usufruir do meio ambiente, de maneira que ndo se comprometa a sua capacidade
para a presente e futura geracdo, é o que tratamos de desenvolvimento sustentavel. Portanto,
segundo Trennepohl (2018, p. 54):

As diretrizes de um desenvolvimento sustentavel refletem a necessidade de
conservacdo do meio ambiente, observados os principios cientificos e as leis naturais
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gue regem a manutengdo do equilibrio dos ecossistemas, a necessidade de
compatibilizacdo das estratégias de desenvolvimento com a protecdo do meio
ambiente, a adocdo de medidas de prevencdo de danos e de situagdes de riscos
ambientais e a cooperacao internacional.

Presente na Constituicdo Federal, temos que o caput do art. 225 elenca que o
cidaddo possui direito de possuir um meio ambiente que seja equilibrado. Este termo, nasceu
bem antes da promulgacdo de nossa carta magna, desde 1972 com a Conferéncia Mundial de
Meio Ambiente, em Estocolmo.

Guerra; Guerra (2014, p. 111) confirma, ao trazer que:

A referida Conferéncia concluiu que os principios de conservagao se incorpoRavam
ao desenvolvimento, dando origem ao termo ecodesenvolvimento, ou seja, 0
desenvolvimento em niveis regionais e local, congruente com as potencialidades da
area em questdo, prestando-se aten¢do ao uso adequado e racional dos recursos
naturais e a aplicagao de estilos tecnologicos, apropriados, e a adogao de formas de
respeito dos ecossistemas naturais, centrando seu objetivo em utilizar os recursos
segundo as necessidades humanas e melhorar e manter a qualidade de vida humana
para esta geragéo e para as futuras.

Verifica neste caso como esta busca trazer para as atividades humanas, as
precaucdes necessarias para garantir que haja igualdade na qualidade ambiental em relagdo ao

ser humano.

2.4.3 Principio da Participacéo

Informar sobre tudo que diz respeito a0 meio ambiente, necessita de um longo
processo educativo. A constituicdo Federal cita em seu art. 225, mostra como nos devemos
preocupar em relacdo as formas de estudo. Educar ambientalmente, na visdo de Rodrigues
(2016, p. 357) significa:

podemos dizer que esta Ultima — a educacdo ambiental — é um instrumento, um
meio, uma ferramenta para a realizacdo daquela, a conscientizacdo publica para a
protecdo ambiental. A consciéncia ambiental corresponderd, sem davida, ao
alcance de um estégio de formacdo moral e comportamento social que implique a
adoc¢do de um novo paradigma ético do ser humano em relagdo ao meio ambiente.

Assim, concluimos que este principio serve como caminho para que consiga
conscientizar os cidadaos sobre a necessidade de reflexdo sobre os assuntos ambientais, para

que possam em suas atitudes, realizarem em prol do meio ambiente.
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2.4.4 Principio da Prevencao

Prevenir, esta palavra tdo pequena que possui significado enorme. Podemos dizer
que este encontra-se disciplinado em diversos diplomas legais, tais como as Declaracfes de
Estocolmo de 1972 ou a ECO de 1992, a nossa Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n°
6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Discute-se que a razdo desse principio e a necessidade de cessar certas atividades
imediatamente, por serem potencialmente poluidoras cujo resultado e danoso para 0 meio
ambiente (TRENNEPOHL, 2018, p. 46).

Sirvinskas (2018, p. 148) afirma que:

Para 0 nosso campo de estudo, entendemos que a prevencdo é género das espécies
precaucdo ou cautela, ou seja, é o agir antecipadamente. Prevencdo, como se pode
notar, tem o significado de antecipar ao fato. Ja cautela significa a atitude ou
cuidado que se deve ter para evitar danos ao meio ambiente ou a terceiros. O
conceito de prevencdo é mais amplo do que precaucdo ou cautela. Por isso
resolvemos adotar a denominagéo prevencao.

Segundo Granziera (2018, p. 61):

Com base no principio da prevengdo, havendo uma analise prévia dos impactos que
um determinado empreendimento possa causar ao meio ambiente, ¢ possivel,
adotando-se medidas compensatoérias e mitigadoras, e mesmo alterando-se o projeto
em analise, se for o caso, assegurar a sua realizagdo, garantindo-se os beneficios
econdmicos dele decorrentes, sem causar danos ao meio ambiente.

Verificamos que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) é o reflexo mais
aparente que encontramos acerca desse principio. A importancia desse principio para que
possa haver a preservacdo do meio ambiente é fundamental, e através do poder jurisdicional e

de policia, quando a exerce, temos sua efetivacéo.

2.4.5 Principio do Poluidor-pagador

Este principio precisa ser interpretado de forma correta, uma vez que este, € uma
das bases para o Direito Ambiental. Tratamos nesse caso de uma tentativa que busca impor ao
usuario poluidor uma obrigacdo de indenizar pelo dano causado. Ndo pode considerar que
este principio tenha como significado que vocé paga para poluir.

A Constituicao Federal de 1988, traz em seu art. 225, § 3° este principio ao dispor:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. [...]

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Merece destaque, o art. 4° da Lei n® 6.938/81, in verbis:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visaré:

I- & compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da
gualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

I1- & definicdo de areas prioritérias de acdo governamental relativa & qualidade e ao
equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territ6rios e dos Municipios;

I11- ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV- ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V- a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de dados e
informacdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI- a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagao
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio
ecoldgico propicio a vida;

VII- & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os daOnos causados e, ao usuério, da contribui¢do pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos

Logo, Sirvinskas (2018, p. 149) confirma: “o principio do usuario-pagador esta
relacionado ao usuério de um servico publico qualquer. Ou seja, s6 deve pagar pelo servico o
usuario efetivo do bem, por exemplo, a dgua, o esgoto etc”.

Portanto, esta busca impedir que haja riscos e promover a responsabilizacdo
ambiental coletiva, decorrentes dos lucros oriundos de qualquer atividade que promova de
certa forma degradacdo. O capitulo seguinte abordara sobre o Estudo de Impacto Ambiental &

luz do Direito Ambiental, buscando demonstrar seus principias pontos.
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ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL — ASPECTO GERAIS

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um importante instrumento da Politica

Nacional de Meio Ambiente, em que pretende prevenir ocorréncia de desastres ambientais.

Iniciamos este capitulo averiguando toda estrutura desse instrumento, bem como seus

objetivos e competéncias.

Nesta realidade, temos a Lei n° 6.938/81, que aborda em seu art. 9° os

instrumentos da PNMA:

Art 9° - S8o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I- 0 estabelecimento de padrBes de qualidade ambiental;

I1- 0 zoneamento ambiental; (Regulamento)

I11- a avaliacdo de impactos ambientais;

IV- o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
V- os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorgdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI- a criagdo de reservas e estacdes ecoldgicas, areas de protegdo ambiental e as de
relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal;

VI- a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas; (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de
1989)

VII- o sistema nacional de informac6es sobre 0 meio ambiente;

VIIl- o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX- as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das
medidas necesséarias a preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental.

X- a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

XI- a garantia da prestacéo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se 0 Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n° 7.804,
de 1989)

Xll- o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

XI1lII- instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Compreender a necessidade de que se desenvolva e utilize os planos e
instrumentos dessa lei, mostra como esta € capaz de trazer o desenvolvimento almejado
através da sustentabilidade.

A priori, quando falamos em meio ambiente precisamos lembrar que estamos
inseridos neste, dessa forma, o termo pode ser definido por diversas areas, todavia, temos

a Resolucao n° 001/86, que em seu art. 1° possui a principal definicéo:
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Artigo 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

I- a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

I1- as atividades sociais e econdmicas;

I11- a biota;

V- as condic@es estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V- a qualidade dos recursos ambientais.

Em conformidade a este, entende-se que referente ao termo impacto ambiental,
teriamos esse fato por meio as transformacdes prolatadas ao meio ambiente a partir das acoes

humanas. Sirvinskas (2018, p. 227) narra:

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) é um dos instrumentos da politica
nacional do meio ambiente, tdo importante quanto o zoneamento para a prote¢éo do
ambiente. E um instrumento administrativo preventivo. Por tal razdo é que foi
elevado a nivel constitucional (art. 225, § 10, IV, da CF). Incumbe, pois, ao Poder
Publico “exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade”. Assim, 0 procedimento de licenciamento
ambiental devera ser precedido do EPIA e do seu respectivo relatorio de impacto
ambiental (RIMA).

Nota-se que ha o fornecimento de subsidios para entendermos os impactos que
certas atividades causam, tornando-se essencial para tomada de decisdes, e buscar harmonizar
a relacdo meio ambiente e ser humano. Assim, este significativo documento induz técnicas de
controle, logo, constata que em sua esséncia tem carater preventivo, de indole constitucional,
ou seja, qualquer atividade de potencial significado de degradacdo ambiental necessita de
estudo prévio. Conforme estabelece o art. 3° da Resolucdo n® 237/97 do CONAMA:

Art. 3° - A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera
de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o
meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual darse-4 publicidade, garantida a realizacdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacao.

Paragrafo Unico — O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, definird os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de
licenciamento.

Referente ao citado temos o disposto do art. 225, inciso 1V, § 1° da Constituigdo
Federal: “Exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade”. Assim temos, uma ferramenta da Politica Nacional de Meio

Ambiente, capaz de proteger a natureza, de direito e de uso comum a todos, buscando
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minimizar problemas e conservar 0s recursos naturais, de acordo com o art. 9, 111, da Lei n°
6.938.

Dentro desta Gtica, Rodrigues (2016, p.644) confirma ao mencionar: “trata-se de
importante método de gestao e politica ambiental, que tem por finalidade inocultavel evitar
danos e ilicitos contra 0 meio ambiente, dando rendimento aos principios da prevengao e da
precaugao”,

Neste interim, o Estudo de Impacto Ambiental, criado pela Lei n°® 6.938/81
condiciona ao Licenciamento Ambiental a concessdo de aprovar ou ndo determinada obra.
Diante aos fatos narrados, € passivel compreender como este instrumento proporciona
métodos de protecdo e prevencdo ao meio ambiente, logo em sequéncia passamos a analisar a

forma de realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental.

3.1 DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

Neste tdpico, procura-se analisar como se da o desenvolvimento de Estudo, e sua
exigibilidade. Ocorre que nem sempre o Estudo de Impacto Ambiental é obrigatério, a sua
exigéncia se da somente quando identificados atividades que causem uma relevante
degradacdo ambiental. O que se justifica segundo Rodrigues (2016, p. 647) por este esta
diretamente ligada a necessidade de transparéncia e participacdo na identificacdo quantos aos
impactos oriundos de obras, servico e empreendimentos ao meio ambiente.

Se analisarmos a historia vemos que os Estados Unidos foi o primeiro pais a
adotar a politica de Avaliacdo de Impacto Ambiental, por meio da National Environmental
Rollicy act — NEPA, em 1970 (RODRIGUES 2016, p. 645) Devido a grande importancia
deste, varios outros paises adotaram posteriormente este instrumento, e criaram leis referentes
a este.

No Brasil ha relatos que a primeira Avaliacdo de Impacto foi em 1972, na
construcdo da barragem e da hidrelétrica de Sobradinho. Hoje, vemos que a expansdo agricola
e pecuaria, sdo agdes humanas que desconsiderou qualquer cuidado quanto ao meio ambiente,
levando a destruicdo de grandes areas florestais.

Segundo Rodrigues (2016, p. 645):

A primeira vez, contudo, em que a avaliagcdo de impacto recebeu regramento mais
pormenorizado e adequado foi com o Sistema de Licenciamento de Atividades
Poluidoras (SLAP), no Rio de Janeiro, por meio do Decreto Estadual n. 1.633, de
1977. Permitia-se, ali, ao 6rgao administrativo exigir a avaliagdo e usa-la como fator
de aprovagio ou rejeigao de um projeto.
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Todavia, podemos descrever que o Estudo de Impacto ambiental no Brasil no ano
de 1980 se deu por meio da Lei n° 6.803/80 que dispde sobre as Diretrizes Basicas para o
Zoneamento Industrial nas areas criticas de poluicdo, assim observamos o art. 9° e 10 da Lei
n° 6.803/80:

Art. 9° O licenciamento para implantacao, operacdo e ampliagdo de estabeleci-
mentos industriais, nas areas criticas de poluigao, dependera da observancia do
disposto nesta Lei, bem como do atendimento das normas e padrdes ambientais
definidos pela SEMA, pelos organismos estaduais e municipais competentes, no-
tadamente quanto as seguintes caracteristicas dos processos de produgao:

I- emissao de gases, vapores, ruidos, vibragdes e radiagoes;

II- riscos de explosao, incéndios, vazamentos danosos e outras situacoes de
emergéncia;

I11- volume e qualidade de insumos basicos, de pessoal e de trafego gerados;

V- padrdes de uso e ocupagao do solo;

V- disponibilidade nas redes de energia elétrica, agua, esgoto, comunicagdes e
outros;

VI- horarios de atividade.

Paragrafo tnico. O licenciamento previsto no caput deste artigo é da competéncia
dos 6rgaos estaduais de controle da poluigdo e ndo exclui a exigéncia de licengas
para outros fins.

Art. 10. (...) § 30 Além dos estudos normalmente exigiveis para o estabelecimento
de zoneamento urbano, a aprovagdo das zonas a que se refere o paragrafo anterior
sera precedida de estudos especiais de alternativas e de avaliagdes de impacto, que
permitam estabelecer a confiabilidade da solugao a ser adotada.

Surge entdo, a obrigacdo do Estudo de Impacto Ambiental, onde temos logo ap6s
a criacdo da Lei n° 6.938/81 que o trouxe como agdes preventivas. Para Sirvinskas (2018, p.
228):

A Lei n. 6.938/81, que cuida da politica nacional do meio ambiente, exigindo, de
forma expressa, a avaliacdo de impactos ambientais, em seu art. 90, Ill. Essa lei
procura estruturar e sistematizar a protecdo do meio ambiente, elevando o EPIA a
condicdo de instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A partir dos expostos vemos como a Lei n® 6.938/81 marcou o Direito Ambiental,
buscou melhorar a qualidade ambiental e a forma de preserva-lo. Logo, passamos ao proximo

topico, onde estudamos sobre o instrumento da PNMA abordando seus aspectos gerais.
3.2 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL NA PNMA
O Estudo de Impacto Ambiental como ja mencionado é um importante

instrumento da PNMA. Procuramos neste tdpico compreender acerca dessa ferramenta que a

PNMA possui, lembrando que ela € baseada em procedimentos que assegurem analisar e
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avaliar as dimensdes das alteracdo que os empreendimentos humanos de carater publico ou
privado possa trazer ao nosso meio ambiente, além de, buscar formas conforme previsto em
nossa Constituicdo de garantir que por mais que uma atividade possua um plano econémico
de grande relevancia, mais que posteriormente seja catastrofico para nosso meio, venha ser
realizado.

A frente, Sirvinskas (2018, p; 229) disciplina:

Instaurado o procedimento administrativo do licenciamento, o drgdo ambiental fara
uma analise preliminar da atividade a ser licenciada, verificando se esta arrolada no
art. 20 da Resolucdo n. 1/86 ou no Anexo | da Resolugdo n. 237/97.Trata-se de rol
exemplificativo e ndo taxativo. Se eventualmente surgir alguma atividade néo
arrolada no art. 20 ou no Anexo |, mas potencialmente degradadora do meio
ambiente, o 6rgdo ambiental poderd exigir o EPIA. Por essa razdo é que se faz
necessaria uma andlise preliminar por parte do 6rgdo ambiental competente.

Desta forma, temos que 0s municipios também possuem autoridade para exigir o
Estudo de Impacto Ambiental conforme sua necessidade. Ainda Sirvinskas (2018, p. 229)

afirma:

E o 6rgdo publico (federal ou estadual) que tem competéncia para exigir das
atividades ou obras potencialmente causadoras de significativa degradacdo
ambiental o EPIA e o seu respectivo RIMA. Essa atuagdo pode ser supletiva ou
subsidiaria (Lei Complementar n. 140/2011). Instaurado o procedimento
administrativo do licenciamento, o 6rgdo ambiental fard uma analise preliminar da
atividade a ser licenciada, verificando se esta arrolada no art. 20 da Resolucéo n.
1/86 ou no Anexo | da Resolugdo n. 237/97.Trata-se de rol exemplificativo e nédo
taxativo. Se eventualmente surgir alguma atividade ndo arrolada no art. 20 ou no
Anexo |, mas potencialmente degradadora do meio ambiente, o drgdo ambiental
poderé exigir o EPIA. Por essa razdo é que se faz necessaria uma analise preliminar
por parte do érgdo ambiental competente

E em busca de estabelecer regras para o controle ambiental, criou-se 0 CONAMA
(Conselho Nacional de Meio Ambiente), cujo possui como finalidade estudar e propor
diretrizes e politicas governamentais para 0 meio ambiente. De acordo com o art. 8° da lei n°
6.938/81:

Art. 8° Compete a0 CONAMA: (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990):
I- estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para 0
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido
pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA; (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de
1989)

I1- determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e
das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
requisitando aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades
privadas, as informac@es indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto
ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de significativa
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degradacdo ambiental, especialmente nas areas consideradas patrimonio
nacional. (Redac8o dada pela Lei n®8.028, de 1990);

I11- (Revogado pela Lei n®11.941, de 2009);

IV- homologar acordos visando a transformacdo de penalidades pecunidrias na
obrigacdo de executar medidas de interesse para a protecdo ambiental; (VETADO);
V- determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e
a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; (Redacdo dada pela Vide Lei n® 7.804, de
1989);

VI- estabelecer, privativamente, normas e padrfes nacionais de controle da polui¢do
por veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos
Ministérios competentes;

VII- estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencéo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

Paréagrafo Gnico. O Secretéario do Meio Ambiente é, sem prejuizo de suas fun¢des, o
Presidente do Conama. (Incluido pela Lei n® 8.028, de 1990).

N&o podemos deixar de citar, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), criado sob forma de autarquia federal de regime
especial, do qual possui autonomia tanto administrativa como financeira. Antunes (2017, p.
134) descreve que é de responsabilidade deste executar e fazer executar a PNMA, bem como,
preservar, conservar, fiscalizar e controlar os recursos naturais.

Segundo o art. 2° da lei n® 7.735/89 o IBAMA possui em carater supletivo o poder
de policia ambiental, este sendo um importante instrumento para que haja harmonizagéo de
direitos, para que seja assegurado a igualdade juridica entre a sociedade, de maneira
preventiva ou repressiva.

Quando observamos o art. 4° da Resolucdo n° 001/86 vemos que o Estudo de
Impacto possui uma equipe multidisciplinar responsavel por apresentar resultados sobre o
mesmo. Esta equipe € composta por profissionais de diferentes areas, cadastrados no Cadastro
Unico Federal sob administragdo do IBAMA, trazendo mais precisio na relacdo de impactos
apresentados.

Cumpre destacar que as custas para elaboracdo deste documento sdo do
empreendedor, conforme o art. 8° da Resolucdo n° 001/86. Este documento é de alta
complexidade e necessita de uma equipe multidisciplinar, esta equipe portanto, esta sob
administracdo do IBAMA. Segundo o art. 11 da Resolucdo n°® 237/97 do CONAMA, temos

que:

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados
por profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11941.htm#art79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep336-L693881.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art3
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Paragrafo Unico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos
previstos no caput deste artigo serdo responsaveis pelas informagfes apresentadas,
sujeitando-se as san¢Bes administrativas, civis e penais.

Observando ainda a Resolucdo n° 001/86 do CONAMA ap6s o Estudo de Impacto
Ambiental é necessario o Relatorio de Impacto Ambiental, imprescindivel para que se torne
publico o conteido abordado no Estudo de Impacto Ambiental, lembrando que sua
abordagem deve ser de facil compreensédo, ou seja, um resumo em linguagem acessivel para
sanar possiveis duvidas a sociedade e entidades sobre o resultado do estudo, promovendo
assim, a efetividade dos principios do direito ambiental.

Em relacdo ao tema, temos o art. 9° da Resolugdo n® 001/86 do CONAMA, que

elenca:

Art. 9°. O Relatério de Impacto Ambiental - RIMA refletira as conclusdes de estudo
de impacto ambiental e contera, no minimo.

I- os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;

II- a descricdio do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operagdo a area de
influéncia, as matérias-primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, 0S processos e
técnicas operacionais, os provaveis efluentes, emissfes, residuos e perdas de
energia, 0s empregos diretos e indiretos a serem gerados;

I1l- a sintese dos resultados dos estudos de diagnostico ambiental da area de
influéncia do projeto;

IV- a descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para
sua identificacdo, quantificacdo e interpretagéo;

V- a caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando
as diferentes situacfes de adocdo do projeto e suas alternativas, bem como com a
hipotese de sua ndo realizagéo;

VI- a descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos
impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser evitados, e o grau de
alteracdo esperado;

VII- o programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII- recomendacgdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios
de ordem geral).

Paragrafo Gnico. O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequado a sua
compreensdo. As informagdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel,
ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacdo
visual, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto,
bem como todas as consequéncias ambientais de sua implementagéo.

O Relatério de Impacto Ambiental é portanto, o resumo do Estudo de Impacto
Ambiental, onde possui uma linguagem mais clara e facil compreensdo. Fiorillo (2018, p.

218) confirma:
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A existéncia de um relatorio de impacto ambiental tem por finalidade tornar
compreensivel para o publico o contetido do estudo de impacto ambiental, porquanto
este é elaborado segundo critérios técnicos. Assim, em respeito ao principio da
informacdo ambiental, o0 RIMA deve ser claro e acessivel, retratando fielmente o
contelido do estudo, de modo compreensivel e menos técnico. O relatério de
impacto ambiental e o seu correspondente estudo deverdo ser encaminhados para o
6rgdo ambiental competente para que se procedam a analises sobre o licenciamento
ou ndo da atividade.

Diante a todo o exposto, demonstra-se a importancia fundamental deste para haver
uma acdo preventiva em conter desastres ambientais, portanto, este documento é essencial
conforme nossa legislacdo vigente. No préximo abordaremos sobre o Licenciamento
Ambiental dentro dos seus aspectos gerais, em busca de compreender a sua rela¢do ao Estudo
de Impacto Ambiental e o principio da prevencdo e precaucdo, além de, analisar formas de

concessdo e de impedimento através deste instrumento.
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4. LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM FACE DO PRINCIPIO DA
PREVENCAO COM FUNDAMENTO NO ESTUDO DO IMPACTO AMBIENTAL

A principio dentro deste capitulo abordaremos sobre o Licenciamento Ambiental,
onde procura-se compreender como o Estudo de Impacto ambiental como importante aliado
da preservacdo do meio ambiente, sendo ele fase indispensavel para o licenciamento Neste
contexto, vamos abordar sobre alguns licenciamentos e a forma de concessao ap0s o Estudo
de Impacto Ambiental e como a exigéncia do estudo torna o Licenciamento como fase que
impulsiona a preservacao.

O Licenciamento Ambiental segundo Servinskas (2018, p 233) € um
procedimento administrativo, onde compete ao 6rgédo licenciar a localizacdo, ampliacdo e a
forma de operagdo de empreendimento e atividades que utilizem dos recursos naturais e que
possam ser grandes poluidoras, conforme prevé o art. 1°, 1, da Resolugdo n® 237/97 do
CONAMA.

Assim, com a instituicdo da Lei n° 6.938/81, estabeleceu-se mecanismos que
assegurassem a preservacdo e a recuperacdo do meio ambiente, visando conciliar com o
desenvolvimento socioeconémico do pais. Assim, temos que o Licenciamento é um destes
mecanismos, que por meio do poder publico possui o dever de assegurar conforme disposto
no art. 225 da Constituicdo um ambiente equilibrado a todos. Em conformidade temos os
dizeres de Rodrigues (2016, p. 648)

Ora, se considerarmos que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um bem
de uso comum do povo e que compete ao poder publico o seu controle e gestdo, é
certo que nao se podera admitir o uso incomum ou atipico do bem ambiental (uso
econémico, por exemplo) sem um “pedido de licenga”. Ou seja, é preciso que se
consinta, autorize, permita, anua um uso incomum do bem ambiental, pois 0 seu uso
vulgar e tipico é aquele destinado aos fins ecologicos e naturais.

Portanto, vemos como o Estudo de Impacto Ambiental vem como forma de
instrumento para garantir ao Licenciamento uma maior coeréncia e aptiddo quanto a sua
responsabilidade, todavia, passamos a discorrer sobre a natureza juridica e sua competéncia

para compreendermos um pouco mais sobre este mecanismo de protecdo ambiental.

41 NATUREZA JURIDICA E COMPETENCIA DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL
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O Licenciamento Ambiental como ja mencionado, € um instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente do qual possui responsabilidades de assegurar a todos um meio
ambiente equilibrado ecologicamente, assim, deve garantir que 0s recursos naturais recebam
protecdo. Este mecanismo possui natureza juridica administrativa, por o0 meio de identificacao

para possiveis atividades que degradariam o meio ambiente. Em contraposi¢do, temos que,

O licenciamento ambiental ndo é ato administrativo simples, mas sim um
encadeamento de atos administrativos, o que lhe atribui a condicéo de procedimento
administrativo. Além disso, importante frisar que a licenca administrativa constitui
ato vinculado, o que denuncia uma grande distin¢do em relagéo a licenca ambiental,
porquanto esta €, como regra, ato discricionario. ( FIORILLO, 2018, p. 210)

Assim, o Licenciamento como ato administrativo, devera ser executado de acordo
como principio da prevengdo. Vemos que para realizar tal atividade é necessario um 6rgéo
competente, que juntos consagram o poder de policia sobre as atividades de recursos naturais,
do qual mediante a um adequado licenciamento evitar uma série de danos ambientais.

O meio ambiente é tema que ha fronteiras bem delineadas, e os seus limites
juridicos também ndo ( ANTUNES, 2017, p. 499), o que leva nos a entender que ndo ha como
determinar com exatiddo a dimensdo do dano ambiental, por este modo, ha divergéncias
doutrinarias a respeito da competéncia para o Licenciamento Ambiental, ou seja, ndo ha como
determinar se é de competéncia federal, estadual ou municipal.

Mas segundo o art. 23 da Constituicdo Federal, a competéncia € comum, deste
modo, podemos dizer que a protecdo do meio ambiente por meio deste instrumento é de

competéncia comum. Segundo a Lei n® 6.938/81 temos em seu art. 6°, 7° e 8° que:

Art 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

I- Orgdo Superior: 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com a
funcao de assistir o Presidente da Republica na formulacédo de diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente;

I1- Orgdo Central: a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, do Ministério
do Interior, & qual cabe promover, disciplinar e avaliar a implantacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente;

I11- Orgéos Setoriais: 0s 6rgdos ou entidades integrantes da Administracdo Publica
Federal, direta ou indireta, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
cujas entidades estejam, total ou parcialmente, associadas as de preservacdo da
qualidade ambiental ou de disciplinamento do uso de recursos ambientais;

IV- Orgéos Seccionais: 0s 6rgéos ou entidades estaduais responsaveis pela execucao
de programas e projetos e de controle e fiscalizacdo das atividades suscetiveis de
degradarem a qualidade ambiental;

V- Orgéos Locais: 0s 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas areas de jurisdicéo.
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81° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdigdo,
elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio
ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

82° - Os Municipios, observadas as normas e os padrBes federais e estaduais,
também poderdo elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

83° - Os oOrgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo
deverdo fornecer os resultados das andlises efetuadas e sua fundamentacdo, quando
solicitados por pessoa legitimamente interessada.

84° - De acordo com a legislacdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a criar
uma Fundag&o de apoio técnico e cientifico as atividades da SEMA.

Art 7°- E criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, cuja
composicdo, organizagdo, competéncia e funcionamento serdo estabelecidos, em
regulamento, pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico - Integrardo, também, o CONAMA:

a) representantes dos Governos dos Estados, indicados de acordo com o estabelecido
em regulamento, podendo ser adotado um critério de delegacdo por regibes, com
indicacdo alternativa do representante comum, garantida sempre a participacdo de
um representante dos Estados em cujo territorio haja area critica de poluicéo, asssim
considerada por decreto federal;

b) Presidentes das Confederagdes Nacionais da Inddstria, da Agricultura e do
Comércio, bem como das ConfederacGes Nacionais dos Trabalhadores na IndUstria,
na Agricultura e no Comércio;

c) Presidentes da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e da Fundacéao
Brasileira para a Conservagdo da Natureza;

d) dois representantes de AssociacOes legalmente constituidas para a defesa dos
recursos naturais e de combate a poluicdo, a serem nomeados pelo Presidente da
Republica.

Aurt 8° Incluir-se-do entre as competéncias do CONAMA:

I- estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios para o licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pela SEMA;

Il- determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e
das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
requisitando aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem como a entidades
privadas, as informagdes indispensaveis ao exame da matéria;

I1l- decidir, como Ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante
deposito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas pela SEMA;

IV- homologar acordos visando a transformacdo de penalidades pecuniarias na
obrigacdo de executar medidas de interesse para a protecdo ambiental; (VETADO);
V- determinar, mediante representacdo da SEMA, a perda ou restri¢do de beneficios
fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou
suspensao de participagdo em linhas de fiananciamento em estabelecimentos oficiais
de crédito;

VI- estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da poluicdo
por veiculos automotores, aeronaves e embarcacfes, mediante audiéncia dos
Ministérios competentes;

VII- estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

O licenciamento assim com o Estudo de Impacto Ambiental possui como bojo o
principio da prevencdo, que por meio do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 procura
proteger o0 meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Em consequéncia a esta preocupacdo tdo discutida no trabalho vemos que ha

necessidade de uma investigacdo minuciosa de possiveis impactos, assim, temos que o
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licenciamento ambiental vincula-se a apresentacdo do estudo de impacto ambiental, segundo a
Resolucéo 001/8681 do CONAMA.
Neste principio Sirvinskas (2018, p. 238) dispde:

O IBAMA, além disso, podera delegar aos Estados o licenciamento de ativida-de
com significativo impacto ambiental de &mbito regional, uniformizando, quando
possivel, as exigéncias (art. 40, § 20, da citada Resolugdo). E possivel a delegagio
da competéncia de um ente para outro, mediante convénio, desde que o ente destina-
tario disponha de 6rgdo ambiental capacitado para executar as a¢des administrativas
a serem delegadas e de conselho de meio ambiente. Considera-se érgdo ambiental
capacitado aquele que possui técnicos prdéprios ou em consorcio, devidamente habi-
litados e em nimero compativel com a demanda das a¢cBes administrativas a serem
delegadas (art. 50, parégrafo Unico, da Lei Complementar n. 140/2011).

Vemos que as licengas ambientais serdo expedidas pelo IBAMA, conforme art. 4
da Resolucdo 237/97. J& o CONAMA ¢ responsavel por editar normas e estabelece critérios
para a realizagcdo do Estudo de Impacto Ambiental, cabe ressaltar que o licenciamento aqui
citado é sujeito a prazo de validade, que de acordo com a Resolucgdo n° 237/97 do CONAMA

em seu art. 18 temos que:

Art. 18 - O 6rgdo ambiental competente estabelecera os prazos de validade de cada
tipo de licenca, especificando-o0s no respectivo documento, levando em consideragdo
0S seguintes aspectos:

I- O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) devera ser, no minimo, o estabelecido
pelo cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

II- O prazo de validade da Licenca de Instalacdo (LI) devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo
podendo ser superior a 6 (seis) anos.

I11- O prazo de validade da Licenca de Operacdo (LO) devera considerar os planos
de controle ambiental e serd de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez)
anos.

Trocando em miudos, é necessario a autorizacdo para implementacdo de
atividades que possam desencadear impactos ambientais. Vemos que para responder nossa
problematica é necessario entender sobre as espécies de licencas em busca de diagnosticar se
estas estdo atreladas ao estudo de impacto ambiental, bem como ao principio da prevencéo,

deste modo, passamos a discorrer no proximo topico sobre as espécies de licencas.

4.2 ESPECIES DE LINCENCAS AMBIENTAIS
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Antemdo cabe ressaltar que licenciamento e licenga ndo sdo iguais, apenas existe
uma ligacdo visceral entre ambas. Logo, passamos a trabalhar neste topico sobre as diversas
licencas existentes, pelo qual o Direito Ambiental tutela.

A respeito do tema a Resolucéo n° 237/97 em seu art. 1° define:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I- Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6érgao
ambiental competente licencia a localizac&o, instalacdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais , consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.

I1- Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condi¢des, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

O Estudo de Impacto Ambiental esta ligado as licencas, ou seja, a licenca
ambiental € resultado de estudos que busca embasar a concessdo ou ndo de realizacdo de
atividade.

Portanto, vemos que o Licenciamento Ambiental é divido em trés espécies, que
sdo: 1) Licenca Prévia; 2) Licenca de Instalacéo e; 3) Licenca de Operacdo, elencadas no art.

8° da Resolucdo n° 237/97. Fiorillo (2018, p. 2013) conceitua a Licenca Prévia, a saber:

E aquela concedida na fase preliminar do planejamento da atividade ou
empreendimento, aprovando a sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos
nas proximas fases de implementacéo.

Neste sentido, vemos que este é apenas um detalhamento do projeto, sendo
alicerce para a execucdo do projeto, assim, quando demostrado que ha possibilidade de
instalacdo, requer-se os estudos ambientais, como o Estudo de Impacto Ambiental.

Em segundo, temos a defini¢cdo de Sirvinskas (2018, p. 239) para a Licenca de
Instalac&o:

Autoriza a instalacio do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante” (art. 8%, 11, da Res. n. 237/97 do CONAMA).
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Passado a especificacdo do projeto, define-se as melhores medidas de protecgéo, e
quando requerida essa licenga, autoriza-se o inicio das construcdes, e qualquer mudanca
dentro deste deve ser tomada com o conhecimento do orgéo licenciador.

Vemos que esta espécie de licenca, é passivel ap6s sua autorizacdo. Verifica-se
nestes ensinamentos que, a Licenca prévia, é a fase preliminar de aprovacdo, onde traz a

Licenca de Instalacdo que é a concepgao

4.3 O LICENCIAMENTO E O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

Somente teremos no Licenciamento o Estudo de Impacto Ambiental quando
notados que ha atividades causadoras de impactos. Conforme elenca o art. 3° da Resolugdo n°
237/97, in verbis:

Art. 30 A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente causadoras de significativa degradacao do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de
audiéncias pablicas, quando couber, de acordo com a regulamentagéo.

Paragrafo tinico. O 6rgao ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento nio ¢ potencialmente causador de significativa degradagiao do meio
ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de
licenciamento.

Tao logo, vemos que nao ha no que se falar em Licenciamento sem Estudo de
Impacto, além de, que ambas se encontram interligadas pelo principio da prevencdo e
precaucdo. Deste modo, e indiscutivel no que se refere ao meio ambiente com bem comum,
desta forma, ndo se pode instalar ou construir nada sem que haja autorizacao para tanto.

Devido a estes instrumentos mencionados, atualmente existem diversas empresar
que ndo podem funcionar por ndo terem utilizado destes mecanismos para avaliar se sua
atividade daria algum uso incomum a certo recurso ambiental, neste sentido, temos diversas
jurisprudéncias do qual proibem ou responsabilizam as atividades de algumas empresas, por

ndo observarem a utilizacdo desses instrumentos indispensaveis e obrigatorios. Destarte:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER E
INDENIZAR. MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
DANOS AO MEIO AMBIENTE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
POLUIDOR. APLICACAO DA TESE 707 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA CONSTANTE DO RECURSO ESPECIAL REPETITIVO 1374284. 1. A
responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco
integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se
integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagdo, pela empresa responsavel
pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua
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obrigacdo de indenizar; em decorréncia do acidente, a empresa deve recompor 0s
danos materiais e morais causados e na fixacdo da indenizacdo por danos morais,
recomendavel que o arbitramento seja feito caso a caso e com moderagao,
proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel socioecondmico do autor, e, ainda, ao
porte da empresa, orientando-se 0 juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e
jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e bom senso,
atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso, de modo que, de um
lado, ndo haja enriquecimento sem causa de quem recebe a indenizacdo e, de outro,
haja efetiva compensacdo pelos danos morais experimentados por aquele que fora
lesado. 2. A sentenca final decidiu o processo coletivo da seguinte forma: "Com
fulcro na fundamentagdo ut supra e confirmando a liminar ja concedida, JULGO
PROCEDENTES o0s pedidos deduzidos na Agdo Civil Pdblica ne.
0408670.26.2013.8.09.0051, CONDENANDO os requeridos, solidariamente, nas
seguintes obrigacdes: ndo emitir ou propagar sons ou ruidos em niveis superiores
aqueles estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n° 001/90, c.c. a Norma NBR n°
10.152, da ABNT, pelo Decreto Estadual 1745/79 e pelo Cédigo de Posturas do
Municipio de Goiania, Lei Complementar 014/92, prejudiciais a salde e a0 s0ssego
coletivo ou difuso, no imdvel situado na Rodovia GO -060 km -05, atrds do posto
Kakareko, Municipio de Goiania, nesta capital; abster-se de realizar quaisquer
atividades no imovel objeto da lide, sem que antes seja comprovado em juizo que foi
elaborado e executado projeto técnico de isolamento acustico de suas dependéncias,
bem como obtido o devido licenciamento ambiental junto ao 6rgdo municipal de
meio ambiente (AMMA); abster-se de permitir ou realizar eventos com som
automotivo, rachas e manobras radicais na area externa contigua ao imével objeto da
lide. CONDENO-QS, ainda, no pagamento de indenizacéo pelos danos ambientais
causados a coletividade e ao meio ambiente cujo valor, considerando que a poluicao
sonora causada pelos requeridos vem causando incomodo, stress e desassossego aos
moradores circunvizinhos a quase 10 (dez) anos; que houve abusos por parte do
estabelecimento e seus representantes apds a obtencdo da decisdo judicial liminar, ao
continuarem afrontando a legislacdo ambiental, e o carater punitivo e pedagogico da
sancao, fixo em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a ser depositada na conta do
Fundo Municipal do Meio Ambiente, conta corrente n° 54-0, Agéncia n° 1842
(Apinajés), Operacdo 006, Caixa Econbémica Federal. Sem honorérios e sem
custas".3. Mantém-se a condenacdo das empresas poluidoras na obrigacdo de ndo
fazer e reduz-se o valor da condenag&o do dano moral coletivo. APELACAO CIVEL
PARCIALMENTE  PROVIDA. (TJGO, Apelagdo (CPC)  0408670-
26.2013.8.09.0051, Rel. ORLOFF NEVES ROCHA, 12 Camara Civel, julgado em
08/05/2019, DJe de 08/05/2019)

DIREITO AMBIENTAL. APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO.
ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA POR ASSOCIACAO DE MORADORES
EM FACE DE CONSTRUTORA E FATMA. SENTENCA DE PROCEDENCIA
QUE DECLAROU NULA A AUTORIZACAO PARA CORTE E CONDENOU
AS DEMANDADAS A REVEGETACAO DA AREA DESMATADA.
REMESSA OFICIAL. CONDENACAO DA FATMA AO
REFLORESTAMENTO. OBRIGACAO FIXADA SOMENTE EM CARATER
SUBSIDIARIO, CASO O DEGRADADOR DIRETO NAO CUMPRA A
OBRIGACAO. MODIFICACAO DA SENTENCA NO PONTO. RECURSO DA
FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA E INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE NO QUE TANGE A
DEGRADACAO. FUNDAMENTOS REFUTADOS. ORGAO AMBIENTAL
RESPONSAVEL PELA CONCESSAO DA LICENCA E QUE DETEM
FUNCAO DE EXECUCAO DE POLITICAS AMBIENTAIS (ART. 81, DO
DECRETO ESTADUAL N. 14.250/81). PRETENSAO DE FIXACAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS ENTRE 10% E 20% DO VALOR DA
CONDENACAO. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA QUE DETERMINA
OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER. MANUTENCAO DO ONUS
SUCUMBENCIAL EM R$5.000,00. RECURSO DA CONSTRUTORA.
ALEGACAO DE LEGALIDADE DA AUTORIZACAO AUC N. 029/01 POR SE
TRATAR DE VEGETACAO SECUNDARIA EM ESTAGIO INICIAL DE
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REGENERACAO E POR INDEPENDER DE CONFECCAO DE ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL. CONTEXTO PROBATORIO QUE INDICA
SUPRESSAO DE FLORESTA OMBROFILA DENSA SECUNDARIA EM
ESTAGIO MEDIO DE REGENERACAO. DESCUMPRIMENTO DOS TERMOS
DA LICENCA. DANO AMBIENTAL CONFIGURADO. ATIVIDADE DE
CORTE QUE SE REVELA COMO PARTE DE PROJETO MAIOR DE
EXTRACAO DE MINERIO. SIGNIFICATIVO POTENCIAL DANOSO A
NATUREZA. NECESSIDADE DE AMPLA AVALIACAO SOBRE A
INTERVENCAO POR MEIO DE EIA/RIMA. NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE SE IMPOE. SENTENCA MANTIDA. RECURSOS
CONHECIDOS E DESPROVIDOS. MODIFICACAO PARCIAL DA
SENTENCA EM  REEXAME NECESSARIO. (TJ-SC - AC:
00027819720018240007 Biguagu 0002781-97.2001.8.24.0007, Relator: Vilson
Fontana, Data de Julgamento: 23/08/2018, Quinta Camara de Direito Publico)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITO AMBIENTAL. ATIVIDADE TURISTICA DE OBSERVACAO DE
BALEIAS-FRANCAS, COM O USO DE EMBARCAGCOES. FISCALIZACAO.
ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL E LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
VIOLACAO AO ART. 1.022, I, DO CPC/2015 CARACTERIZADA.
CONTRADICAO ENTRE A FUNDAMENTACAO DO ACORDAO DE 2°
GRAU E O SEU DISPOSITIVO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I. Agravo
interno aviado contra decisao publicada em 29/06/2018, que julgara Recurso
Especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do CPC/2015. II. Na
origem, trata-se de acdo civil publica, proposta pelo Instituto Sea Shepherd Brasil
(Instituto GuardiGes do Mar) contra o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - ICMBIo, na qual postula que a parte demandada seja condenada
a adotar, de forma permanente, medidas consideradas necessarias e eficazes para
protecdo das baleias-francas, mediante fiscalizacdo das empresas que praticam a
observacdo de baleias-francas com uso de embarcacfes, com ou sem motor, a fim
de impedir a violagcdo da legislacdo, sob pena de multa. Ill. Constata-se a
contradicdo quando, no contexto do acorddo, estdo contidas proposicées
inconciliaveis entre si, dificultando-lhe a compreensdo, como aconteceu, no caso,
em que o acdrddo de 2° Grau reconheceu a necessidade de fiscalizacdo e
desenvolvimento de estudos de impacto ambiental, implementacdo de medidas de
controle de riscos, identificacdo e minimizacao da atividade antrépica e exigéncia
de licenciamento da atividade de turismo de observacdo. Contudo, negou
provimento ao recurso do Instituto autor, para manter a sentenca, que determinara
apenas a suspensdo da atividade, até que o ICMBio comprove, nos autos, a adogao
das medidas administrativas necessérias para a efetiva fiscalizacdo do estrito
cumprimento dos atos normativos que regulamentam o turismo embarcado de
observacdo de baleias-francas na regido. IV. Nesse contexto, ndo tendo sido
apreciadas, em 2° Grau, as alegacOes expostas pelo Parquet federal e pelo Instituto
autor, em seus Embargos Declaratérios, merece ser mantida a decisdo ora
agravada, que reconheceu a ofensa ao art. 1.022, I, do CPC/2015, entendendo ser
necessario o retorno dos autos ao Tribunal de origem, para que profira nova
decisdo, com andlise das alegacOes das partes. V. Agravo interno improvido. (STJ
- Agint no Agint no REsp: 1680939 SC 2017/0150084-2, Relator: Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 06/11/2018, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 12/11/2018)

Por meio destas jurisprudéncias, vemos que sendo a licenca e o estudo de impacto
instrumento de gestdo, que por meio do IBAMA, possuidor de poder de policia, pode haver
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esses acontecidos quando demostrando ndo haver a utilizagdo dessas ferramentas em face do
bem comum a todos.

O capitulo que se conclui, é de grande relevancia e contribuidor para a pesquisa,
haja vista que foram abordadas neste a relagdo do Estudo de Impacto Ambiental diante ao
Licenciamento Ambiental, através do principio da prevengdo, onde mostra estes serem
instrumentos de preservacdo ambiental. Neste interim, a anlise de jurisprudéncias e doutrinas
contribuiu no resultado da monografia incalculavelmente.

Sendo assim, foi possivel concluir que o Estudo de Impacto Ambiental atrelado ao
Licenciamento Ambiental a luz do principio da prevencdo e precaugdo sdo efetivamente
adotados, de forma que tutela sobre a concessdo de impedir ou conceder a instalacdo de
projetos que acarretem danos ao meio natural. Desta forma, mediante a Lei n°® 6.938/81,
Resolucdes do CONAMA n° 001/86 e n° 237/97 e Constituicdo Federal, vemos a disposicao
através dos meios legais, para impedir quando for necessario o funcionamento de empresas

que de certa forma, possui irregularidades quanto a estes instrumentos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo proposto teve por objetivo analisar o processo de Estudo de Impacto
Ambiental como instrumento da preservacao frente ao Licenciamento no Brasil, onde visa-se
avaliar a concessao de atividades ap6s o estudo.

Ao longo dos ultimos anos, o homem vem degradando o meio ambiente
continuamente, abstendo-se das consequéncias destes atos, 0 que desencadeou um caos a
natureza. Porém, deste a primeira institucionalizacdo nos Estados Unidos, em 1970, o Estudo
de Impacto Ambiental se tornou significativo instrumento de gestdo ambiental em todo
planeta, por tratar 0 meio ambiente de forma justa e racional. Assim, no Brasil, resta-nos valer
dos instrumentos dispostos na Lei n° 6.398/81 e as Resolu¢des do CONAMA n° 001/86, onde
ficou por meio destas regulamentada a obrigatoriedade de elaborar o Estudo de Impacto
Ambiental, e posterior receber a permissdo de Licenciamento Ambiental, para qualquer acédo
humana que cause impacto ambiental.

O direito a um meio ambiente equilibrado € pressuposto constitucional, neste
sentido, o propositor da atividade econémica, necessita sempre, de autorizacdo do Poder
Publico, para implementacdo de sua atividade, onde se utiliza do Estudo de Impacto
Ambiental para concessdo do Licenciamento Ambiental, dois grandes instrumentos que se
efetivos controlam as acdes degradantes contra 0 meio ambiente, por serem contribuidores de
protecéo.

Apesar de possuirmos leis eficientes dentro do Direito Ambiental, temos certas
dificuldades diante ao uso desenfreado dos recursos naturais por meio do desenvolvimento
econémico. Merece destaque o Estudo de Impacto Ambiental, que contempla como ja
mencionado todas as alternativas tecnologicas, a localizagdo do projeto, identificar e avaliar
0s impactos ambientais a saber se estes sdo temporarios ou permanentes, e se existe formas de
reversao destes danos. Assim, o Estudo de Impacto Ambiental vem por meio do Relatério de
Impacto Ambiental minuciosamente trazer todos estes aspectos e esclarecer para que ndo haja
nenhuma ddvida a cerca dos riscos ao meio ambiente quando implantado as obras.

Ndo ha duvidas de que o Estudo de Impacto Ambiental € um mecanismo utilizado
para conceder o Licenciamento Ambiental, e ambas sdo instrumentos de preservacao

ambiental, visando assegurar a preservacao da qualidade ambiental.



43

Diante o exposto, fica evidente como o Poder Publico possui em suas atribui¢es
obrigacdo de constitucionalmente defender o meio ambiente de toda e qualquer atividade que
faz uso dos bens ambientais, e se necessario fixar o custo de internalizacdo da degradacéo
ambiental (principio do poluidor-pagador). Temos a titulo de exemplo a instalacdo de
siderdrgica, que ao dar inicio as suas atividades promoveriam diariamente a poluicdo do ar
devido a fumaga que esta soltaria cotidianamente, assim, deve a empresa pagar um prego pelo
uso incomum do bem ambiental. Deste modo, temos como resposta positiva ao
guestionamento levantando, do qual o Estudo de Impacto Ambiental é instrumento que
garante a preservacdo ambiental, onde por meio dela € possivel identificar se ha possibilidade

ou nao de concessao de Licenciamento Ambiental.
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