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RESUMO

O objetivo desta monografia é analisar a aplicabilidade da supremacia do interesse publico no
conflito entre o principio da dignidade humana e o principio da seguranca coletiva existente
na revista intima nos estabelecimentos prisionais. Para atingir esse objetivo, foi desenvolvido
um estudo sob o prisma dialético, além de utilizar pesquisas bibliograficas como artigos
cientificos e outros meios de informacfes em periddicos sites da internet, etc. Pode-se
destacar como principais resultados deste trabalho monogréafico que, em Rubiataba-GO,
diante da auséncia de equipamentos de fiscalizacdo corporal eficazes para a realizagdo de
revista mecanica, ndo é possivel a aplicacdo da forma devida o que aduz na Resolucdo n°
09/2002 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Sendo assim, a revista
manual continua sendo a Unica forma de garantir a manutengdo da seguranca prisional. Tal
pratica é essencial para coibir a entrada de materiais proibidos nos presidios, desde que, feita
de maneira ndo vexatoria, pois, o Estado tem o dever de zelar pelas garantias fundamentais e
dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Dignidade. Seguranca Prisional. Revista intima.



ABSTRACT

The objective of this monograph is to analyze the applicability of the supremacy of the public
interest in the conflict between the principle of human dignity and the principle of collective
security. To reach the objective the author developed the study under the dialectical prism.
Using bibliographical research as scientific articles and other means of information in
periodical internet sites, etc. It can be highlighted as the main results of this monographic
work that in Rubiataba-GO, due to the absence of effective body inspection equipment for the
execution of mechanical review, it is not possible to apply the due form what it says in
Resolution No. 09/2002 of the National Council of Criminal and Penitentiary Policy. Thus,
manual journalism remains the only way to continue to guarantee the maintenance of security.
Such a practice is essential to curb the entry of prohibited materials in prisons, provided that,
in a non-vexatious way, the State has a duty to ensure for the fundamental guarantees and
dignity of the human person.

Keywords: Dignity. Safety Prison. Oversight Intimate.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa refere-se ao tema Revista intima nos Estabelecimentos Prisionais, em
que se busca estudar o impasse entre o principio da dignidade da pessoa humana e a
seguranca prisional que ocorre nos procedimentos de revista, cuja problematica € analisar se
ha possibilidade de aplicacdo da supremacia do interesse publico neste conflito, visando a
protecédo da seguranca coletiva.

Desta forma, observa-se a possibilidade de duas hipdteses para este problema, a
primeira é a ndo aplicabilidade da supremacia do interesse publico, observando que a revista
intima fere a dignidade da pessoa revistada e que ndo ha hierarquia entre os direitos
fundamentais instituidos na Constituicdo Brasileira de 1988. E a segunda € a que se aplica a
supremacia do interesse publico no conflito entre os dois principios, utilizando o instituto da
ponderacdo e sob a analise de que a seguranca coletiva possui um maior peso sobre o direito
individual.

O tema ¢é relevante, pois apesar de ser habitualmente realizada em outras areas de
seguranga, cOmo nos aeroportos, ou até mesmo nas ruas por policiais militares, a revista
corporal gera uma maior polémica no ambito penitenciario por ser feita predominantemente
de modo manual, devido a falta de equipamentos para realizacdo de revista mecénica e,
ocasionalmente, ser realizado de forma mais minuciosa, tendo em vista a periculosidade do
ambiente prisional.

Desta forma, o objetivo geral deste trabalho é analisar a aplicacdo da supremacia
do interesse publico na Unidade Prisional de Rubiataba frente a falta de estrutura do Estado, e
tem como objetivos especificos: analisar os principios da dignidade humana, da seguranca
coletiva e a supremacia do interesse publico, além das recomendacgfes feitas pelos drgaos
administrativos responsaveis por regularizar a fiscalizagdo das penitenciarias.

O fato gerador do conflito remete ao fato da revista corporal gerar um conflito
entre a dignidade da pessoa humana e a manutencao da seguranca coletiva, pois, apesar de ser
considerada vexatdria pelos submetidos ao procedimento, esta fiscalizagcdo visa garantir a
seguranga publica ao coibir a entrada de objetos que facilitariam a fuga ou que permitissem a
pratica de crimes no interior dos presidios. Os principais crimes praticados sdo, em sua
maioria, utilizacdo de armas brancas para lesdo corporal nos demais presos e posse de

aparelhos celulares com a finalidade de realizar ligagbes de ameagcas, falsos sequestros,
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organizacado do tréfico de drogas, entre outros. Estes objetos sdo ocasionalmente transportados
por familiares de reeducandos para dentro das Unidades Prisionais em dias de visita.
Geralmente, os visitantes acondicionam tais objetos na genitalia, ndo sendo possivel encontra-
los em uma revista superficial.

Quanto ao método a ser utilizado na producdo do referido trabalho, 0 mesmo sera
desenvolvido sob o prisma dialético. Para alcangar o primeiro objetivo proposto, serd
analisado as recomendacdes feitas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) e Portaria n° 09/2006 da Agéncia Goiana do Sistema de Execucdo
Penal que regulariza o procedimento adequado de revista nos estabelecimentos prisionais.

Quanto ao segundo objetivo proposto, serd apresentado uma discussao entre 0
principio da dignidade da pessoa humana e o principio da seguranca publica. Também sera
discorrido sobre a supremacia do interesse da coletividade, que deve sempre ostentar
prioridade, por vivermos em um Estado Democratico de Direito, tendo o interesse publico,
um peso maior se comparado aos demais direitos particulares. E ainda, uma pesquisa de
campo a fim de averiguar como € realizada a vistoria e fiscalizacdo na Unidade Prisional de
Rubiataba. Assim como 0 uso de pesquisas bibliograficas como artigos cientificos e outros
meios de informagdes em periodicos sites da internet, etc.

Por fim, no que se refere ao terceiro objetivo proposto, serdo apontadas as
principais medidas necessarias que devem ser feitas na Unidade Prisional de Rubiataba para
garantir a dignidade humana com relacdo aos visitantes e preservar a manutencdo da
seguranca prisional, como a construcdo de espaco adequado para a visita assistida e a
aquisicdo de equipamentos eficazes de revista mecanizada.

Além das justificativas anteriores, por se tratar de um tema com poucas pesquisas,
o trabalho monogréfico estimulara novos estudos e investigacdes sobre a aplicacdo da
supremacia do interesse publico nos conflitos entre direito coletivo e individual no ambito

prisional e podera contribuir para o estudo dessas analises.
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2 CONCEITO, CARACTERISTICAS E APLICACAO DA REVISTA CORPORAL

Este capitulo discutird de modo geral a revista corporal como procedimento de
fiscalizacdo, analisando sua necessidade e forma adequada de realizagdo. Trabalharemos suas
caracteristicas e principais formas de aplicacdo conforme resolucBes e portarias, e
apontaremos qual a sua verdadeira eficacia na seguranca prisional como instrumento de
garantias de manutencao da ordem e seguranca publica.

Para a elaboracdo deste capitulo foi preciso, ler, entender e interpretar os capitulos
das obras de direito escolhidas para este trabalho dos referidos autores: Nassarro, Nucci,
Didgenes e Benevides. Além da leitura e interpretacdo da Resolucdo n° 009/2006 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e da portaria 435/2012 da
Agéncia Goiana de Sistema de Execugdo Penal (AGSEP). De forma sempre clara a se
fundamentar no art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988, o qual rege sobre os direitos
fundamentais da pessoa.

Para melhor compreensdo do assunto, o autor resolveu dividir este capitulo em
dois tdpicos, sendo eles: revista corporal nos estabelecimentos prisionais e recomendacdes de
procedimento de revista do CNPCP e da AGSEP, sendo este subdividido entre fundada

suspeita e denuncias andnimas e revista eletronica.

2.1 REVISTA CORPORAL NOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

A Lei de Execug0es Penais (LEP) em seu artigo 41, inciso X, garante ao preso o
direito de receber visitas do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados. As visitas sdo semanais, duram no minimo 02 (duas) horas e séo garantidas as
visitas de até duas pessoas por preso, desde que seja do ciclo familiar, ou comprovado vinculo
afetivo de amizade, na falta destes.

No ingresso dos visitantes ao interior dos presidios, nos dias determinados de
visita, nos quais possuem contato direto com 0s presos, 0s meios utilizados para conseguir
burlar a fiscalizacdo dos alimentos trazidos ou vistoria corporal feita pelos agentes
penitenciarios sdo os mais variados. Desde fundos falsos de vasilha, drogas escondidas no

interior de linhas, fraldas de bebés, sabonetes, cabos de vassouras, ou pior, no proprio corpo,
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e/ou, no corpo dos proprios filhos. Os motivos também sdo diversos, sendo eles em sua
maioria, por dinheiro, chantagem, ameacas ou envolvimento emocional com os presos. Para
Diogenes (2007), a intencao é de cooperacdo, ja que conhecem a situacao de dependéncia do
recluso:

Dado o vinculo emocional ou a relagdo de parentesco com algum presidirio, tais
casos correspondem aos que a mulher (mée, esposa, companheira, irma) se dispde a
levar a droga para seu parente recluso, com o intuito de cooperar, ja que conhece a
condicdo de dependente quimico, de traficante ou de presidiario que contraiu
dividas. (DIOGENES, 2007, p.14).

O procedimento de revista intima que ocorre nas unidades prisionais € um exame
minucioso realizado por agentes penitenciarios, dos quais o0s visitantes sdo submetidos, em
carater ndo obrigatério (levando em consideracdo a liberdade da pessoa se recusar a passar
pelo procedimento), anteriormente a entrada no estabelecimento prisional nos dias de visita de
familiares aos detentos. Nassarro (2007) traz as principais classificacBes referente a busca

pessoal, sendo elas:

A - Quanto a natureza juridica do procedimento: preventiva e processual;

B - Quanto ao nivel de restricdo de direitos individuais imposto: preliminar e
minuciosa;

C - Quanto ao sujeito passivo da medida: individual e coletiva;

D - quanto a tangibilidade corporal: direta e indireta. (Nassarro, 2007, a busca
pessoal e suas classificacdes, grifo do autor)

Mediante a exposicao das qualificacdes elencadas a cima, pode-se observar que as
revistas intimas realizadas nos presidios possuem carater preventivo, minucioso, individual e
direta. E uma inspecéo efetuada com a finalidade de manutencéo da seguranca, e se estende a
todos que ingressem nos estabelecimentos prisionais, sendo visitantes, servidores ou presos.

A revista intima distingue-se da revista (busca) pessoal, sendo esta uma vistoria
feita nos alimentos e demais materiais (produtos de higiene, limpeza, artesanato, vestuarios,
etc.) trazidas pelos familiares aos presos. J& na revista corporal é analisado o vestuario do
visitante, que deve estar dentro do padrdo pré-estabelecido pelo presidio e pela Agencia
Goiana do Sistema de Execucdo (AGSEP), e ainda, se ndo ha nenhum material ilicito ou ndo
permitido em posse do mesmo.* As proibices e vedagdes dada pela Portaria n° 435/2012

desta mesma instituigdo s&o:

Art. 13. E proibido ingressar no estabelecimento prisional, portanto ou usando:

| — Fardas, vestimentas operacionais, trajes ou roupas idénticos ou assemelhados aos
dos integrantes dos 6rgdos de seguranca publica, inclusive de uso dos Agentes de
Seguranca Prisional ou segurancas privadas;

Il — Roupas de cama, vestimentas ou acessdrios contendo emblema, bandeiras,
simbolos ou sinais de equipe ou torcidas organizadas;

! Materiais ndo permitidos sdo aqueles que, diferente dos materiais ilicitos, ndo contrariam a lei, mas sim a
administracdo penitenciaria, por ser um objeto capaz de comprometer a seguranca interna.
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Il — Calgas jeans, roupas coladas ao corpo ou com decotes, roupas transparentes,
roupas com strass, apliques, lantejoulas, roupas de coloracdo preta ou escura,
minissaias, shorts, sutid com bojo e/ou enchimentos, jaquetas acolchoadas;

IV — Acessorios ou aderecos metélicos, tais como relégio, correntes, pulseiras,
brincos, tornozeleiras e joias em geral,

V — Ténis acolchoado ou emborrachado tipo amortecimento em plataforma,
sandalias de salto, plataformas, botas, cintas, cintos, suspensdrios, grampos,
prendedores de cabelo, batons, esmalte, bolsas, mochilas, travesseiros, almofadas,
edredons, bonés, Oculos escuros, tintura para cabelo, perucas, material para
maquiagem ou similares;

VI — Maquinas fotograficas, pen drive, HD, notebooks, aparelhos de telefonia movel
e outros equipamentos eletronicos;

VIl — Ferramentas de qualquer espécie, fésforo ou qualquer material explosivo,
lamina de barbear, espelhos, marmitas, garrafas térmicas, objetos metalicos e de
vidro, perfurocortantes ou pontiagudos;

VIII — Produtos congelados, enlatados, envidragados;

IX — Produtos toxicos, inseticidas, entorpecentes;

X1l — Qualquer produto, material ou objeto que possa criar risco a seguranca;

E importante salientar que essas proibicbes sdo referentes a entrada na
administracdo do estabelecimento prisional. Caso seja constatado a tentativa de insercao de
algum destes objetos para dentro da carceragem, ou seja, para o0s presos, algumas tipificacoes
serdo consideradas como crime, como € o caso do inciso VI, que também ¢ tipificado no
artigo 349-A do Cadigo Penal Brasileiro:

Art. 349-A. Ingressar, promover, intermediar, auxiliar ou facilitar a entrada de
aparelho telefonico de comunicacdo movel, de radio ou similar, sem autorizacdo
legal, em estabelecimento prisional. (Incluido pela Lei n® 12.012, de 2009).
Pena: detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano. (Incluido pela Lei n° 12.012, de
2009). (BRASIL, 1940)
A resolucdo n° 435/2012 define ainda que ela sera feita de maneira mecéanica ou
manual, o que se entende que, na falta de equipamentos para suprir a necessidade de
realizacdo de uma revista totalmente mecanizada, a revista sera feita manualmente, seguindo

as determinacges procedimentares que serdo estudadas a seguir.

2.2 RECOMENDAGCOES DE PROCEDIMENTOS DO CNPCP E AGSEP

Mediante a falta de legislacdo especifica que regularize as revistas pessoais, 0
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), 6rgdo da execucdo penal e
subordinado do Ministro da Justica, atraveés da Resolugdo n°® 09, de 12 de julho de 2006,
padronizou, os procedimentos para serem adotados nos estabelecimentos penais.

Frente ao histérico de vexagdo registrados em alguns estabelecimentos prisionais,
0 conselho se preocupou em adotar medidas para controlar o excesso imponderado nas

revistas, preservando sempre a dignidade e honra do revistado.
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Apos publicagdo da portaria n® 435 no Diario Oficial do Estado, regularizada pela
Agéncia Goiana do Sistema de Execucdo Penal (AGSEP), Edemundo Dias, presidente da
AGSEP, fez uma declaracdo sobre a importancia da constante observancia das proprias

praticas e adequacdo entre a seguranca prisional e a garantia dos direitos humanos:

E preciso adequar a seguranga prisional com a garantia dos direitos humanos e ¢ isso
que a Agsep esta fazendo, num esforco pioneiro de rever suas proprias praticas e no
chamamento da sociedade para que ela tome sua conta de responsabilidade. Assim,
nossa obrigacdo é manter o rigor da seguranga e realizar revistas menos
constrangedoras, sem a nudez ou degradacdo da dignidade do familiar, pois
entendemos que a familia ndo tem que sofrer em razo da pena aplicada a um
terceiro. (DIAS, 2012)

A Convencao Interamericana de Direitos Humanos (1996), em seus artigos 91 e
92, preza por garantir o direito a intimidade, descrevendo como uma esfera inviolavel e
absolutamente particular de cada ser humano, além do mais, esta mesma convencao reprime

as inspecoes feitas de modo abusivo ou arbitrario:

91. O direito a intimidade, garantido por estas disposicdes, visa, ademais da protecao
contra a publicidade, a integridade fisica e moral da pessoa. Essencialmente, o
objeto do artigo 11, bem como a premissa total da Convenc¢do, é a protecdo do
individuo contra a ingeréncia arbitraria de funcionarios puablicos. N&o obstante,
também requer que o Estado adote a legislacdo necessaria para assegurar a eficacia
desta disposicdo. O direito a intimidade garante uma esfera que ninguém pode
invadir e uma area de atividade que é absolutamente propria de cada individuo.
Nesse sentido, diversas garantias da Convengdo que protegem a inviolabilidade da
pessoa estabelecem zonas de intimidade. (CONVENCAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOQOS, 1996)

A Portaria n. ° 435/2012-GAB da Agéncia Goiana do Sistema de Execuc¢édo Penal
(AGSEP), em seu artigo 8°, é bem sucinta ao estabelecer o modus operandi da Revista e
da Busca, como 0 sexo do revistador que deve ser obrigatoriamente 0 mesmo do
revistando, e ainda, estabelece que todos as criangas e adolescentes devem ser

acompanhadas pelos pais ou responsaveis:

Art. 8: A revista, procedimento padronizado que precede o ingresso de pessoas nos
estabelecimentos prisionais, sera feita mediante busca pessoal manual ou com a
utilizacdo de equipamentos que permitam identificar objetos portados.

§ 1°. A revista em mulheres adultas serd feita exclusivamente por mulheres.

§ 2°. A revista em homens adultos serd feita exclusivamente por homens.

8 3°. A revista em criangas sera feita exclusivamente pelos pais ou responséveis sob
supervisdo de servidor da administracdo prisional.

8§ 4°. A revista em adolescentes serd feita exclusivamente na presenca dos pais ou
responsaveis, por servidor do mesmo sexo revistando. (DIAS, AGSEP, 2012,
Resolugdo 435/2012)

A busca pessoal s6 serd realizada mediante concordancia da pessoa, sendo

proibida a inspecdo corporal coercitiva. Ou seja, a pessoa ndo € obrigada a passar pelo
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procedimento, porém, caso ela se recuse, a entrada ao estabelecimento sera proibida pela
administracdo penitenciaria, com fulcro no artigo 9° da Resolucéo n° 435/2012.

Se a pessoa, recusando a ser submetida a busca pessoal feita pelos agentes
penitenciarios, ainda assim, manter o interesse em entrar na unidade prisional, esta podera ser
encaminhada a Policia Técnico Cientifica para a realizacdo de pericia, e, ndo constatando
nenhum material proibido em posse da mesma, podera ingressar no presidio.

A Portaria n. °© 435/2012 ainda veda quaisquer condutas por parte dos servidores,
que ofenda a dignidade humana ou a honra do revistado, proibindo que o funcionario peca
para os visitantes ficarem despidos, agacharem e submeter a exames clinicos invasivos sem
nenhuma fundamentacao ou suspeita.

Nos casos de constatacdo de algum material proibido em posse dos visitantes,
serdo aplicadas medidas administrativas, como a suspensédo da visita em até 60 (sessenta) dias
e a abertura de apuracdo da responsabilidade. Caso a natureza do material tipifique algum
crime do Cddigo Penal Brasileiro, a pessoa, serd encaminhada a autoridade policial

competente, para que sejam tomadas as medidas cabiveis.

23.1 REVISTAELETRONICA

A Lei 7.210/84, ou Lei de Execucdes Penais (LEP), regulamenta todos os direitos
e deveres do preso e da Administracdo Penitenciaria, assegurando os direitos fundamentais
dos reeducandos, além de normas que garantem a manutencdo da ordem e seguranga no
ambito penitenciario.

Porém, ao abordar sobre a fiscalizacdo corporal, ela se restringe aos aparelhos
detectores de metais, que ndo tem nenhuma eficacia na coibicdo de entrada de drogas ou
outros objetos de material distinto daquele apontado nos aparelhos detectores de metais. O

artigo enuncia o seguinte texto:

Art. 3°. Os estabelecimentos penitenciérios dispordo de aparelho detector de metais,
aos quais devem se submeter todos que queiram ter acesso ao referido
estabelecimento, ainda que exer¢cam qualquer cargo ou fungéo publica. (BRASIL,
1984, Lei 7.210)

Sendo assim, reconhecendo a omissdo da LEP e a necessidade de coibir
tratamento desumano ou degradante dos familiares, tendo estes, papel fundamental na
ressocializagdo do preso, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
criou em 2014 a Resolucdo n° 5, na qual padroniza, com as recomendac@es elencadas nos

artigos seguintes:
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Art. 1° (...). Pardgrafo Unico. A revista pessoal deverd ocorrer mediante uso de
equipamentos eletrbnicos detectores de metais, aparelhos de raio-x, scanner
corporal, dentre outras tecnologias e equipamentos de seguranca capazes de
identificar armas, explosivos, drogas ou outros objetos ilicitos, ou,
excepcionalmente, de forma manual. (DIAS, AGSEP, 2012, Resolugéo 435/2012)

O uso de alguns equipamentos diminui o contato pessoal direto entre o visitante e
o revistador e aumenta a eficacia da revista, inibindo em uma maior escala o trafico de drogas
e contrabando de objetos ndo permitidos pela administracdo penitenciaria ou qualquer objeto
que acarretaria no comprometimento da seguranga prisional.

Nos correios, aeroportos e penitenciarias de grande porte, os aparelhos de raio-x
sdo utilizados como auxiliadores da fiscalizacdo dos produtos, por serem capazes de apontar
indicios de objetos ilicitos, facilitando assim a inspecdo. Apds a suspeita da existéncia de
algum material ndo permitido, o responsavel pela revista fara a confirmacéo manual, e assim,
tomar as medidas cabiveis.

Portanto, os scanners e demais aparelhos de raio-x, tem como funcéo facilitar a
fiscalizacdo nos estabelecimentos de grande fluxo, que precisam passar por vistoria com
maior rigor, para assim, garantir a ordem puablica. O scanner corporal € um aparelho que usa
ondas de radiofrequéncia, como os aparelhos de ressonancia magnética. A pessoa que sera
revistada entra em uma cabine, sem a necessidade preliminar de se despir. Um funcionario
analisa as imagens em um monitor, em uma sala isolada, longe da cabine. O rosto da pessoa é
borrado para evitar constrangimentos.

Os scanners corporais detectam e diferenciam 0s materiais organicos dos nao
organicos, tendo uma maior eficiéncia no combate ao contrabando de armas e aparelhos
celulares ou objetos de metal, além de diminuir o constrangimento, como ilustra as imagens a

sequir:
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Figura 1- Scanner Corporal detecta armas e objetos suspeitos

Fonte: The Daily Dot.
Na figura 01, uma arma foi claramente detectada, sem a necessidade de despir o

vistoriado, evitando assim, o constrangimento desnecessario. Caso ndo houvesse nenhuma
suspeita nas imagens do scanner, ndo precisaria seguir com os demais procedimentos de

seguranga, e a pessoa estaria liberada para adentrar a Unidade Prisional.

Figura 2 Mulher tenta entrar com celular e drogas em presidio.

Fonte: PB Vale — Portal de Noticias.
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Na figura 2, A imagem mostra uma mulher que tentou entrar na Unidade Prisional
de Palmeira-PB com drogas e um celular introduzido na genitalia. Muitas vezes o
equipamento de scanner ndo resulta em uma imagem nitida, porém apds apontar uma imagem
suspeita, a visita é levada para um hospital para ser feito a pericia a fim de confirmacéo do
porte.

No caso de mulheres gravidas, gestantes, ou que utilizam marca-passo, que se
fossem submetidas a revista eletronica, poderia gerar algum inconveniente ou risco a saude, o
procedimento serd, portanto, inteiramente manual, segundo estabelece o 85° do art.8° da
Portaria 435/2012-GAB/AGSEP. Sendo assim, a revista eletronica é de fato um método
auxiliador de vistoria nos 6rgdos de seguranca, porém, a revista manual continua sendo
utilizada para a confirmacéo da suspeita ou nos casos de gestantes e usuarios de marca-passo.
Além ¢é claro, de ser a unica alternativa em locais que ndo possuem acesso a tais
equipamentos, como a realidade da maioria dos estabelecimentos prisionais no Brasil.

Em Goias, apenas a Penitenciaria Coronel Odenir Guimardes (POG), situada em
Aparecida de Goiania, Goiania-GO, dispde de aparelhos de scanner corporal e raio-x que sao
utilizados em dias de visita dos familiares aos presos. Os demais estabelecimentos prisionais
goianos, possuem apenas banquetas detectores de metais, e detectores de metais portatil, que
demonstram baixa eficacia no combate a entrada de objetos ilicitos e ndo permitidos.

Desta forma, no proximo topico sera analisado o conceito de fundada suspeita, do
qual autoriza uma revista mais minuciosa, a partir do que é permitido pelas resolugdes e
portarias regularizadoras deste procedimento nas unidades prisionais, em prol da seguranca da

coletividade, visando sempre o principio da ponderacdo e da razoabilidade.

2.3.2 FUNDADA SUSPEITA

O requisito “fundada suspeita” para a possibilidade de realiza¢do de busca pessoal
ou revista manual que é elencado em alguns textos legais, ndo possui uma defini¢do
especifica, deixando o conceito por vezes, aberto a interpretacbes. Alguns autores apenas
citam o dispositivo 244 do Codigo de Processo Penal (CPP): “A busca pessoal independera de
mandado, no caso de prisdo ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na
posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a
medida for determinada no curso de busca domiciliar”.

Guilherme de Souza NUCCI (2007) diz que a simples experiéncia ou

pressentimento do funcionario ndo € o que define a fundada suspeita, devendo basear em algo
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mais palpavel, como por exemplo uma denuncia ou uma saliéncia superficial no vestuario da

pessoa.

Fundada Suspeita: é requisito essencial e indispensavel para a realizacdo da busca
pessoal, consistente na revista do individuo. Suspeita € uma desconfianca ou
suposicdo, algo intuitivo e fragil, por natureza, razdo pela qual a norma exige
fundada suspeita, que é mais concreto e seguro. Assim, quando um policial
desconfiar de alguém, ndo poderad valer-se, unicamente, de sua experiéncia ou
pressentimento, necessitando, ainda, de algo mais palpavel, como a denncia feita
por terceiro de que a pessoa porta o instrumento usado para 0 cometimento do
delito, bem como pode ele mesmo visualizar uma saliéncia sob a blusa do sujeito,
dando nitida impressdo de se tratar de um revolver. Enfim, torna-se impossivel e
impréprio enumerar todas as possibilidades autorizadoras de uma busca, mas
continua sendo curial destacar que a autoridade encarregada da investigacdo ou seus
agentes podem — e devem — revistar pessoas em busca de armas, instrumentos do
crime, objetos necessarios a prova do fato delituoso, elementos de convicgao, entre
outros, agindo escrupulosa e fundamentadamente. (NUCCI, 2007, p. 502)

Este autor frisa a importancia e o dever de o0 agente de seguranca realizar a revista,
desde que feito de maneira escrupulosa e embasada, pois, é inviavel e impossivel estabelecer
um rol taxativo de todas as possibilidades que deliberam a revista manual, ficando a cargo do
fiscalizador agir com bom senso em prol da preservacdo da dignidade pessoal de acordo com
a possibilidade de fazé-lo.

Para Eugénio Pacelli de Oliveira (2007), a autorizacao judicial para realizacdo da
busca pessoal ndo é absoluta, mas claro, deve ser observado a proporcionalidade e ponderacao

necessaria para realiza-la, desta forma:

[...] a busca pessoal, a nosso aviso, ndo depende de autorizacdo judicial, ainda que se
possa constatar, em certa medida, uma violacdo a intangibilidade do direito a
intimidade e & privacidade, previstos no art. 5°, X, da CF. Como sustentamos
alhures, na abordagem relativa a quebra do sigilo bancario, a exigéncia de
autorizacdo judicial para determinadas restrices de direito ndo é absoluta, podendo
a lei autorizar determinadas atividades e/ou fungdes realizadas pelo Poder Publico,
de cuja atuacdo resulte a reducdo do ambito do exercicio das citadas garantias
individuais. Para isso, sera sempre necessario observar a indispensavel
proporcionalidade da medida, no que se refere ao grau de afetagdo do direito e a
indispensabilidade da atuacdo estatal. Sob tais consideracBes, acreditamos
perfeitamente possivel a realizago de busca pessoal sem autorizagéo judicial, desde
gue, uma vez prevista em lei, existam e estejam presentes razdes de natureza
cautelar e, por isso, urgentes. (OLIVEIRA, 2007. p. 371)

Portanto, pode-se ver, mediante anélise dos doutrinadores citados acima, que ndo
ha um conceito definidor referente a fundada suspeita que € mencionada no Codigo de
Processo Penal, ou nas demais legislacdes que regulam as buscas pessoais ou intervencdes
corporais, ficando a competéncia do funcionario pablico a discricionariedade em definir o que
levanta suspeitas ou ndo, deixando margem para que a pessoa responsavel por realizar a
fiscalizacdo, se embase na sua propria experiéncia, ocorrendo por vezes, discriminagdes

advindas de estere6tipos criminosos.
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Observou-se, portanto, que, apesar da falta de definicdo sobre a fundada suspeita,
é de suma importancia a fiscalizacdo nas unidades prisionais, tendo em vista que o objetivo
exclusivo deste procedimento, é a defesa da sociedade, e a entrada de objetos ndo permitidos
nos presidios levados por visitantes € uma pratica comum, tendo a necessidade de unificar a
revista para todos os que adentram nos estabelecimentos penais, inclusive seus funcionarios.

No proximo capitulo serd analisado o impasse entre 0s principios que norteiam a
revista corporal, sendo eles a dignidade da pessoa humana, que por vezes é ferida no
procedimento de revista por privar o revistado de sua intimidade, e o principio da segurancga

publica, além da possibilidade de aplicagdo da supremacia do interesse publico neste conflito.
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3 IMPASSE ENTRE O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA E PRINCIPIO DA
SEGURANCA PUBLICA

Este capitulo discutira sobre o impasse entre o principio da dignidade humana e o
principio da seguranca publica, além de estudar a possibilidade de aplicacdo do principio da
supremacia do interesse publico que esta implicito na Constituicdo Federal de 1988.

Para verificar os principios e a aplicagdo na revista corporal no ambito
penitenciario, foram estudadas as obras dos seguintes autores: Santin, Meirelles, Benevides e
Silva. Além da propria constituicdo e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
aduzem sobre o tema abordado.

Para melhor compreensdo do assunto, este capitulo foi divido em trés tdpicos:
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, Principio da Seguranca Publica além do Principio

da Supremacia do Interesse Publico e o Estado Democrético de Direito.

3.1  PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana, possui um conceito bastante abrangente e pode
ser interpretado e aplicado em diversas areas da sociedade e do mundo juridico, por isso, ha
uma enorme dificuldade em definir esse principio.

Contudo, a dignidade da pessoa humana € percebida nos primdrdios da
humanidade. Desde a formacéo das primeiras sociedades organizadas, o ser humano, mesmo
que ndo tomando total consciéncia disso, sempre buscou respeitar a dignidade do préximo.

Placido e Silva define a dignidade e seu sentido juridico:

Dignidade é a palavra derivada do latim dignitas (virtude, honra, consideracédo), em
regra se entende a qualidade moral, que, possuida por uma pessoa serve de base ao
préprio respeito em que é tida: compreende-se também como o proprio
procedimento da pessoa pelo qual se faz merecedor do conceito publico; em sentido
juridico, também se estende como a dignidade a distin¢do ou a honraria conferida a
uma pessoa, consistente em cargo ou titulo de alta graduacdo; no Direito Candnico,
indica-se 0 beneficio ou prerrogativa de um cargo eclesiastico. (SILVA, 1967, p.
526)

Em sua evolucéo historica, no inicio do século XX, a dignidade humana passou a

ser um objetivo politico a ser buscado pelo Estado e pela sociedade. Apé6s a 22 Guerra
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Mundial, o mundo juridico, gradativamente, comeca a obter um interesse sobre a dignidade da
pessoa humana. Apds essa migracdo da aplicacdo da dignidade na politica para 0 mundo
juridico, a dificuldade se torna em definir um contetido que a torne uma categoria operacional,
ou seja, aplicavel, tanto na pratica interna de cada pais quanto em ambito das relacdes
internacionais.

Para buscar uma conceituacdo ainda mais acentuada a fim de aplica-la no mundo
juridico, devem ser avaliados determinadas definicdes formuladas por alguns doutrinadores
sobre dignidade da pessoa humana. Ingo Wolfgang Sarlet (2001), expbe a seguinte
conceituacao juridica acerca da dignidade da pessoa humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagao
ativa co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao dos

demais seres humanos. (SARLET, 2001, p. 60)

O direito a intimidade prevista no artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal
Brasileira (1988), é uma das garantias que visa promover e assegurar a Dignidade da Pessoa
Humana. Zavala de Gonzales aborda o tema, aduzindo que a intimidade constitui uma
condicdo essencial do homem que Ihe permite viver dentro de si mesmo e projetar-se no
mundo exterior a partir dele mesmo, como Unico ser capaz de dar-se conta de si e de fazer de
si 0 centro do universo (AVALA, 1993, p. 175).

Para alguns doutrinadores, a revista intima, se feita de modo vexatoria, torna-se

inconstitucional, se confrontado com os seguintes artigos:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

1l - a dignidade da pessoa humana

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos
seguintes:

Il - ninguém seré submetido & tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurando o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patriménio transferido;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatéria; (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988)
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Diante disso, analisou-se que o constrangimento do qual a pessoa revistada é
submetida em uma inspecdo corporal feita sem ponderacédo, e de modo que ndo a respeite 0s
procedimentos adequados recomendados pela portaria 435/2012 — AGSEP e pela resolugéo do
Conselho Nacional de Politica Penitenciaria, fere de fato o principio da dignidade da pessoa
humana, por violar seus direitos a intimidade e a vida privada, garantidos pela Constituicdo

Federal.

3.2 CONSTRANGIMENTO E SITUACAO VEXATORIA

E notdrio que a revista intima realizada em qualquer pessoa precedente & entrada
nos estabelecimentos prisionais, pode gerar certo constrangimento, tanto no revistado quanto
no revistador. Porém, as maiores queixas sdo das mulheres que geralmente passam por revista
mais minuciosa pelas agentes prisionais. Segundo Leticia da Silva Goncalves (2017, apéndice
A) e Elza Maria da Silva Gongalves (2017, apéndice B), a revista é muito rigorosa e causa sim
0 constrangimento. Nas entrevistas, as declarantes também falam que a revista deveria ser
feita através de scanner corporal e aparelhos de raios-x.

Por outro lado, algumas mulheres compreendem a necessidade da revista, e acham
o fato de serem conduzidas ao Hospital Municipal para realizar exames médicos nos casos de
suspeita de drogas, muito mais constrangedor que a revista realizada pelas agentes no
presidio, assim como declara Talita Martins (2017, apéndice C), ao responder que ndo se
sentia constrangida no momento da revista intima: “Nao se a revista for feita na Unidade
Prisional. Para mim, seria mais constrangedor se tivesse que ser levada até¢ o Hospital”.

Nas entrevistas realizadas as agentes penitenciarias que laboram na Unidade
Prisional de Rubiataba-GO (2017, apéndice D), foi surpreendente observar que, ao realizar a
revista intima nas mulheres, elas declaram que também se sentem constrangidas e
desconfortaveis, principalmente no caso de idosas ou em mulheres que demonstram uma
maior timidez, mas entendem que &€ um procedimento extremamente necessario para a

seguranca prisional.

3.3  PRINCIPIO DA SEGURANCA PUBLICA

Valter Foleto Santin (SANTIN, 2004, p.80-86) na obra “Controle Judicial da

Seguranga Publica” explica a natureza juridica da seguranca publica amparando que, “pelos
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valores que protege e resguarda para uma qualidade de vida comunitaria tranquila e pacifica
(...) Ndo héa divergéncia sobre a condicdo de direito fundamental do direito a seguranca
publica”. E continua dizendo que, “como ndo poderia ser diferente, no Plano Nacional de
Seguranca Publica, o Governo Federal considerou claramente o direito & seguranca como um
dos direitos fundamentais do cidaddo. ” E ainda, “visa resguardar a ordem publica ¢ a
incolumidade da pessoa e do patriménio do cidaddo, numa atividade primaria, para a paz
social. ”
SANTIN (2004) frisa também sobre a preocupacdo e cuidado que devemos ter ao
igualarmos o termo “seguranga”, contido no caput do art. 5° da Constitui¢ao Federal, com a
simples seguranca juridica, dizendo que: “Soa estranha a consideragdo do termo seguranga
como seguranga juridica. ” Para o autor, interessa salientar que a seguranca publica é
componente do rol dos Direitos Humanos e, depois, um direito fundamental instituido no
texto constitucional.
Mesquita Benevides (1996) cita a seguran¢a como sendo o principal problema da
sociedade, pois a seguranca, garante primordialmente o direito a vida, e ndo apenas a garantia

ao patrimoénio e assim aponta:

Uma série de pesquisas realizadas por sociologos e psic6logos mostra que a
seguranca é um dos principais problemas do povo. Ora, o direito a seguranca
pressupde, evidentemente, o risco da inseguranca — risCO esse nao apenas
patrimonial, como infelizmente tem sido tdo valorizado, mais do que, até mesmo, o
direito a vida, mas o risco da inseguranca no plano da integridade fisica. E se o
direito a seguranca é um direito essencial a todo ser humano, faz parte do conjunto
de direitos fundamentais da pessoa humana, faz parte dos Direitos Humanos.
(BENEVIDES, 1996, p.75)

O artigo 144 da Constituicdo Federal trata a seguranca publica como atribuigdo
(dever) estatal, porém, transfere esta responsabilidade a todos, assim como as pessoas,
Poderes e instituicdes publicas e privadas. Apresenta, também, a preservacdo da ordem e da

incolumidade das pessoas e do patriménio, assim como entende José Afonso da Silva:

A seguranca publica consiste numa situacdo de preservagdo ou restabelecimento
dessa convivéncia social que permite que todos gozem de seus direitos e exercam
suas atividades sem perturbacdo de outrem, salvo nos limites de gozo e
reivindicagdo de seus prdprios direitos e defesa de seus legitimos interesses. Na sua
dindmica, ¢ uma atividade de vigilancia, prevengdo e repressdo de condutas

delituosas. (1989, p. 649)

O artigo 29, 2° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos afirma que
ninguém esta sujeito sendo as limitacdes estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a

promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A3o_Universal_dos_Direitos_Humanos
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satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade

democratica. (ONU. 1948, grifo nosso)

3.4  PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO DIANTE DO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado Democratico de Direito, proclamado no preambulo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, € um conceito que define qualquer Estado que visa
garantir o direito as liberdades civis, ou seja, preza pela garantia dos direitos humanos e
fundamentais de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Salienta-se que uma
sociedade pluralista é aquela em que todos os interesses sdo preservados.

Dentro desta visdo que o Estado Democratico de Direito traz acerca de uma
sociedade pluralista, é importante discorrer sobre o principio da supremacia do interesse
publico, ja que, no ambito das relagdes sociais, vao surgir conflitos entre o interesse pablico e
0 interesse privado, de forma que, ocorrendo este impasse, ha de aplicar o interesse publico,
isto €, aquele que atingir a coletividade.

O Estado tomou para si 0 dever da protecdo e defesa social, sendo assim, a
Administracdo deve se comportar sempre preservando os interesses publicos, mas nunca
dispondo deles, uma vez que o administrador ndo goza de livre disposicdo dos bens que
administra, pois, o titular desses bens é o povo. Portanto, a Administracdo Publica ndo tem
competéncia para desfazer-se da coisa publica, bem como, ndo pode esquivar-se do seu dever
de conservacdo do bem. Ainda a discorrer sobre a indisponibilidade do interesse publico e

conceituando este termo, Celso Antonio Bandeira de Mello diz que:

Ao se pensar em interesse publico, pensa-se, habitualmente, em uma categoria
contraposta a de interesse privado, individual, isto &, ao interesse pessoal de cada
um. Acerta-se em dizer que se constitui no interesse do todo, ou seja, do préprio
conjunto social, assim como acerta-se também em sublinhar que ndo se confunde
com a somatéria dos interesses individuais, peculiares de cada qual. Dizer isto,
entretanto, é dizer muito pouco para compreender-se verdadeiramente 0 que é
interesse publico. (MELLO, 2005, pag. 59.)

Hector Jorge Escola pontua o tema de forma muito precisa, relacionando o
interesse publico com a nogdo de bem-estar social, e ainda, que o interesse publico é o

resultado de interesse decorrente da existéncia da vida:

A nocdo de bem-estar geral encontra seu correlato juridico na ideia de ‘interesse
publico’, a qual pode ser concretizada, agora, sob o fundamento de que existe o
interesse publico quando, nele, uma maioria de individuos, e em definitivo, cada um
pode reconhecer e extrair do mesmo seu interesse individual (Gordillo), pessoal,
direto e atual ou potencial. O interesse publico, assim entendido, é ndo s6 a soma de
uma maioria de interesses coincidentes, pessoais, diretos, atuais ou eventuais, mas
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também o resultado de um interesse emergente da existéncia da vida em
comunidade, no qual a maioria dos individuos reconhece, também, um interesse
préprio e direto. (ESCOLA, 2007. p.215.)

Apesar de ndo haver hierarquia entre as normas constitucionais, quando ha
conflito entre principios em um caso concreto, pode-se socorrer ao instituto da ponderacéo.
Neste caso, o principio da seguranca pode ser ponderado com outros principios fundamentais,
uma vez que podem ser sopesados em um caso concreto, de acordo com seu valor axiolégico.

Sobre o peso dos direitos mediante um conflito dos mesmos, Fabiana Prado diz que:

A seguranca ¢ um bem protegido pela Constituicdo Federal de 1988 e constitui,
também, um direito fundamental da pessoa. Situada no mesmo nivel dos demais
direitos fundamentais, se em conflito com outros direitos fundamentais, a seguranca
¢ um direito que pode ser levado a balanga da ponderacdo. O seu “peso”, avaliado no
caso concreto, poderd, dependendo das circunstancias, fazé-la preponderar sobre
outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos. (PRADO, 2006. p.196-197)

Pois bem, mediante o dever que a Administracdo Pabica possui no sentido de
atender as necessidades basicas de toda a sociedade garantidas pela Constituicdo Federal, ha
uma inviabilidade de que o direito do particular seja sempre preservado. Tendo isto em vista,
0 administrador deverd sempre procurar agir com base aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, utilizando de uma ponderacdo entre o interesse publico e o interesse
individual, aplicando assim a medida cabivel em cada situagdo. De fato, um interesse nédo
prevaleceria um sobre o outro, mas pelo contrario, no instante da ponderagdo, um dos
interesses vai haver um peso maior, sendo necessaria a aplicagdo da ponderacdo em uma

situacdo especifica.

Vale ressaltar que, os atos dos particulares sdao em prol de seu interesse pessoal, 0
qual é garantido pelo Direito. Por outro lado, os atos da Administracdo sdo em prol de toda a
sociedade. De tal modo que, no conflito entre os dois interesses, devera prevalecer o interesse
que a Administracdo defende, porém, isto precisaria estar previamente definido em lei.
Cumpre relatar que, conforme bem pontua a professora Claudia Mara de Almeida Rabelo
Viegas (2014):

A supremacia do interesse publico sobre o interesse particular é um dos principios
basilares da Administracdo Publica, onde podemos entender que o interesse de uma
coletividade se sobrepde ao interesse do particular. Entretanto, chamamos atencéao
pelo fato de que ndo seria conveniente admitir que, em todas as hipoteses, o
interesse publico ira se sobrepor ao interesse particular, pois estes interesses também
devem ser observados pela Administracdo Publica. (VIEGAS, 2014, MINAS
GERAIS)

Enfim, até aqui destacou-se como principais resultados atingidos neste capitulo,

que, quando houver conflito entre o interesse coletivo e o interesse individual, 0 administrador
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deve buscar atender aos anseios da coletividade. Contudo, a Administracdo precisa agir
sempre com muita cautela porque, ao mesmo tempo, que a Constituicdo da Republica lhe
concedeu beneficios a fim de resguardar o interesse publico, também preservou a sociedade a
observancia de seus direitos fundamentais contra o abuso de poder.

Este capitulo analisou o que a doutrina dispde sobre os principais principios dos
quais sdo abordados neste trabalho sendo eles o principio da dignidade da pessoa humana, em
um aspecto de direito privado, o principio da seguranca, que a Constituicdo garante em seu rol
de direitos fundamentais, além da possibilidade da aplicacdo do principio da supremacia do
interesse pubico mediante o conflito destes dois primeiros principios, desde que o Estado haja

de acordo com o instituto da ponderacédo e sob a maxima cautela necessaria para cada caso.

No préximo capitulo, serd estudado sobre a aplicabilidade ou nédo aplicabilidade
da supremacia do interesse pubico na Unidade Prisional de Rubiataba, além das medidas
cabiveis para a constante preservacdo destes dois direitos fundamentais garantidos pela

Constituicao Federal.
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4 REVISTA INTIMA NA UNIDADE PRISIONAL DE RUBIATABA

Este capitulo discutira a ponderacdo para preservacdo dos direitos coletivos e
privados, além de averiguar se h4 medidas alternativas daquelas aplicadas atualmente na
Unidade Prisional de Rubiataba.

Para a melhor elaboracdo deste capitulo, foi preciso realizar uma pesquisa de
campo no estabelecimento prisional da comarca de Rubiataba-GO para averigua¢do do modus
operandi utilizado na revista intima, além de analisar a real necessidade e eficacia da
aplicacdo da fiscalizacdo através de inspecado corporal.

Para melhor compreensdo do assunto, este capitulo foi dividido em trés topicos:
histdria da Unidade Prisional de Rubiataba-GO, o procedimento da revista corporal e medidas

alternativas para preservacdo dos interesses coletivos e privados.

4.1 HISTORIA DA UNIDADE PRISIONAL DE RUBIATABA

A Unidade Prisional de Rubiataba foi assumida pela Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria e Justica (SAPeJUS) no dia 13 de outubro de 2014, pela 72
Coordenacéo Regional Prisional Norte e ficou sob a direcdo de Elias Faustino. Anteriormente,
era gerida pela Policia Civil.

No ano de 2015, houve um motim com a participacgdo de 29 presos que criticavam
a superlotacdo e a administracdo do presidio. O motim resultou na danificacdo parcial das
celas e das salas administrativas. Alguns presos foram transferidos para outros presidios da
regido, devido a impossibilidade de ficarem alojados nas celas que foram destruidas.

Com o auxilio do Conselho da Comunidade local, o Diretor da Unidade se
empenhou na reforma e construcdo de novas celas para cumprimento de pena no regime
fechado, elaborando projeto que visaria melhorias na seguranga prisional. A Unidade
Prisional possui atualmente 72 vagas para reeducandos que cumprem pena no regime fechado,
conforme Sistema de Informagdes Penitenciarias do Departamento Penitenciario Nacional —
SISDEPEN.

Em entrevista realizada ao diretor da Unidade Prisional de Rubiataba-GO (2017,
apéndice E), 0 mesmo alegou que em registros internos da unidade prisional, mostram que no

ano de 2016, foram apreendidos 19 (dezenove) aparelhos celulares e varias por¢bes de drogas
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dentro das celas internas ou em posse dos reeducandos. S6 no primeiro semestre do ano de
2017, trés mulheres foram apreendidas na posse de drogas no momento da revista intima.

O Diretor Elias Faustino ainda relata que na Unidade Prisional, os Unicos
equipamentos que fazem parte dos acessorios de auxilio & fiscalizacdo sdo: uma banqueta
detector de metais e um detector de metal portatil, que atualmente ndo é utilizado pelos

servidores pois encontra-se em mau funcionamento.

42 PROCEDIMENTO DE REVISTA CORPORAL

Apos revista de campo realizada na Unidade Prisional de Rubiataba, pode-se
observar que as revistas sdo realizadas em local reservado, sempre feita por servidor do
mesmo sexo e, nos casos de crianga e adolescente séo feitas pelos pais ou na presenca e
sempre com o devido consentimento dos mesmos, conforme preceitua o art. 3° da Resolucgéo
n.° 09/2006 da CNPCP.

No momento inicial da inspe¢do ndo ha o contato pessoal, apenas instrucéo verbal
do funcionério ao visitante, para que seja feita a averiguacao corporal. O revistado € instruido
a sentar-se na banqueta detector de metais, ainda vestido, para que seja averiguado algum
alarme que indique a presenca de aparelho celular ou objeto metalico, geralmente introduzido

nas partes intimas, assim como afirma Danielle Cristina (2017, apéndice A):

Eu conduzo a visitante a um comodo fechado que tem na sala da administracéo.
Pergunto se ela estd em posse de algum objeto nos bolsos ou no sutid. Depois peco
para a mesa levantar a blusa e passar a mao sob o sutid para ver se ndo ha nada. Peco
a visitante para sentar sobre a banqueta detectora de metais. Péco também para que
ela solte o cabelo e 0 movimente para ver se ndo tem nada escondido. Quando a
mulher estd menstruada, peco para que ela troque o absorvente. Quando hd uma
crianca ou adolescente, solicito que a mée o reviste ou troque a fralda.

A revista feita mediante busca manual € a mais empregada na tentativa de coibir
drogas ou entrada de dinheiro. E importante salientar que os visitantes nem sempre agem por
ma-fé. Algumas pessoas esquecem dinheiro ou chaves nos bolsos, o que torna imprescindivel
a revista em todos os visitantes, até mesmo sem a fundada suspeita. A entrada de alguns
objetos ndo permitidos ficam na direcéo até o encerramento da visita e depois sdo devolvidos

aos proprietarios.
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Caso seja constatado alguma suspeita de trafico de drogas ou posse de material
ilicito introduzido nas partes intimas dos visitantes, e que ndo foi possivel detectar na revista
preliminar feita pelos funcionarios do estabelecimento prisional, estes sdo encaminhadas para
o hospital municipal local, tendo em vista a falta de policia técnico cientifica no municipio de
Rubiataba-GO. De acordo com a agente penitenciaria Danielle Nunes (2017, apéndice A),
essa suspeita se da mediante observagdo do comportamento da visita ou com denuncias das
demais visitantes: “Se ela estiver retraida ou nervosa, ja desconfio que ela possa estar em
posse de alguma coisa ilicita. Geralmente também ha dendncias de outras visitantes. ”

A pericia é feita por enfermeira e acompanhada por agente prisional do mesmo
sexo do revistado. Caso seja encontrado algum material de natureza ilicita, a pessoa é

encaminhada para a delegacia de policia civil, onde serdo tomadas as medidas cabiveis.

43 NECESSIDADE DA REVISTA INTIMA EM PROL DA SEGURANCA
COLETIVA

Diante do exposto neste trabalho, ficou claro que o principal fato gerador do
conflito entre o ferimento do principio da dignidade da pessoa humana, tendo em vista que a
revista intima pode ser considerada como vexatéria, e a necessidade de manutencdo da
seguranca coletiva, sendo esta 0 meio de preservacdo da vida, se da mediante a falta de
estrutura dos sistemas prisionais brasileiros.

Porém, o Estado ndo pode abster do dever de garantir a seguranca publica
alegando a falta de estrutura, pois 0 provimento de equipamentos necessarios para uma revista
corporal totalmente mecanizada ou a ado¢do de medidas alternativas para evitar a invasdo da
intimidade da pessoa humana, também é responsabilidade do mesmo.

Para o delegado da Policia Civil do Parana Henrique Hoffmann, o direito a
intimidade ndo é absoluto. Ele entende que o uso de scanners corporais como uma medida
ideal, porém, ainda ndo é possivel excluir totalmente a revista intima como recurso de
seguranca. HOFFMANN (2016) ainda discorre sobre a legalidade da revista alegando o
seguinte:

N&o ha lei federal proibindo a préatica em cadeias e que o Codigo de Processo Penal,
em seus artigos 240 e 244, permite as buscas. O predmbulo da norma deixa claro
que o legislador quis proibir a revista intima apenas nos locais de trabalho,
permitindo nos ambientes prisionais, embora com restricdes. (HOFMANN, 2016,
ConJur)
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No texto original havia um dispositivo que excluia os presidios desse
impedimento, mas o contetdo foi vetado. O Executivo, em seu controle preventivo de
constitucionalidade, quis evitar a edigdo de norma expressa autorizando a busca pessoal

minuciosa nos presidios.

A revista intima manual na Unidade Prisional, portanto, faz-se necessaria para a
coibicao de entrada de drogas, objetos ilicitos ou materiais ndo permitidos, que, em posse dos
reeducandos, colocariam e risco a seguranga coletiva.

Em concordéancia com a realizagdo da revista intima nas unidades prisionais, o
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, em Habeas Corpus n° 227-50.2013.822, entendeu
que: “As revistas intimas, realizadas nos estabelecimentos prisionais nos dias de visitas, sao
necessarias a fim de evitar a entrada de drogas, aparelhos celulares, chips e outros objetos
proibidos. ” (2013, Habeas Corpus n° 227-50.2013.822)

A desembargadora Zelite Andrade Carneir, no mesmo Habeas Corpus
supracitado, impetrado por requerente que foi submetida a revista intima no Centro de

Ressocializacdo de Guaporeé, votou nos seguintes termos:

Peco vénia a0 eminente  relator para denegar a  ordem.
Quando viajamos para o exterior, para qualquer parte do mundo e até mesmo aqui
dentro do pais, somos todos revistados, ninguém é dispensado: tiramos o cinto, 0s
Oculos, a carteira, a bota, a capa; todos indistintamente, de criancas a idosos, séo
revistados igualmente. E as mulheres dos presos ndo poderiam, naturalmente, ficar
livres dessa revista. Até porque, o poder publico tem encontrado drogas nos
presidios que sdo levadas pelas mulheres nos dias de visitas, por isso, séo
vistoriadas e é feita a revista intima. Do contrario, seria impossivel encontrar
drogas, se o poder publico ndo o fizer estard facilitando a entrada de drogas,
porque € conhecido que este é o método que as mulheres usam para introduzir
drogas, celulares e chips nos presidios. Entdo, ndo vejo como dar essa protecdo as
pacientes, em razdo do maior principio que é a propria defesa da sociedade por
meio dos atos de fiscalizacdo das pessoas que ingressam nos estabelecimentos
prisionais. (CARNEIR, 2013, Habeas Corpus n° 227-50.2013.822)

Ainda no teor deste Habeas Corpus, a Desembargadora Ivanira Feitosa Borges,
entende que a prevencdo é necessaria, mediante a constante entrada de toxicos e celulares nos

presidios, e votou nos seguintes termos:

Presidente, peco vénia a Vossa Exceléncia para acompanhar a
divergéncia. Entendo que a prevencdo é necessaria uma vez que é comum a
entrada de téxico e outros objetos inclusive celulares nos presidios, transportados
pelas companheiras dos detentos que os acondiciona na genitalia. E bem verdade
que essa conduta ndo é praticada por todas as visitantes, mas, o principio maior na
realidade é a defesa da sociedade. (BORGES, 2013, Habeas Corpus n° 227-
50.2013.822)
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A construcdo de espaco adequado para realizacdo de visita assistida, como
parlatérios ou salas com divisérias em vidro, que impossibilitasse o acesso direto do visitante
ao preso, diminuiriam a necessidade de uma revista mais severa naqueles que adentram na
Unidade Prisional. Porém, mesmo nestes casos onde ndo haveria contato direto e pessoal, a
revista se faria necesséria, a fim de coibir a entrada de armas ou objetos capazes de ferir a
integridade fisica, tendo em vista a possibilidade de resgate ou vinganga por parte de presos
colocados em liberdade aos agentes penitenciarios.

As aquisicOes de equipamentos eletrénicos auxiliadores de revista, sem ddvidas,
diminuiriam drasticamente a necessidade de revista manual ao visitante no momento da
fiscalizagdo nos dias de visita na Unidade Prisional de Rubiataba-Go. E o que ja ocorre na
Penitenciaria Coronel Odenir Guimardes em Aparecida de Goiania-GO, pois, precedente a
entrada de qualquer pessoa a carceragem, seja servidor ou visitante, sdo obrigatoriamente
revistados na cabine de Scanner Corporal, sem a necessidade preliminar da busca manual,
salvo, se fundada suspeita, que neste caso, seguira os procedimentos estabelecidos na portaria
435/2012 da AGSEP e na Resolucdo n° 09/2006 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria.

Com pesquisa de campo realizado na Unidade Prisional de Rubiataba, &€ notorio
que a maior parte das apreensdes de drogas em dias de visita sdo feitas em mulheres, que,
devido ao receio de serem pegas em flagrante no momento da revista, assumem estar em
posse da droga, retirando das partes intimas, substancias entorpecentes envolvidas por
preservativos. As drogas mais apreendidas sdo crack ou Cannabis Sativa Lineu, conhecida
popularmente como “maconha”.

Este capitulo analisou a aplicacdo de revista corporal no presidio de Rubiataba-
GO, além de como deve ser respeitada as resolucdes e portarias regularizadoras sobre este
tema. Também foi feito, atraves de pesquisa de campo, a analise de como este procedimento é
aplicado na comarca de Rubiataba-GO, além de sua eficacia e necessidade visando a defesa
da sociedade. Sendo assim, foi obtido o resultado de que sim, é possivel a aplicabilidade do
principio da supremacia do interesse publico (neste caso, a seguranca coletiva), no conflito
entre a preservacdo do principio da dignidade da pessoa humana e o principio da seguranca na
revista intima.

Com foi exposto neste capitulo pode-se observar que o presidio de Rubiataba-GO
ndo possui a estrutura adequada para suprir 0 que é proposto na resolucdo estudada em sua
integralidade, e que a forma de revista mecanizada é um meio auxiliador de fiscalizacéo,

porém, ndo exclusivo, tendo em vista que em varios momentos, a busca manual sera
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necessaria, principalmente nos casos de confirmacdo de suspeitas dadas pelos equipamentos
eletrénicos. Dando assim efetividade ao principio da seguranca, ao qual se busca efetivacao

do principio da supremacia do interesse publico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a realizacdo deste trabalho, foi assumido o desafio de buscar entender a
supremacia do interesse publico e a aplicabilidade deste principio mediante o conflito que ha
entre a dignidade da pessoa humana e a seguranca coletiva na revista intima realizada na
Unidade Prisional de Rubiataba-GO. Ficando evidente que ha aplicabilidade do interesse
publico, sendo este a seguranca coletiva prevista na Constituicdo Federal, resultado que foi
possivel chegar apds analise e estudo em que concerne estes principios e como sdo aplicados
na comarca de Rubiataba-GO.

O problema proposto a trabalhar neste trabalho, segue a linha de tantos outros
problemas identificados no ramo do direito, que é o confronto entre dois principios implicitos
na Constituicdo Federal de 1988. E este foi o grande obstaculo enfrentado nesse trabalho,
porque apesar de ndo haver hierarquia entre os principios constitucionais, na préatica, o papel
do judiciario é exatamente esse, saber adequar ao caso concreto a aplicacdo da lei nos litigios.

Foram surpreendentes os resultados alcancados durante a producédo deste trabalho,
tendo assim, a oportunidade de expandir o conhecimento profissional com todo conhecimento
adquirido. E muito interessante o fato da possibilidade de aplicagcdo da supremacia do
interesse publico para garantir a seguranca coletiva e durante toda a producgdo foi possivel
deparar com varios entendimentos contrarios ao que foi obtido neste trabalho.

Ante todo o0 exposto neste trabalho, € possivel entender que apesar da nossa
Constituicao ter sido criada pelo povo e para o0 povo, existem diversos procedimentos que
prezam pela garantia de direitos do homem; Desta maneira, entende-se que devesse criar
legislacBes mais especificas acerca da revista e busca pessoal, retirando das mdos do agente
fiscalizador a decisdo de quando e como fazé-la, e é claro, oferecer uma maior estrutura para
suprir a preservacao de todos os direitos fundamentais do homem.

Durante a busca de resultados propostos inicialmente neste trabalho, entende-se
que o conhecimento adquirido nas pesquisas moldou o seguinte entendimento: ha
aplicabilidade da supremacia do interesse publico frente ao conflito entre a dignidade da

pessoa humana e a defesa social na Unidade Prisional de Rubiataba-GO, mediante a falta de
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estrutura adequada para realizacdo da revista exclusivamente mecanica como dispde o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Porém, atenta que, a falta de estrutura
ndo exime o funcionério revistador de agir com cautela e mediante o uso do instituto da

ponderacdo razoabilidade e proporcionalidade.
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