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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo entender o Projeto de Lei 5082/2016, estudar
toda sua construcéo, caracteristicas e todos 0s mecanismos para criagdo da SAF
denominagdo para Sociedade Anbnima futebolistica, traz a regulacdo e
regulamentacdo e todos os componentes obrigatérios para funcionalidade da SAF,
faz um link com experiencias internacionais de modelos que ja estdo dando
resultado, expbe a fragilidade da administracdo atual dos clubes totalmente
despreparados por culpa de seus dirigentes, isso tudo fazendo dialogo com direito
empresarial, mostrando a necessidade de ser aprovado o Projeto de Lei 5082/2016,
Para tanto, a metodologia empregada foi a de revisdo bibliografica com consultas
em livros, revistas, periddicos e sites referentes ao assunto

Palavras-chave: Sociedade AnGnima. SAF. Projeto de Lei.
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INTRODUCAO

O presente trabalho analisa o conteudo do Projeto de Lei - PL 5082 de
2016, conhecido popularmente como clube-empresa que busca implementar novo
arranho empresarial — a Sociedade Anbdnima Futebolistica (SAF). O projeto via
societaria visa estabelecer procedimentos de governanca e de natureza tributérias,

para modernizacao do futebol.

A pesquisa proposta neste projeto trabalha no sentido de ser respondido
0 que é um clube-empresa, quais as linhas e contornos do PL 5082 e como sera sua
implantacdo no Brasil. Sera analisado, se possivel for, os impactos econémico e
juridicos, as mudancas na estrutura administrativa do futebol.

O ideal de arranjo juridico de clube-empresa passou a se aproximar dos
clubes futebolisticos brasileiros nos ultimos dez anos. Essa aproximacgdo agugou a
realizacdo de varias pesquisas que buscaram apresentar uma definicdo e conceitos
de clube-empresa e apontar o porqué dessa aproximacao com os clubes brasileiros.
Apesar das pesquisas por vezes tentarem apresentar as linhas e os contornos do
clube-empresa, apenas com a edicdo e apresentacdo do Projeto de Lei 5082 de

2016 foi possivel enxergar ele num arranjo empresarial.

Os estudos apontam que os clubes por estarem em crise econdmica,
financeira-patrimonial se aproximam do arranjo, projetado pelo projeto. Os clubes
buscam o formato empresarial que pode conceder sustentabilidade que foi
desenhando no projeto como Sociedade Andnima Futebolistica - SAF.

O primeiro capitulo abordou a Sociedade Anénima no Brasil, mostrando

sua regulacédo e regulamentacdo traz os elementos, caracteristicas e espécies de



constituicdo, 6érgdos socias e todos os componentes obrigatorios da
sociedade andnima.

O segundo capitulo expde a Sociedade Andnima futebolistica na forma
de clube empresa, colocando em evidencia o retrato dos clubes brasileiros em
momento de crise traz experiéncias internacionais e faz ligagdo com o direito
empresarial.

O terceiro capitulo trata do Projeto de Lei 5082/2016 demostrando a
conjuntura técnica juridica do projeto, fala sobre o objeto da SAF, sobre a
construcéo do capital social e das acoes da SAF e da administracéo.

Assim, faz-se necessario o estudo do Projeto de Lei 5082 de 2016 para
entender como é a constru¢cdo de um novo tipo societario voltado para o futebol,
com novas regras e algumas conservadas das sociedades anGnimas comuns do

Brasil.



CAPITULO | — SOCIEDADE ANONIMA NO BRASIL

Nesse capitulo € apresentado uma definigdo acompanhada de conceitos

que explicam a sociedade anénima acampada no campo juridico brasileiro.

Nas entrelinhas, além desse plano € apresentada a regulagdo e a
regulamentacdo aplicadas as sociedades andnimas que podem também ser
chamadas de companhias. Sera discorrido também, sobre sua construgao e etapas
necessarias para fundagcdo, funcionamento, nome social, registro, tipos de
sociedades, socios, estatuto, objeto social, agdes, capital da sociedade, dentre

outros aspectos importantes desse modelo de sociedade.

1.1 Regulagao e regulamentagao:

O Codigo Civil brasileiro traz em seu artigo 1.089, que a sociedade
andénima se rege por lei especial, Lei 6404/1976, conhecida como Lei das

Sociedades por agoes.

A Lei das Sociedades por Acbes foi criada para captar novos
investimentos, desenvolver o mercado de capitais brasileiro e também tirar o atraso
em que outrora se encontravam as empresas brasileiras em relagdo as empresas

estrangeiras.

A mencionada legislagao rege as sociedades anbnimas, essa surgiu em

1976 e foi promulgada pelo presidente, a época, General Ernesto Geisel. Sua



autoria é atribuida a José Luiz Bulhdes Pedreira e Alfredo Lamy Filho, por solicitagdo

do entdo ministro da fazenda Mario Henrique Simonsen (REIS, 2018).



A referida lei trouxe além da normatizacédo de criagdo e regulamentagcao
de funcionamento das Sociedades Andnimas, uma precisdo e seguranga juridica
para essas, consequentemente tal evolugdo desencadeou mais investimentos nas
empresas nacionais. A legislacdo em questdo, mais a frente, foi alterada pela Lei

10.303/2001, a qual acrescentou dispositivos na Lei das Sociedades por Agdes.

1.2 Elementos, caracteristicas, espécies e constituicao

O estatuto social € a carta magna que rege a vida da sociedade por acdes
e a relacdo dessa com seus acionistas, sendo essa a regulamentadora do
funcionamento da companhia. A referida lei especial define de forma nitida e objetiva
0 objeto social, fixando o capital social e numero de ac6es em que a Sociedade deve
ser dividida, denominacao social da companhia, o enderec¢o social, sua sede e filiais,
seu prazo de duracdo, suas regras concernentes a administracdo da companhia,
como também as vantagens concedidas ao acionista detentor de acdes
preferenciais (LEITE, 2005).

Ademais, com todo seu teor, a legislacdo dispde que n&do constardo no
estatuto social o nome e a qualificacdo dos acionistas, pois o0 boletim de subscri¢ao
e livros de acdes das companhias servira para tanto, sendo isso o que lhe acentua a
peculiaridade referente a sua principal caracteristica, o anonimato. No mais, em se
tratando de possiveis alteracdes no estatuto social, s6 serdo possiveis mediante a
deliberacdo da Assembleia Geral Extraordinaria e ainda, desde que obedecido o
quorum fixado pela Lei. (LEITE, 2005).

A responsabilidade dos acionistas sera limitada a participacdo no capital
social, embora seja possivel a desconsideracao da personalidade juridica toda vez
gue a pessoa juridica se findar, servindo a consequéncias ndo consentaneas com
sua real finalidade (LEITE, 2005).

Assim é possivel o entendimento de que a sociedade andnima tera o
capital dividido em acdes e a responsabilidade dos sécios ou acionistas sera limitada

ao preco da emissao das agdes subscritas ou adquiridas pelos tais.



Fabriccio Quixada (2014) define acbes como a menor fracdo na qual se
divide o capital social de uma companhia, servindo aquela para determinar o grau de
participacdo do acionista nos interesses sociais da empresa, bem como a sua parte
nos dividendos pagos por essa. A lei designa trés espécies de acdes a saber,

ordinérias, preferenciais, de gozo ou fruigéo.

O valor das acdes é aquele que representa uma parcela do capital social
de uma S/A emissora, que concedeu ao seu titular a condi¢cdo de sécio da mesma
S/A. Tal definicho mostra que o capital social na S/A é fracionado para que seja
viavel a compra das acdes por investidores interessados, ao adquiri-las (COELHO,
2017).

E valido mencionar que o valor da ac&o sofre altera¢cdes de acordo com o
contexto em que ela é negociada ou valorada, podendo ser, no minimo, de cinco

tipos, sendo esses: nominal, patrimonial, de negociacéo, econémica e de emissao.

Toda sociedade andnima deve adotar um nome empresarial que
designara o objeto social desenvolvido pela empresa, nominagao essa que sera
acompanhada da expressdo sociedade anbénima ou Companhia podendo ser
abreviada por S.A. ou Cia. A abreviagao SA podera ser usada no inicio, meio ou fim
da denominacgao, ja Cia ndo podera ser usada no final da denominagéo, para néo
passivel a sua confusdo com o nome empresarial das demais sociedades

contratuais que podem respectivamente, usar essa particula no final.

Um detalhe, o tanto quando importante é que além de um nome fantasia
para a denominacgao, também podera ser nominada por um nome civil de acionista
ou fundador, por uma questdo de homenagem a esse. As sociedades anbnimas

possuem duas espécies, abertas ou fechadas.

As SA abertas sdo aquelas que negociam suas agdes no mercado de
capitais (bolsa de valores), ofertando assim agbes para o publico em geral. Para
poder negociar na bolsa as SA necessitam da autorizagao da (CVM) comissao de

valores mobiliarios, sofrendo assim severa fiscalizagcdo. As sociedades anbénimas



fechadas sdo aquelas que n&o negociam seus valores mobiliarios no mercado de
capitais, assim nao oferecem suas agdes ao publico (RIOS, 2010).

Para a constituigdo de uma sociedade anénima a Lei 6404/1976 regula a
partir do seu artigo 80, os requisitos preliminares: a constituicio da companhia
depende do cumprimento dos seguintes requisitos preliminares: subscricdo, pelo
menos por duas pessoas, de todas as acdes em que se divide o capital social fixado
no estatuto, realizacdo, como entrada, de 10% (dez por cento), no minimo, do preco
de emisséo das ac¢des subscritas em dinheiro, depdésito, no Banco do Brasil S.A, ou
em outro estabelecimento bancéario autorizado pela Comissdo de Valores

Mobiliarios, da parte do capital realizado em dinheiro.

A companhia ou sociedade andénima pode ser constituida por subscrigao publica
de valores mobiliarios ou subscricao particular, disciplinada nos artigos 82 a 87 da Lei das

Sociedades por A¢des.

A constituicdo por subscricdo publica depende da aprovacdo da CVM que
autorize a emissdo publica das acbes, devidamente instruido com o estudo da
viabilidade econémica e financeira do empreendimento, o projeto do estatuto social
e 0 prospecto, organizado e assinado pelos fundadores e pela instituicao financeira
intermediaria. Essa modalidade de constituicdo € descrita no artigo 88 da Lei
6.404/1976 e pode ser tanto por deliberacdo dos subscritores em assembleia geral,

como por escritura publica.

Outras caracteristicas importantes das SA é a emissdo de titulos de
investimentos e valores mobiliarios, esses servem para captagao de recursos para
desenvolvimento da atividade empresarial. Entre os muitos titulos mobiliarios que
podem ser emitidos por uma sociedade andnima cinco deles sao considerados mais
importantes estes sao acoes, partes beneficiarias, debéntures, bonus de subscricao,

comercial paper.

1.3 Org&os Sociais obrigatérios



A sociedade andnima possui quatro 6rgdos obrigatérios que auxiliam na
administracdo e na fiscalizacdo da companhia, sdo esses, assembleia geral,
conselho de administracéo, diretoria e conselho fiscal.

A assembleia geral € normalizada nos artigos 121 a 137 da Lei das
sociedades andnimas, é o 6rgdo maximo da companhia, ela tem o poder de reunir

todos o0s acionistas com ou sem direito a voto.

A estrutura da companhia é hierarquizada e a assembleia geral constitui
0 seu oOrgdo supremo; delibera sobre as questdes mais importantes, tem poderes
para decidir todos os negoécios relativos ao objeto da companhia e tomar as
resolucdes que julgar convenientes a sua defesa e desenvolvimento (EIZIRIK,
2005).

Dentro das competéncias da assembleia geral se encontram atribui¢cdes
de suma importancia, como reformar o estatuto social, eleger ou destituir os
administradores e fiscais, tomar as contas dos administradores anualmente,
autorizar a emissado de debéntures, suspender o exercicio dos direitos do acionista,
deliberar sobre a avaliagdo de bens com que o acionista concorrer para a formacao
do capital social, autorizar a emissdo de partes beneficiarias, deliberar sobre a
transformacado, fusdo, incorporacdo e cisdo da companhia, sua dissolucdo e
liquidacédo, eleger e destituir liquidantes e julgar-lhes as contas e autorizar 0s

administradores a confessar a faléncia e pedir concordata.

Ha ainda a existéncia de um Conselho de Administracdo, que tem em sua
composicdo, no minimo trés membros, acionistas, eleitos pela assembleia geral e
por ela destituiveis a qualquer momento, com mandato de no maximo trés anos,
permitida a reeleicdo (artigo 140). Nas companhias de sociedade aberta e nas de
economia mista, devem obrigatoriamente, ter um conselho de administragdo, nas
demais sociedades andnimas a presenca € facultativa. Nessa perspectiva o autor
Victor Eduardo (2010, p.143) denomina Conselho de Administragcdo como um 0rgao
de deliberacdo colegiada a quem compete fixar a orientacdo geral dos negocios da

companhia e fiscalizar a gestao dos diretores.



O mencionado conselho de administragdo em unido coma diretoria, tem
como competéncia a administracdo da companhia, no entanto a diretoria quem &
responsavel pela representacdo e pela pratica dos atos necessarios para seu
funcionamento, pois a diretoria € 6érgdo executivo da companhia, a qual compde-se,
no minimo, por duas pessoas, sendo essas eleitas pelo conselho de administragéo,

ou, se este nao existir, pela assembleia geral.

Competira aos membros da diretoria, gerir a empresa e, no externo,
manifestar a vontade da pessoa juridica, na generalidade dos atos e negdcios que
ela pratica. Diferentemente dos membros do conselho de administracdo que devem
ser acionistas, dissemelhante dos diretores que podem ou ndo ser acionistas,
exigindo a lei que se trate de pessoa residente no pais (artigo 146), assim somente
pessoas naturais podem exercer esses cargos (COELHO, 2017).

O conselho fiscal é 6rgdo essencial para a companhia, € responsavel
pela fiscalizacdo dos atos dos administradores e pela verificacdo do cumprimento
de seus deveres legais e estatutarios. Serd esse composto de, no minimo, trés e,
no maximo, cinco membros, e suplentes em igual nimero, acionistas ou nao, eleitos

pela assembleia geral.

S6 poderao fazer parte do conselho fiscal pessoas naturais, residentes no
pais, diplomadas em curso de nivel universitario, ou que tenham exercido, por prazo
minimo de trés anos, cargo de administrador de empresa ou de conselheiro fiscal,
sua existéncia é de fundamental importancia para o controle das atividades dos
administradores e para a defesa dos interesses dos socios que, nem sempre, podem
estar minuciosamente verificando o cumprimento das diretrizes administrativas
fixadas pelo conselho de administragdo, bem como a regularidade das contas da

empresa.
1.4 Componentes obrigatorios

A SA possui componentes obrigatérios, sendo um desses o objeto social,
que € o objetivo da sociedade, a finalidade de sua existéncia, ou seja, o fim dltimo
de toda e qualquer sociedade € a obtencg&o de lucro, para sua posterior distribuicéo

entre os sdocios.



O objeto social corresponde as atividades econdmicas que seréo
exercidas pela sociedade, de producédo e/ou circulagdo de bens e/ou de servicos
especificos, através das quais o lucro podera ser alcancado (PROENCA, 2014).

O objeto da sociedade tem alguns requisitos para funcionamento séo eles
ser, licito nos limites do que é permitido ou ndo proibido pela lei, e ndo pode ser
contrario a moral, a ordem publica ou aos bons costumes, possivel realizavel tanto
sob a otica juridica quanto sob a Otica féatica, fisica e determinado (ou pelo
menos determindvel) especifico e definido, ou passivel de definicdo através de

critérios objetivos e mensuraveis.

Ha ainda um importante requisito, qual seja, o Capital Social que pode ser
definido como o valor monetéario necessario ao exercicio da atividade empresarial, e
corresponde, também, aos recursos que os soOcios investem na sociedade quando
de sua constituicdo. O capital social é dividido em acfes, que sdo de propriedade

dos socios, atribuidas a eles proporcionalmente ao que cada um investiu.

Nesse sentido, o capital social pode ser entendido como uma medida da
contribuicdo dos soOcios para a sociedade andnima, e acaba servindo, em certo

modo, de referéncia a sua forgca econémica.

Esse quando elevado sugere solidez, proveniente de uma companhia
dotada de recursos proprios suficientes ao atendimento de suas necessidades de
custeio. Por essa razdo e por denotar poténcia econbmica da empresa, muitas
vezes se atribui ao capital social a funcdo de garantia aos credores, o que nado é
correto (COELHO, 2003).

Para a integralizacdo de bens (mdveis ou imoéveis, corporeos ou
incorporeos), é necessaria uma avaliacdo desses bens, dentro das formalidades
legais, com uma votacdo em assembleia geral, de laudo técnico feito por empresa
especializada ou trés peritos (COELHO, 2003).

O capital social na sociedade andnima pode ser subscrito ou

integralizado. Sendo o subscrito uma parcela em que o sécio se compromete no
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futuro restituir para a formacdo da sociedade e o integralizado é a parcela total
restituida para o patrimoénio social, devendo ambos serem expressos em moeda
corrente nacional e podera englobar qualquer espécie de bens desde que passiveis
de avaliagdo pecuniéria que € feita por peritos conforme artigo 8 da Lei 6404/197
(COELHO, 2003).

Existe distincdo entre capital social e reserva de capital. O capital social
se constitui em dinheiro, bens ou créditos, enquanto a reserva de capital se constitui
s6 por dinheiro (PROENCA, 2014).

Reserva de capital sdo fundos mantidos pela Lei 6.404/1976, com o
objetivo de amparar prejuizos, acontecimentos imprevistos, no sentido de reforcar as
garantias dos credores, pois a sociedade anbGnima n&do conta com a
responsabilidade de subsidiaria dos sbécios, é o0 capital que responde,
precipuamente, pelas obrigacdes sociais (PASCON, 2003).

O preco de emissao corresponde a importancia a ser paga pelo investidor
para tornar—se titular da acéo, seria a parcela de investimento do sécio na formacéo
do capital social no patriménio da companhia capital social. E valor nominal é a
divisdo do capital social pelo nimero de acdes. A lei impede que o preco de emissao

seja menor ao valor nominal (PROENCA, 2014).

Sendo assim, de maneira mais clara, o capital social € a contribuicdo dos
sécios pelo preco de emissdo das acdes, a reserva de capital € o valor nominal
dessas acdes com preco elevado (&gio), essa diferenca de valores que supera o
valor nominal é contabilizada pela companhia, mas ndo na conta do capital social,

mas como reserva de capital.

Através de alteracédo no estatuto é que normalmente se da o aumento do
capital social. Depois de aprovado por uma assembleia geral extraordinaria as novas
acOes sao oferecidas aos acionistas preferenciais e, as a¢gdes nao subscritas pelos
acionistas sédo oferecidas a outras pessoas: quando a emissdo € publica, aos

investidores como um todo, quando a emissao é privada, ou quando a companhia é
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fechada, aos investidores especialmente procurados para essa finalidade, com isso
a doutrina menciona:

A sociedade anbnima necessita de mais recursos para o
financiamento ou ampliacdo de suas atividades e identifica a
possibilidade de obté-los apresentando-se, no mercado de capitais
ou em particular, como uma alternativa de investimento. Emite, para
viabilizar a operacdo, novas acdes, e a integralizacdo destas
proporcionara a captacdo dos recursos pretendidos (COELHO,
p.166).

Existe também a possibilidade de a sociedade elevar seu capital social

sem a captacao de novos recursos, sao estes, capitalizacdo de lucros ou reservas e

conversdo de valores mobiliarios em agdes.

Na hipotese da conversao de valores mobiliarios em acdes, as debéntures
a as partes beneficiarias para alienacdo podem conter clausula para conversao em
acOes, quando, o titular do valor vem a tornar-se acionista e obtém-se o aumento do
capital social.

Entretanto, apesar da conversdo de valores mobiliarios em acfes
resultarem em aumento do capital social sem ingresso de novos recursos nao se
pode considera-la gratuita, pois como consequéncia da reducdo do passivo um
aumento do patriménio liquido da sociedade, ou seja, € 0 conjunto de valores que

formam o patrimdnio social que esta sociedade dispde (PROENCA, 2014).

Nesse patrimonio existem valores ativos — tudo o que a sociedade possui,
como por exemplo: créditos, dinheiro, iméveis, entre outros; e valores passivos —
todas as dividas da sociedade, como titulos a pagar, saldo devedor de empréstimos,

etc.

Inserido no Patrimbénio Social, encontramos outro termo denominado
como Patriménio Liquido, que é formado pelo grupo de contas que registra o valor
contébil pertencente ao acionista ou quotista. A partir da Lei 11.638/2007, para as
sociedades por acgles, a divisdo do patrimonio liquido sera realizada da seguinte
forma Capital Social, Reservas de Capital, Ajustes de Avaliacdo Patrimonial,

Reservas de Lucros, A¢cdes em Tesouraria, Prejuizos Acumulados.
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CAPITULO IlI- SOCIEDADE ANONIMA FUTEBOLISTICA NO FORMA
DE CLUBE EMPRESA

Esse capitulo apresenta a sociedade anénima futebolistica na forma de
clube empresa. Nas entrelinhas, € demostrado a marcha para o Brasil, 0 surgimento
da ideia de sociedade an6nima futebolistica com base em experiéncias positivas
internacionais trazendo exemplos e conjecturas, sera discorrido também a relacéo
com o direito empresarial, dentre outros aspectos importantes e essenciais desse

modelo de sociedade.

2.1 Retrato do ‘Estado de Crise’ de clubes futebolisticos no Brasil

O cenario atual de estruturacdo financeira dos clubes brasileiros vem
sofrendo a muitos anos com ma administracdo por parte dos dirigentes,
despreparados e sem nenhuma reponsabilidade com a instituicdo, na estrutura
estatutaria dos clubes ndo ha a punicao para irresponsabilidade fiscal, o que deixa
instituicées (clubes de futebol) indefesas na mao dirigentes que gastam muito mais
do que arrecadam, sendo necessario para fechar o balango anual pegam
empréstimos bancarios milionarios para cobrir o rombo do ano, resultado as dividas
vao se acumulando ano apds ano sem conseguir quitar a divida, assim vai

passando de gestdo em gestdo o problema financeiro do clube.

Dados alarmantes sdo destacados abaixo:

As dividas dos 20 times atingiram R$ 6,9 bilhdes em 2018,
frente aos R$ 6,6 bilhdes de 2017, alta de 5%. Nos ultimos 8
anos as dividas subiram 86%, enquanto a inflacdo acumulada
do periodo foi de 60%. Nos ultimos 16 anos as dividas subiram
516% enquanto que a inflacAo acumulada foi de 161%
(SPORTSVALUE, 2019, online).
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Do mesmo estudo pode ser concluido que:

Os numeros financeiros dos clubes brasileiros continuam
impactados por receitas extraordinarias. Os recursos oriundos
do PROFUT em 2015, luvas da TV em 2016 e transferéncias
em 2017 e 2018 escondem os déficits potenciais. Os clubes
brasileiros permanecem operando de forma alavancada, com
custos acima de suas possibilidades. Para manter a alta
performance antecipam receitas futuras e pagam altas
despesas financeiras. As receitas permanecem muito
dependentes dos direitos de TV e transferéncias de atletas. Os
recursos com patrocinadores e diretamente com o torcedor séo
baixissimos para o potencial do mercado brasileiro
(SPORTSVALUE, 2019, online).

Com todo esse cenario catastrofico dos clubes brasileiros atolados em
dividas, e parados no tempo, tendo como exemplo o sucesso administrativo e
financeiro dos clubes empresas do exterior, causou a necessidade de tentar fazer

um modelo parecido para tentar salvar os clubes brasileiros da faléncia.

Com ideia inspirada no exterior o deputado Otavio Leite fez um projeto de
lei de sua autoria, com intuito de fazer uma nova modalidade de sociedade an6nima
futebolistica, em que seria a solu¢cdo mais viavel e confidvel para ajudar os clubes
endividados a sair dessa situacao, o projeto de Lei 5082/2016 est4 em tramitacéo

no Congresso Nacional a espera de aprovacao.

No Brasil ha alguns exemplos de clubes que aderiram parcerias com
grandes empresas para serem geridos por elas, mudando seus estatutos para isso
ser possivel , como o Bragantino Red Bull a parceria entre o clube e a empresa foi
firmado no ano passado em um processo de fusdo que deve ser concretizado a
meédio prazo, foi feito um investimento de 45 milh&es no clube, o percentual da
distribuicdo das acdes nao foi divulgado, também temos o exemplo do Botafogo-SP
SA gque adotou um modelo préprio ao alterar o estatuto e criar uma companhia junto
a um investidor que detém a maioria das a¢des, houve mudanca no corpo de

gestédo, com a criacdo de um conselho de administracao.

Com toda essa necessidade de melhoria e evolucao do futebol brasileiro,
com exemplos de modelos do exterior e exemplos ja aqui no pais, foi plantada a
ideia do projeto de Lei 5082/2016 no Brasil.
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2.2 Experiéncias internacionais

A realidade estrutural, financeira e técnica dos clubes de futebol do
exterior demonstra o abismo de organizagédo e estrutura em relagdo com os times
brasileiros, que ndo tem relacdo com a economia de cada pais por terem economias

mais ricas que a brasileira.

Explica Pedro Henrique (2019) que O sucesso dos clubes europeus nao
depende exclusivamente das economias de seus respectivos paises. Ao comparar
as economias de paises europeus como ltalia, Espanha e Portugal, que ocupam,
respetivamente, a 82, 142 e 512 colocacbes no ranking de maiores economias do
Fundo Monetario Internacional (projecdo para o ano de 2019), com a economia
brasileira, que atualmente o ocupa a 92 colocacéo no referido ranking, conclui-se que

a pujanca da industria do futebol vai muito além do poderio econémico.

Ndo dependendo de economia para esse sucesso, had também um
ambiente juridico-negocial extremamente favoravel para o crescimento da atividade
futebolistica profissional. Tal ambiente fomenta a profissionalizacdo da gestdo, a
transparéncia dos negécios e a implementacdo de boas praticas de governanca,

que, por conseguinte, facilita a captacao de recursos financeiros no mercado.

O modelo portugués se deu com o Decreto Lei n°® 76-A, de 29 de marco
de 2006, assinado em Portugal, traz que as entidades desportivas fossem regidas
subsidiariamente pelas regras aplicAveis as sociedades andnimas, embora seja
facultativa a adogcdo da nova modalidade, os clubes que optassem por manter o
regime associativo deveriam estruturar-se de modo a segregar seus departamentos
internos, organizando contabilidades proprias para cada um deles, de modo a

garantir a transparéncia na gestao (PORTUGAL, 2006).

Destaque ha no decreto. O regime societario instituido pelo Decreto-Lei n°
76-A/2006 foi aderido por um grande numero de clubes de futebol, dentre eles os
gigantes Futebol Clube do Porto e Sporting Clube de Portugal, o que comprova a
eficacia da nova legislagdo. Dessa forma, institui-se um novo tipo societario que

fomentou a profissionalizacédo da gestéo dos clubes (ADOGLIO,2019).
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Ja na Espanha o modelo adotado é a Lei 10/1990, de 15 de outubro,
alterada pela Lei 50/1998, de 30 de dezembro (Ley del Desporte), dentre outros
assuntos, introduziu a Sociedade Andénima Desportiva (SAD) que, assim como no
caso portugués, estdao sujeitas ao regime geral das sociedades andnimas
convencionais, possuindo certas particularidades relacionadas a pratica desportiva.

A partir da vigéncia da Lei 10/1990, todos os clubes de futebol profissional
passaram ser obrigados a adotar o tipo societario da SAD (artigo 19, 1) com
excecdo daqueles que tivessem apurado saldo patrimonial positivo desde a
temporada 1985/1986 até a vigéncia da lei (casos do Real Madrid e Barcelona, que

permanecem até hoje constituidos sob o modelo associativo).

A época da promulgacdo da Lei, a grande maioria dos clubes espanhdis
se encontravam afundados em dividas, de modo que o estado se viu obrigado a
intervir no assunto. A propésito, a Lei 10/1990, conforme alterada, é pautada por
forte intervencao estatal, e fez parte de um plano de resgate financeiro conduzido
Estado que perdura até os dias de hoje (ADOGLIO, 2019). Vale mencionar também
gue os clubes espanhdis podem abrir seu capital e negociar suas acdes em bolsa de
valores (INACIO,2019).

No futebol aleméo pode se dizer que dotou 0 modelo mais bem sucedido
da Europa, diferente dos outros modelos na Alemanha ndo abandou a natureza
associativa das agremiacdes futebolisticas, mas o aperfeicoou. Esse modelo une a
importancia cultural associativa com a eficiéncia e das sociedades empresarias
(INACIO, 2019).

De acordo com Pedro Henriqgue (2019) as regras da Bundesliga (liga
profissional de futebol da Alemanha), no caso de constituicdo de sociedade
empresaria voltada a gerir as atividades esportivas, as agremiagdes futebolisticas
deverdo sempre deter mais do que 50% das agbes com direito a voto de tal
sociedade, de modo que a agremiacao detenha sempre o controle das atividades
esportivas. Essa regra, conhecida também como “50%+1”, tem como principal
objetivo preservar as agremiacdes (e suas caracteristicas culturais) de possiveis

atitudes danosas advindas dos investidores externos.
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A regra admite excecgdo. Caso um investidor financie substancialmente
a agremiacao ha mais de vinte anos, este podera aumentar sua participacao para se
tornar controlador da sociedade, desde que autorizado previamente pela liga alema
(caso dos times Wolfsburg, Bayer Leverkusen e Hoffenheim) (ADOGLIO,2019).

A sociedade empresaria a ser controlada pela associacdo (ou pelo
investidor, conforme o caso), pode adotar os seguintes tipos societarios: AG
(equipare-se a sociedade anbénima), GmbH (equipare-se a sociedade limitada),
KGaA (equipare-se a sociedade em comandita por a¢des) (DA SILVA, 2019).

O sucesso do modelo alemdo pode ser verificado ao analisarmos a
seguinte estatistica: dos dezoito clubes que compde a primeira divisdo da
Bundesliga, somente 5 mantiveram o modelo associativo puro, ou seja, sem ter
constituido qualquer sociedade empresaria para gerir as atividades esportivas
(ADOGLIO,2019).

Dentre os times alemées, ha que se destacar dois casos de sucesso 0
primeiro é o Borussia Dortmund que, em 31 de outubro do ano 2000, foi pioneiro na
Alemanha ao abrir seu capital. Hoje, a Borussia Dortmund GmbH & Co. KGaA
(denominacéao social da sociedade) possui aproximadamente 65,40% de suas acdes
sendo negociadas em bolsa de valores (free float) e € um dos clubes mais bem
estruturados financeiramente na Europa. Além do free float, o Borussia Dortmund
conta com investidores, tais como a Puma SE (fornecedora de material esportivo do
time) e a Signal Iduna (seguradora alema proprietaria dos naming rights do estadio
do clube) (DA SILVA, 2019).

O segundo caso (e interessante) € o do Bayern de Munique. O
poderosissimo clube da Bavéria adotou uma estrutura societéria de maneira separar
o futebol profissional das demais atividades do clube, profissionais ou ndo. Nesse
sentido, o clube (de natureza associativa) passou a ser controlador de uma
sociedade empresaria (FC Bayern Minchen AG) cujo o Unico propdsito econdmico é

a exploracéo das atividades ligadas ao futebol (DA SILVA, 2019).
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A sociedade empresaria recebeu investimentos de trés novos acionistas,
cujas marcas ja eram fortemente associadas ao Bayern de Munique. Assim o capital
social da FC Bayern Miinchen AG (sociedade responsavel pelo futebol) passou a ser
detido pelos seguintes acionistas: (FC Bayern Munchen) (clube) — 75,01%, Adidas
AG (fornecedora de material esportivo do clube) — 8,33%, Allianz SE (seguradora
alema proprietaria dos naming rights do estadio do clube) — 8,33%, e Audi AG
(fabricante de veiculos alemd) — 8,33%). Assim, a sociedade FC Bayern Minchen

AG permaneceu sob controle do clube (natureza associativa) (INACIO, 2019).

O modelo juridico-empresarial do Bayern de Munique pode ser
considerados um dos mais bem-sucedidos do mundo. Conforme muito bem

pontuado por Rodrigo Rocha Monteiro de Castro:

Esse modelo ndo criou fissuras entre time e torcedores; também,
aparentemente, néo foi interpretado como ato de traigdo, rompimento
com a histéria, tradicdes ou algo semelhante. Essa proposicado se
comprova pelo ranking mundial dos programas de sécio torcedor,
liderado justamente pelo Bayern, com 258.000 participantes, o maior
dentre os times do planeta (2019, online).

Além da modelo acionario, faz-se importante destacar a estrutura
administrativa da empresa Bayern. A administracdo da sociedade é composta por
diretoria e conselho. A diretoria € formada por cinco membros, sendo um presidente,
um vice e trés diretores. J4 o conselho € composto por nove membros, sendo um
presidente, trés vices, e cinco conselheiros. Cabe ao FC Bayern Munchen (clube)
indicar o presidente do conselho, enquanto que os vices sdo nomeados pelos
demais acionistas (Adidas, Audi e Allianz). Importante destacar que todos o0s

membros da administracdo sdo remunerados (DA SILVA, 2019).

Essas sdo os maiores exemplos de sociedades anbnimas voltadas para o
futebol no exterior, modelos diferentes, porem de muita funcionalidade na pratica,

com legislacdo especial em cada pais.

2.3 Dialogo com Direito Empresarial
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As discussdes acerca da mudanca da estrutura juridica dos clubes e da
forma como sdo administrados datam de quase 30 anos. Desde as discussdes
preliminares da Lei Zico (Lei 8672/1993) ja se propunha a adaptacdo do futebol
brasileiro as estruturas vigentes nas principais ligas de futebol, como a inglesa, a

alema e a italiana.

A SAF (Sociedade Anbnima Futebolistica) € um modelo préprio e distinto
de sociedade, faz ligacdo com direito empresarial na Lei 6404/1976, relativa as
sociedades anbnimas, que o legislador buscou inspiragcéo, além de servir como fonte

subsidiaria as disposicbes da SAF.

As sociedades em geral sdo constituidas em situacbes em que o
individuo autbnomo nao é capaz de atingir seus objetivos, sendo necessario unir
esforcos para alcancar a finalidade determinada, buscando compreender seu

funcionamento de maneira geral para conecta-la com o futebol.

Dispbe o Cadigo Civil de 2002, em seu Artigo 981 que celebram contratos
de sociedade as pessoas que, reciprocamente, se obrigam a contribuir com bens e
servicos para o exercicio de atividade econdémica e a partilha, entre si, de
resultados”, tendo as sociedades, ao contrario das associagdes fins econdmicos, a

obrigacao da partilha de resultados entre seus investidores (BRASIL, 2002).

Marlon Tomazette (2019) apresentando noc¢Ges gerais sobre as
sociedades, expde que nelas é enxergado o exercicio de uma atividade econémica,
que gera resultados. Nada mais légico do que dividir esses resultados entre os
sécios, entre todos eles. N&o é essencial que todo o resultado seja dividido entre os

sécios, mas é essencial que todos os sdcios participem dos resultados.

Dos varios tipos societarios praticaveis no Brasil, tais como ‘Limitada’, ‘Em
Comandita Simples’, destaque ha para com as sociedades anénimas. Conforme Lei
10406 de 2002 elas sdo reguladas pela Lei 6404/1976, tém como caracteristicas o
capital dividido em acdes, com responsabilidade limitada de seus acionistas. As

acOes sdo subscritas ou adquiridas, nas SAF também terdo como caracteristica o
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capital dividido por agcées podendo ser vendidas para qualquer acionista (BRASIL,
2002).

A SAF (Sociedade Anbénima Futebolistica) pela proposta do PL 5082 de
2016 deve ser uma sociedade andnima. Se assim € proposto abre-se leque para
que seja aberta ou fechada, que sédo as espécies listada no corpo da Lei 6404/1976.
Sobre, vale destacar na conjuntara do projeto para com a lei que as acfes da SAF
se propagam por meio dos artigos 10, 11 e 12, fato de estreita semelhangca com a
estruturacdo das Sociedades Anénimas (Lei 6404/1976). Esta escrito nos artigos:

Art. 10. O estatuto fixara o numero das acbes em que se divide o
capital social e estabelecera se as acdes terao ou nao valor nominal.
Art. 11. As agbes serdo ordinarias ou preferenciais. O numero de
acOes preferenciais sem direito a voto, ou sujeitas a restricdo no
exercicio desse direito, ndo podera ultrapassar 50% do total das
acOes emitidas. Art. 12. As acdes ordinarias poderdo ser de uma ou
mais classes. A SAF emitira, necessariamente, acdo ordinaria classe
A. A acgdo ordinéria classe A somente podera ser subscrita pela
Associacao, e Ihe conferird os direitos previstos nesta Lei. § 1°. O
acionista que ndo seja a Associacdo que constituiu a SAF ndo
podera subscrever ou ser titular, a qualquer tempo, de a¢éo ordinaria
classe A (BRASIL, 2016, online).

A administracdo nas sociedades anénimas pode se dar de maneira dual,
existindo, além da diretoria, que é um 6érgdo gestor mais técnico, o conselho de
administracéo, 6rgao formado pelos acionistas, com fun¢fes de direcionamento dos
negécios, fiscalizacdo dos resultados e eleicdo ou destituicdo dos diretores, sendo

imprescindivel que exista nas sociedades de capital aberto (INACIO, 2019).

Exemplo de administracdo dual, o poderoso Bayern de Munique tem em
sua estrutura administrativa uma diretoria com poderes de execucdo e
representacdo, na qual seus membros sdo remunerados pela sua atividade, e tem o
conselho composto por membros indicados pelo clube e pelos demais acionistas,

com responsabilidade de definir o direcionamento dos negdcios (INACIO, 2019).

O Projeto de Lei 5082/2016 em seu artigo 2° faz correlagcdo com direito
empresarial traz; a SAF aplica-se o disposto nesta Lei e, de modo complementar,
naquilo que ndo for expressamente tratado, a Lei 6404/1976 (BRASIL, 2016;
BRASIL, 1976). O dialogo com direito empresarial € essencial para a montagem
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desse Projeto de Lei, com inspiracdo na Lei 6404/1976, tendo como base e
fundamentacéo juridica, o Projeto de Lei 5082/2016 caminha lado a lado com direito
empresarial para obter uma nova forma de Sociedade Andnima futebolistica, para

dar uma luz aos clubes de futebol que se encontram em situag&o alarmante.



CAPITULO Ill - PL 5082 DE 2016 E SUAS PROJ ECOES NO CAMPO
JURIDICO E SOCIAL BRASILEIRO

Esse capitulo apresenta a conjuntura juridica do PL 5082/2016, estrutura
e formacéo, nas entrelinhas faz a conexao com as sociedades andnimas coloca em
evidencia a construgdo do capital social e agdes, sera discorrido também a
administracdo e o objeto da SAF e todos os mecanismos do Projeto de Lei
5082/2016.

3.1 Conjuntura técnica-juridica do PL 5082/2016 e constituigao

A conjuntura técnica da Sociedade Andnima do Futebol (SAF) molda que
€ um tipo societario proprio, cujos dispositivos foram adaptados a realidade das
agremiacdes do Pais, de modo a criar as ferramentas juridicas necessarias a cria¢ao
e desenvolvimento de um ambiente mais propicio ao fomento econémico da

exploracéo da atividade futebolistica no Pais.

A SAF é um novo tipo societario, e ndo de uma nova aplicacdo de um tipo
societario ja existente (sociedade andnima instituida pela Lei n® 404/1976), uma vez
que possui regras especificas e € regida por lei propria, Nao obstante, a ela se
aplica a Lei n° 6.404/1976, de modo complementar, naquilo que n&o for
expressamente tratado em seu (art. 2°) (ADOGLIO, 2019).

Dessa forma além de possuir regras proprias especificamente elaboradas

para sua realidade, a Sociedade Andnima do Futebol pode se valer de institutos ja



consagrados pela Lei n°® 6404/1976, o que traz inegavel seguranca juridica a sua

aplicacao.
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E importante destacar que as regras previstas no Projeto de Lei n°
5082/2016 néo poderao ser substituidas ou modificadas pela norma complementar,
ou seja, pela Lei n® 6404/1976.

De acordo com o artigo 3° do Projeto de Lei n° 5082/2016, existem quatro
formas possiveis para a constituicdo da Sociedade Andnima do Futebol, A primeira
delas, compreende na transformagé&o de associacao civil em Sociedade Andnima do
Futebol, desde que a referida associacdo ja seja titular de direitos e ativos
relacionados a pratica de futebol (clube de futebol). Nesse caso, aplicam-se, de
maneira complementar e no que couber, as regras de transformacao previstas na
Lei n° 6.404/1976, em especial os artigos 220, 221 e 222 (INACIO, 2019).

A segunda maneira, se da pela prépria associacdo, que constituiria uma
SAF transferindo-lhe direitos e ativos relacionados a pratica ou a administracdo do
futebol para formacédo de seu capital. Assim, o capital social subscrito pode ser
integralizado com qualguer bem (relacionado a pratica de futebol) passivel de

avaliacdo econdmica, nos termos artigo 7° do Projeto de Lei n°® 5082/2016.

Assim como dispfe o artigo 82 da Lei n°® 6404/1976, o Projeto de Lei n°
5082/2016 prevé no Paragrafo 6° do artigo 7° que os bens conferidos para formacao

do capital social deverdo ser avaliados por empresas especializada.

Nesse sentido, ha que se destacar que o texto legal sugerido nao traz
maiores detalhes sobre o processo de avaliagcdo e suas especificidades, de modo
gue a Unica interpretacdo possivel é a da aplicacdo complementar das demais
regras previstas no artigo 82 da Lei n® 6404/1976, incluindo a do Paragrafo 6°, que
prevé que os avaliadores e subscritores responderdo perante a companhia, 0s
acionistas e terceiros pelos danos que lhes causarem por culpa ou dolo na avaliagéo
(ADOGLIO, 2019).

Em caso de constituicdo de SAF por mais de um subscritor (sociedade
pluripessoal), far-se-a necessario a aplicacdo da regra prevista no art. 115,
Paragrafo 1° da Lei n°® 6.404/1976, ou seja, 0 subscritor que conferir um bem a
formacdo do capital ndo podera participar da deliberagdo que pretender aprovar o

laudo de avalicdo, de modo a evitar potencial conflito de interesse.
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Quanto ao assunto, Nelson Eizirik leciona no seguinte sentido:

A proibicdo de voto ndo importa em impedimento de
comparecer a assembleia e discutir matérias postas para
deliberacdo. O impedimento é de voto, ratione materiae, ndo de
comparecimento e manifestacdo de opinido sobre as matérias
objeto da ordem do dia. [...] H& uma presuncao absoluta de que
0 acionista, no caso, ndo tem isencdo para votar, quer na
escolha dos peritos, que no laudo por eles elaborado. Tal
vedacdo visa preservar a realidade do capital, impedindo o
acionista de utilizar o seu direito de voto para aprovar laudo
que possa supervalorizar os seus bens. Como a vedacao é
absoluta, € irrelevante a intencao do acionista ou o contetdo do
seu voto (2016, online).

A terceira maneira possivel para constituicdo de uma Sociedade An6nima
do Futebol se d& pela iniciativa de uma pessoa, fisica ou juridica, que assume, de
associacdo ja existente (clube), direitos relacionados ao futebol (e.g. direitos de
imagem, direitos sob a marca, direitos federativos de atletas etc.). Nesse caso, a
formacéo do capital da Sociedade Anénima do Futebol se dara pela integralizacao
de tais direitos anteriormente detidos por uma associagao que, “por qualquer motivo,
tenha resolvido cedé-los, aliena-los ou praticado qualquer ato que legitime o
acionista a transferi-los para a SAF, mediante integralizagao” (ADOGLIO, 2019, p.

34).

Por fim, a Ultima maneira de constituicdo se da pela transformacédo de
uma sociedade empresdaria existente que ja exerca atividades futebolisticas
profissionais em uma Sociedade Anbnima do Futebol. Portanto, trata-se de uma
transformacao de um tipo societario em outro, observadas, de modo complementar,
as regras previstas nos artigos 220, 221 e 222 da Lei n° 6404/1976 (BRASIL,1976).
Com a construcao técnica da SAF, falta definir e construir o objeto da Sociedade
Andnima futebolistica trazendo todas as suas regras para que fim € a SAF para néo

ter desvio de finalidade.

3.2 Do objeto da SAF

Por ser um tipo societario especifico, e para que ndo haja desvio de
finalidade, a proposta de texto legal definiu, por meio do artigo 4°, que o

objeto da Sociedade Andnima do Futebol sera:
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(i) a participacdo em competi¢cdes profissionais de futebol;
(i) a formacao e a negociacdo de direitos econdmicos de
atletas profissionais; (iii) a promocdo e a organizacao de
espetaculos ligados ao futebol, bem como de espetaculos
culturais; (iv) o fomento e o desenvolvimento de
atividades relacionadas com a pratica do futebol; (v) a
exploracdo, sob qualquer forma, dos direitos de
propriedade intelectual proprios, inclusive cedidos, a
qualquer titulo, pela Associacdo que a constituir; (vi) a
exploragdo de direitos de propriedade intelectual de
terceiros, relacionados ao futebol; (vi) a exploracao
econdmica de ativos, inclusive imobiliarios, transferidos no
ato de sua constituicdo ou sobre o qual detenha direitos,
de algum modo ligados a pratica do futebol; e (viii) quando
aplicavel, a administracao do futebol e atividades conexas
(BRASIL, 2016, online).

Importante destacar que a lista prevista no caput do artigo 4° ndo é
taxativa, de modo que o estatuto da sociedade poderd prever outras atividades,

desde que relacionadas a pratica ou a administracéo do futebol.

3.3 Capital social e agbes

O capital social da Sociedade An6énima do Futebol € dividido em acdes,
com ou sem valor nominal, com livre negociacdo, assim como previsto na Lei n°
6404/1976, a responsabilidade dos acionistas sera limitada ao preco de emissdo das
acOes subscritas ou adquiridas. Tal preco serd determinado na assembleia de

constituicdo ou em qualquer outra ocasiao de aumento de capital.

A formagédo do capital social da Sociedade Andnima do Futebol pode se
dar em dinheiro e/ou em bens suscetiveis de avaliacdo em dinheiro (imoveis, direitos
de propriedade intelectual etc.), desde que tais bens estejam associados a pratica

de atividade futebolistica, em consonancia com o artigo 4° (DA SILVA, 2019).

No ato da constituicAo da SAF por associacdo, sera obrigatéria a
transferéncia de direitos e obrigacbes decorrentes de relagbes, de qualquer
natureza, estabelecidos com federagdo, liga ou confederagdo, incluindo, por
exemplo, direitos de participacdo em competicdes profissionais (INACIO, 2019). De

acordo com Fabiano da Silva (2019) sera obrigatdria a transferéncia de contratos de
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trabalho, contratos de uso de imagem ou quaisquer outros contratos vinculados a

pessoas empregadas na atividade do futebol.

Na SAF, assim como nas sociedades anfnimas convencionais, 0S
estatutos fixardo o numero de acbes em que o capital social sera dividido. Em
relacdo as espécies de acgbes, as SAF poderdo emitir acbes ordinarias ou
preferenciais, com a ressalva que as acbes preferenciais sem direito a voto, ou
aguelas sujeitas a restricdo no exercicio do voto, ndo poderao ultrapassar o limite de
50% do total das acdes emitidas. Referido dispositivo estd compassado com a regra

prevista no artigo 15, Paragrafo 2° da Lei n°® 6404/1976.

Aplicam-se a SAF as mesmas regras em relacdo as acdes preferenciais
previstas na Lei n® 6404/1976, de modo que estas poderao ter direito a voto (caso tal
prerrogativa esteja expressamente prevista no estatuto social) ou a qualquer uma
das vantagens previstas no artigo 17 da Lei n° 6404/1976 (BRASIL,1976).

A emisséo de acoes preferencias pelas SAF pode ser uma via facilitadora
na captacdo de investidores cujo objetivo € meramente econémico, sem qualquer
pretensdo politica ou administrativa sob a agremiacdo, cada acdo ordindria

corresponde a um voto nas deliberacbes da assembleia geral.

As acdes ordinarias no Projeto de Lei n° 5.082/2016 inovou ao
estabelecer no texto legal uma classe de ac¢fes ordinarias com direitos e vantagens
Unicas (previstas no artigo 18 da proposta legislativa), as a¢des ordinarias “classe A”
(ADOGLIO, 2019).

Acdes ordinarias classe A somente poderdo ser subscritas pelas
associacoes (clubes), de modo que enquanto a associacao que emitiu referida acao
for acionista da SAF, tal acao nao podera ser extinta. Tais agdes conferem “direitos
de veto” ao seu detentor, com o objetivo de “preservar a importancia historia do time
e sua relacdo com os torcedores”. Referidos direitos de veto estdo elencados no
artigo 18 do Projeto de Lei n°® 5082/2016, diz:

E necesséria a aprovacdo de acionista, detentor de acéo classe A,
enguanto esta classe representar pelo menos 10% do capital social
votante ou do capital social total, para deliberar sobre: | - a alienacéo,



25

oneracdo, cessdo, conferéncia, doacdo ou disposicdo de qualquer
bem imobiliario ou de direito de propriedade intelectual conferido pela
Associacéao, para formacao do capital social; Il - a pratica de qualquer
ato de reorganizagcdo societaria ou empresarial, como fusao, ciséo,
incorporacéo, incorporacdo de outra sociedade e transformacéo, ou a
celebracdo de contrato de trespasse ou de cessdo de ativos
relacionados a pratica ou a administracdo do futebol; 1l - a
dissolucdo, liquidacdo e extingdo; e IV - o pedido de recuperacéo
judicial ou de faléncia. § 1°. A deliberagcdo sobre as seguintes
matérias dependera de voto positivo de acionista, detentor de acéo
classe A, independentemente do percentual que essa acgao
representar do capital social votante ou total: | - a modificagdo da
denominacao; Il - a modificacdo dos signos identificativos da equipe
profissional, incluindo, simbolo, brasdo, marca, alcunha, hino e cores;
[l - a utilizacdo de estadio ou arena, em carater permanente, distinto
daquele utilizado pela Associacéo, antes da constituicdo da SAF; IV -
a mudancga da sede para outro municipio; e V - reforma do estatuto
gue altere qualquer condicéo, direito ou preferéncia da acéo classe A
(BRASIL, 2016, online).

Além do carater protetivo acerca de matérias de cunho societario e
patrimonial, o dispositivo previsto no artigo 18 pretende resguardar as origens das
agremiacdes, ao introduzir vetos acerca de questbes culturais e historicas
envolvendo o clube. Tais vetos, inclusive, perdurardo enquanto a associagao for
acionista da SAF, mesmo que para tanto possua apenas uma ac¢ao ordinaria classe
A (DA SILVA, 2019).

Com a montagem funcional do Projeto de Lei 5082/2016 definido como
sao as regras para criagdo do capital social e do sistema de ac¢des, chega a uma

fase importante a composi¢ao da administracao.

3.4 Administragcao

Pelo Projeto de Lei 5082/2016, independentemente da forma como seja
sua composicao societaria, devera ser a SAF administrada de forma dual, ou seja,

em qualquer hipétese haverd um Conselho de Administracdo e uma Diretoria.

A existéncia obrigatéria do conselho de administracdo, oOrgdo de
deliberacéo colegiada responsavel pela fixagdo dos negécios gerais da SAF (ao qual
a Lei n°® 6404/1976 atribui parcela da competéncia da assembleia geral, a fim de

otimizar a gestdo da sociedade), inaugura um sistema de pesos e contrapesos
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envolvendo os Orgdos da administracdo, identificado como uma boa pratica de
governanca (BRASIL, 1976).

Nesse sentido, também leciona Nelson Eizirik (2016, online) “dada a
crescente complexidade das empresas, cada vez de maior porte, as vezes em
escala global, imp&e-se um modelo de gestdo especializado e compartimentalizado”.
Acrescenta o autor [...] “é bastante frequente a adocdo, pelas empresas, da
administracdo descentralizada, segmentada em diferentes niveis organizacionais,

cada qual responséavel pelo exercicio de uma funcdo na companhia”.

Além disso, Nelson Eizirik destaca a importancia do conselho como 6rgéo
da administragao:

Conforme vem sendo reconhecido, o conselho de
administracdo é o principal componente do sistema de
‘governanga corporativa”, uma vez que constitui o ele entre os
acionistas e a gestdo profissional da companhia, orientando e
supervisionando na atuacdo desta uUltima. Sua misséo principal
€ a de proteger e valorizar a sociedade, enquanto organizacao,
otimizar o retorno do investimento no longo prazo e buscar o
equilibrio entre todas as partes interessadas nos negoécios
sociais (EIZIRIK, 2016, online).

DeverA haver ao menos trés componentes no Conselho de
Administracéo, sendo que o limite maximo de membros devera ser estabelecido pelo
proprio estatuto da sociedade, com mandatos de, no maximo, trés anos, e eleitos
pela Assembleia Geral, com a possibilidade de serem destituidos por ela a qualquer

tempo (INACIO, 2019).

Conforme disposi¢ées do mercado financeiro, mesmo que a associacao
seja a Unica acionista da SAF, ela ndo podera indicar integralmente o Conselho de
Administracdo, ja que é preciso que haja conselheiros independentes. O conceito de
independente é estabelecido pela Comissdo de Valores Mobiliarios, na Instrugédo
461 de 2007: aquele que ndo mantém vinculo com a entidade administradora, seus

controladores, socio detentor de mais de 10% do capital votante (DA SILVA, 2019).

Quanto a indicagdo de membros para a diretoria da SAF, o Projeto de Lei

n°® 5.082/2016 determina dois requisitos especiais. O primeiro diz respeito a
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exclusividade no exercicio da funcdo. Nos termos do artigo 28 do texto legal, os
diretores indicados devem dedicar-se exclusivamente a funcdo de administrador da
SAF, conforme critérios estabelecidos no estatuto social. Portanto, os diretores néo
poderdo exercer outras fungdes profissionais paralelamente, devendo empregar
seus esforgos integralmente na gestio da SAF (INACIO, 2019).

Ja o segundo requisito, previsto no artigo 29, dispde que os diretores da
associacdo (clube) ndo poderdo ser indicados como diretores de SAF constituida
pela propria associacdo (SAF unipessoal). Tal dispositivo € essencial, uma vez que
o “compartilhamento” de administradores desvirtuaria a finalidade da SAF de
separacdo entre clube social e futebol, tornando sua constituicdo um mero
formalismo (INACIO, 2019).

7

Tal disposicdo é importante, pois reconhece a importancia e a
complexidade existente na administracdo do futebol, que deve ser gerenciado de
forma autbnoma das demais partes do clube, segundo Castro, Mansur e Gama:

A passagem para o0 modelo da SAF implica uma mudanca

paradigmética na forma de administragdo do futebol. Essa

mudanca ndo serve a propositos puramente formais ou que

visem a manutencdo da situacao existente; porém, e por meio

de uma nova forma societéaria, pretende-se criar uma estrutura

gue seja a porta de entrada das necessarias mudancgas no

futebol brasileiro (CASTRO, MANSUR E GAMA, 2016, p. 114).

Além das regras inovadoras mencionadas anteriormente, o Projeto de Lei

n® 5.082/2016 também determina que as SAFs tenham um conselho fiscal. de
funcionamento permanente (diferentemente da sociedade andnima convencional,
onde o funcionamento do conselho fiscal é facultativo), que devera ser composto de
no minimo 3 (trés) e no maximo 5 (cinco) membros, e suplentes de igual nimero

artigos 31 e 32, (DA SILVA, 2019).

s

O conselho fiscal é oOrgdo independente e autbnomo de controle e
fiscalizacdo de gestdo da SAF, de modo que ndo se submete aos Orgdos da
administracdo (diretoria e conselho de administracdo). Sua funcdo primordial é de

fiscalizar os atos de gestdo da administracao, incluindo as contas da SAF.
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Portanto, considera-se que o conselho fiscal constitui o instrumento
interno, organico e institucionalizado, para o exercicio [do direito de] da fiscalizacao
por parte dos acionistas (ADOGLIO, 2019).

Considerando as somas astrondmicas que atualmente sdo gerenciadas
pelas agremiacdes futebolisticas e a complexidades dos negoécios envolvidos, a
existéncia obrigatoria da figura do conselho fiscal nas SAF é primordial para que
haja um devido controle dos atos de gestdo da administragao.

Como forma de resguardar o vinculo da associacao (clube) com a SAF, o
Projeto de Lei n°® 5082/2016 determina que a associacdo podera indicar, enquanto
for acionista da SAF, independentemente de sua participacdo, pelos menos a
metade, menos um, dos membros do conselho fiscal (artigo 34). Assim, ainda que a
base acionaria da associacdo seja diluida com o passar do tempo, esta podera
sempre ter papel atuante na fiscalizacdo da gestdo da SAF a qual constituiu (DA
SILVA,2019).



CONCLUSAO

O futebol brasileiro, como sabemos, nao foi considerado como a paixao
nacional por acaso. Mais do que uma modalidade esportiva, o “esporte mais popular
do mundo” é uma das demonstra¢gdes socioculturais mais vividas pela sociedade
brasileira. E, definitivamente, um patriménio cultura da Nac&o. Por esse motivo, o
futebol transcendeu sua importancia cultural e afetiva, passando a ser um negécio
(quando bem gerido) extremamente lucrativo, que movimenta bilhdes de reais por
ano, gerando milhares de empregos (diretos e indiretos) e renda para as mais

diversas camadas da sociedade.

A despeito do potencial econédmico proporcionado pelo futebol nos dias
de hoje, os clubes vém gradativamente perdendo preciosas oportunidades de se
organizarem de maneira perene e sustentavel. Tal estado de coisas se justifica,
principalmente, pelo ambiente juridico organizacional amador em que os clubes de

futebol estao inseridos no Brasil.

Amarrados por modelos juridicos associativos antiquados, bem como
pela falta de qualificagdo de seus gestores, os clubes de futebol careciam de um
impulso que os colocassem novamente nas engrenagens do mercado. E neste
contexto que surge a proposta legislativa de criagdo da Sociedade Anbnima do
Futebol (SAF), um tipo societario proprio, cujos dispositivos foram adaptados a
realidade das agremiacbes do Pais, de modo a criar as ferramentas juridicas
necessarias para a facilitagdo do desenvolvimento das atividades econdmicas e

negociais dos clubes profissionais de futebol.
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Importante destacar que a SAF se inspirou em precedentes legislativos
estrangeiros de sucesso. O Projeto de Lei n° 5.082/2016, procurou sabiamente
estabelecer mecanismos societarios que pudessem reinserir os clubes no contexto
das sociedades mercantis, sem que fossem colocados em risco os aspectos
culturais, historicos e afetivos que envolvem uma agremiagéo futebolistica. Portanto,
ao analisar o contexto juridico-econémico atual, conclui-se que a introdugao da SAF
em nosso ordenamento juridico traria beneficios incalculaveis para as agremiagdes,

produzindo uma verdadeira revolugao por meio do direito societario.
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