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RESUMO

O presente trabalho analisa a execuc¢do de pena de mulheres no sistema penitenciario
brasileiro, abordando em seu primeiro capitulo a conceituacao, os principios que norteiam o
sistema em questdo, bem como comparando-o a um sistema teoricamente melhor. No
segundo apresenta-se uma perspectiva fora do papel, onde € especulado acerca das
condicbes de vida dentro do carcere abrangendo o desenvolvimento da crianca, a
amamentacao e a separacdo destes com as maes. Por fim, no terceiro capitulo, o estudo
expds dados que essas presidiarias compdem, abordando também acerca da execucdo da
Lei n.13.769/2018 e finalizando com a exposicdo da vida pos reeducacdo dessas
presidiarias. O objeto de estudo em sintese foi a Lei de Execugdo Penal. Com o estudo
analitico proposto, sendo utilizada pesquisa bibliogréfica, servido de estante a consulta
doutrinas nacionais e artigos cientificos, foi apresentado nas entrelinhas descritivas da
presente monografia caracteristicas realistas quando do funcionalismo da legislacdo frente
aos complexos prisionais. Foi dado enfoque a mulher na condicdo de gestante ou mée,
averiguando através de estudos a realidade vivida no cumprimento de pena privativa de
liberdade. Concluiu-se que existe uma falha na legislagcdo que protege os direitos de
mulheres quanto as suas diferencas e necessidades, podendo se apoiar a falha no sistema

penitenciario descontrolado apresentado no Brasil.

Palavras-chave: Lei de Execucdo Penal; Géneros; Mées apenadas; Reflexos.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como intencdo analisar o funcionalismo da legislacao
protetora do direito feminino em especial o direito de mées encarceradas. Volta-se
em favor da necessidade de refletir sobre as problematicas que o sistema em
guestao apresenta, exigindo assim um estudo esmerado, pois 0 mesmo se encontra
em uma devastadora crise de efetividade dos direitos fundamentais de mulheres
encarceradas e de seus filhos.

Adentrara, além da realidade feminina dentro das grades, acerca da vida
de seus filhos ou qualquer outro absolutamente dependente destas. Observara que
0 aprisionamento deste género respinga consequéncia para além dos complexos
prisionais. O processo de reeducacdo se mostrara punitivo e ineficaz para a

devolucdo destas as ruas.

A pesquisa cientifica que segue, por meio de um procedimento
bibliografico, utilizando-se de um método de abordagem empirica e analitica, foi
estruturada em trés capitulos, sendo abordada no primeiro capitulo o sistema
penitenciario feminino em si e sua composicao de principios. No segundo o
condicionamento da crian¢a na situacéo de reeducanda em que a mée se encontra.
Por fim adentra-se em dados e questdes faticas para o aprisionamento dessas

mulheres e sua ressocializa¢cdo, bem como é analisado a Lei n.13.769/18.



CAPITULO | — SISTEMA PENITENCIARIO FEMININO

Este capitulo trata do sistema penitenciario feminino, onde se busca dar
inicio a monografia deixando aclarado o tema. O método adotado para alcancar o
éxito no melhor e completo entendimento para quem se Ié sera de uma relevante
conceituacdo fundamentada em embasamento legal acerca deste. Em sequéncia,
serd exposto os principios norteadores do sistema, bem como serd explanado os

demais sistemas existentes.

1.1 Conceito

Ao fazer uma reflexdo honesta sobre a crua realidade das penitenciarias,
consegue-se enxergar um modelo de vida decepcionante, uma vez que O0S
individuos ali encarcerados se encontram pagando por erros gue cometeram, sejam
eles extremamente graves, ou ndo, dependendo do ponto de vista de quem analisa.
O que se importa é, que por mais deploravel que seja o delito cometido, existem

aspectos basicos da vida humana a serem respeitados e garantidos.

A garantia mencionada acima é oferecida através do famigerado Direitos
Humanos que, com controvérsias, ou ndo, tem como incumbéncia custodiar a
protecdo no que se refere a dignidade de qualquer pessoa, sem distingdo alguma,
como disposto no artigo segundo da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos
“Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social [...]"
(BRASIL, 1948, online).



Vale ressaltar que a declaragcdo mencionada tem como forca e sustento a
riqueza em matéria que a Constituicdo Federal de 1988 abrange no que concerne ao
campo dos direitos e garantias fundamentais. E certo que a Carta Magna visa a
construcdo de um Estado Democratico de Direito, onde destina e assegura o
exercicio dos direito sociais e individuais, a liberdade, a seguranca e dentre outros
acauteladores, como aduz o artigo 5° desta:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicao;

[...]

XLVIII — a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

[...]

L — as presidiarias serdo asseguradas condigbes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagéo;

[...]

(BRASIL, 1988, online).

O fato €, além do que se entende o artigo mencionado, cada individuo
carece de um tratamento humanitario de forma equitativa. Cada ser humano tem
junto de sua humanidade a necessidade de receber diferentes cuidados. A quem
discorde, mas dentro de uma priséo deve-se ter mais esmero aos custodiados. Com

base no exposto, sem duavidas, a diferenca entre os géneros é um assunto

alarmante quando deparado com a ideia carregada pelos Direitos Humanos.

Tendo como foco a dignidade da mulher, no livro Direitos Humanos das
Mulheres e a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, escrito por Tamara
Amoroso Gongalves, foram feitas abrangentes e fundamentadas reflexdes/anélises
acerca do necessario tratamento equitativo entre os géneros, como mostra o

seguinte trecho retirado da obra:

A definicho de uma pauta de Direitos Humanos das mulheres
depende de uma ruptura em relagdo a acepcao tradicional desses
direitos, do reconhecimento de que certos direitos e instrumentos
juridicos, per se, sem uma adequada especificagdo dos sujeitos
titulares desses direitos, ndo s&o suficientes para assegurar a



dignidade das mulheres e a sua igualdade em relacdo aos homens
(2013, p.32).

A autora, no trecho acima citado, procura elucidar que € preciso acontecer
a fragmentagcéo em cima da ideia equivocada de que o direito humano deve ser igual
para todos, uma vez que, o que é fornecido para um ndo € o suficiente, adequado e
muito menos humano para o outro. Tamara passa 0 entendimento de que tratar
mulheres de forma nédo especificada coloca a dignidade do género em uma posicao

quase gue vulneravel.

Ao realizar uma anélise de como se da a realidade dos detentos no
carcere feminino brasileiro, deve-se ser realista ao reconhecer que o ordenamento
juridico do pais, atualmente, ndo se encontra munido de textos legais que visam
oferecer os direitos equitativos quando se trata da detencdo especificada de cada
género. Ainda é preciso, infelizmente, fazer com que as penitenciarias femininas se
adequem as normas generalizadas ja criadas. Como se ja ndo bastasse tal
deficiéncia, as normas existentes sdo em sua maioria das vezes ignoradas, tendo

como um desumano fim a dignidade duplamente lesada.

A Lei de Execucgéo Penal (LEP) Lei n°7210/84, que deveria se empenhar
em especificar os direitos dos detentos, ndo se mostra acalentadora quando a
realidade € a da mulher encarcerada. Em seu texto, a referida lei descrimina a
mulher pelo que deixa de dizer, ja que generaliza as necessidades que devem dar
atencdo e pouco se aprofunda quando trata de assuntos importantes como 0s
direitos das gestantes (BRASIL, 1984).

No artigo 37 do Cadigo Penal (1940) é garantido as mulheres cumprirem
pena em estabelecimento préprio, observando-se os deveres e direitos inerentes a
sua condicdo pessoal. No artigo 14 da LEP (1984), dispde que a assisténcia a
saude do preso e do internado de carater preventivo e curativo, compreendera
atendimento médico, farmacéutico e odontolégico e, mais especificamente disposto
no 8 3, diz que sera assegurado acompanhamento medico a mulher, principalmente

no pré-natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido.



Mencionado o direito das gestantes, vale ressaltar que as Leis n°
11.942/2009 e n° 12.121/2009 foram responsaveis por mudancas importantes na
LEP, onde dao atencao ao direito de atendimento médico da mulher gestante, bem
como a obrigatoriedade da existéncia de bercarios, areas para criancas e discorre
ainda sobre a garantia de permanéncia da crianca com a mae encarcerada
(BRASIL, 2009).

Sabe-se porém que, o andar da carruagem ndo segue bem esse
caminho. Como Nana Queiroz, autora de Presos que Menstruam, apds entrevistar
presas para o seu livro, menciona com pesar os relatos feitos por mulheres
encarceradas que foram ou estdo gestantes, onde, além de muitos outros relatos
agonizantes sobre tratamento e higiene, uma mulher ainda lamenta que ganhou no
grito o direito de ter seu parto dentro de um hospital, pois muitas ali ganham no chao
ou no banheiro da prisdo com a ajuda de outras detentas (VAZ, 2015).

Em geral, se deparando com a falta de subsidio legal, para alcancar o
minimo de dignidade que merece as pessoas do sexo feminino, devem procurar
respaldo nas entrelinhas do mundo juridico. Sendo assim, vé-se a Portaria
Ministerial n.° 1.777/03 como um bom exemplo de protecdo essencial, a qual
aprovou o plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, onde menciona de

forma expressa a saude da mulher (BRASIL, 2003).

Diante do exposto, percebe-se que a deficiéncia na legislacéo é a grande
limitadora da evolugdo no que concernem os direitos humanos violados das
mulheres. O que se entende é que o sistema néo foi feito s6 por homens, mas
também s6 para homens. E necessario o olhar peneirado da Justica quando
deparada com o género feminino dentro do sistema penitenciario e tal filtro deve
ganhar vida em forma de Lei. Porém, a omissdo se tornou confortavel para quem
nao estd do lado de dentro da cela, pois tratar de todas as especificidades

acarretaria em gastos temporais e financeiros.

1.2 Principios norteadores



Como se sabe, uma norma que ndo possui como suporte um principio
norteador se torna quase que de forma automética um texto um tanto fragil. A base
dada por um principio é vista como um fundamento do raciocinio e, por esta razao,
pode-se afirmar que estes materializam regras em qualquer ciéncia, ndo sendo

entdo diferente no ambito juridico.

O jurista brasileiro José Afonso da Silva, em sua obra Os Principios
Constitucionais Fundamentais, afirma que os referidos comandos sdo ordenacdes
que irradiam e imantam os sistemas de normas. Ainda concorda com o pensamento
de Gomes Canotilho e Vital Moreira, quando observam que os principios séo
ndcleos de condensacdes nos quais confluem valores e bens constitucionais (Apud,
1994).

1.2.1 Principio da dignidade humana

Em se falando de principios, é inevitavel ndo retomar o assunto discorrido
no tépico anterior. A problematica gira em torno da violacdo a dignidade da mulher
dentro do carcere feminino brasileiro, ou seja, a de um direito fundamental:
dignidade da pessoa humana. A importancia do principio mencionado se concretiza
guando consagrado na Constituicdo Federal de 1988, onde o valor da dignidade da
pessoa humana foi dado como um principio maximo, disposto em seu artigo 1° “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e

tem como fundamentos: [...] lll — dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 1988).

Na obra Principios Constitucionais Penais e Processuais Penais, o autor
Guilherme de Souza Nucci discorre acerca de seu entendimento no que concerne
aos Direitos Humanos Fundamentais, onde afirma que sdo “os mais absolutos,
intocaveis e inviolaveis direitos inerentes ao ser humano, vivente em sociedade
democratica e pluralista, harmoénica e solidaria, regrada e disciplinada, voltada ao
bem comum e a constituicdo e pujan¢a do Estado Democratico de Direito” (2015, p.
81).



Além de dispor a respeito da protecdo a dignidade humana, ainda é
estabelecido na Constituicdo Federativa do Brasil acerca da sua severidade, onde
aduz que no Estado Democratico de Direito “a lei punira qualquer discriminagao
atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais” onde complementa ainda que
“sera assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” (BRASIL, 1988,

online).

A seguir serdo expostos alguns principios que podem nortear o direito a

dignidade da mulher que se encontra em céarcere privado e de seus filhos.

1.2.2 Principio da humanidade das penas

A norma quando tem sua raiz nutrida pela Carta Magna, gera frutos em
diversas matérias do direito. Como exemplo dos frutos, pode-se mencionar o
principio da humanidade das penas, importante norteador do processo penal
brasileiro que veda a tortura e o tratamento degradante aqueles que se encontram

em restricao de liberdade.

Sobre a Humanidade, na doutrina Principios Constitucionais Penais e
Processuais Penais, o doutrinador Guilherme de Souza Nucci explica o principio da

seguinte forma:

Vedam-se as penas cruéis, tornando-se essencial considerar como
tais as penas privativas de liberdades, cumpridas ao arrepio da lei,
dissociadas dos minimos substratos de dignidade humana. N&o
somente em teoria uma pena pode ser cruel; sobretudo, na
realidade, deve-se detectar e vetar a existéncia da crueldade no
sistema presidiario brasileiro (2015, p.531).

Levando em consideracdo 0 que a norma visa alcancar com esse
entendimento, deve-se pensar mais afundo. Para nao oferecer um tratamento
degradante ou cruel ao encarcerado, deve-se levar em conta o que se pode
considerar degradavel/cruel ao direito fundamental de cada pessoa ou, analisando
de modo mais especifico, ao direito fundamental que apresenta a necessidade de
cada género. Pois como se sabe, 0 que pode ndo ofender a dignidade de um, pode

ofender a de outro.



1.2.3 Principio da afetividade

Pensando de modo mais abrangente, sabe-se que a encarcerada néo € a
Unica a sofrer com a pena aplicada quando se pensa na possibilidade da existéncia
de um filho fruto desta. E fato que, partir dessa existéncia, as necessidades se
duplicam, onde deve-se dar respaldo as duas, jA que ignora-las resultaria no
ferimento da dignidade de ambos. Por isso, 0s principios e as normas devem

também guardar a estes.

Neste cenario, o principio da afetividade que advém do Direito de Familia,
trata o afeto como um bem juridico e, por esta razdo, defende que a familia deve ser
constituida por um nucleo afetivo e ndo por uma dependéncia econdmica mutua. De
acordo com Paulo Luiz Netto Lobd (2004), a realizagdo pessoal da afetividade e da
dignidade humana, no ambiente de convivéncia e solidariedade, é a funcédo basica

da familia de nossa época.

Este principio, além de discorrer acerca da proximidade da méde com o
filho, deve levar a pensar sobre o ambiente que estes estdo submetidos a manter a
convivéncia. Onde deveria ser no minimo limpo e arejado, € na verdade um
ambiente escuro, sujo e abafado, sendo um cenério deploravel para o afeto de uma
mae com seu filho. Deste modo, atender o que o principio julga necessério acaba se

tornando uma missao dolorosa.

1.2.4 Principio do devido processo legal

Conforme estabelecido no inciso LIV, do artigo 5°, da Magna Carta,
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.
Como aduz Eliana Descovi Pacheco, é sabido que na acédo, a discussao pode versar
sobre a natureza ndo material, como a honra e a dignidade. Sendo assim, deve-se
esclarecer que quanto a palavra bens, o inciso pretende atingir tanto os materiais

quanto imateriais (2007, online).



Este, nada mais e nada menos, garante a seguranca do seguimento de
todas as etapas previstas em lei, bem como todas as garantias constitucionais, para
gue assim o condenado néo reste lesado no tramite processual. Vale ressaltar que a
violacdo deste principio podera acarretar na anulacdo do processo. Sendo assim,
com forca na CF/88, o principio reflete em uma dupla protecdo ao sujeito, de forma
que o individuo receba instrumentos para atuar com paridade de condi¢cdes com o
Estado persecutor (BRASIL, 1988).

Expostos alguns principios norteadores do sistema penitenciario, vé-se
que diante da falta de normas que resguardam os direitos fundamentais no carcere
feminino, deve-se esperar nestes principios a protecdo de mulheres encarceradas,
afinal, como afirmam inumeros estudiosos,“mais grave do que ofender uma norma, é
violar um principio, pois aquela é o corpo material, a0 passo que este € o espirito,
que o anima” (PACHECO, 2007, online).

1.3 Sistema Comparado

No artigo de Daiane Rodrigues Zanotto e Iris Saraiva Russowsky (2020),
€ discutido com base em dados comprovados acerca do resultado dado pelas
precariedades existentes no sistema penitenciario brasileiro. As autoras informam
gue o pais ocupa o lugar de terceira maior populacdo carceraria no mundo e, para
maior lamento, é também responsavel por uma das maiores taxas de reincidéncia

criminal.

O pais vé a pena privativa de liberdade como puni¢cdo necessaria, rapida
e pratica para afastar do meio social aquele que comete um ilicito. Além de tirar a
liberdade, dentro das penitenciarias nascem novos tipos de punicées que nao sao
guardadas por norma legal. Diante disso, o Estado acaba por passar a impresséo de
gue seu objetivo gira em torno da busca de vinganca pelo crime que o encarcerado

cometeu.

A vinganca mencionada se da quando, contra o detento, h4 a omisséo de
direitos fundamentais do ser humano, uma vez que inegavelmente no cenério e na

realidade destes encarcerados apresentam maus tratos, falta de higiene, falta de
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respeito advindo dos agentes penitenciérios, falta de acesso a educacéo, restricdo
de afeto com familiares, m& nutricdo, pouca assisténcia médica, ambientes

deploraveis e sem contar a gritante superlotacao destes lugares.

O que se esquece é que, apos dada por cumprida a pena, o encarcerado
sera introduzido novamente em sociedade sem ter passado pelo processo de
ressocializacdo e, os fatores citados acima podem vir a tona de forma negativa. O
tempo que foi gasto com punicdes a este nao terd servido como uma finalidade
positiva, logo, se da razdo ao alto indice de reincidéncia, visto que este ndo estara
preparado para voltar ao convivio social, virando novamente mais um numero no

indice de encarcerados e agora também de reincidentes (CARVALHO, 2017).

E fato que, de forma precipitada o pais se montou em uma politica de
ressocializacdo sendo no plano eficaz e na pratica, um tanto desastroso. Mesmo
sendo visivel a necessidade e a vontade de muitos juristas, remanejar o sistema ja
nao € tao simples assim. Para enxergar uma saida € positivo visualizar o sistema de
outros paises como uma luz, uma vez que possuem formas diferentes de lidar dentro
de um carcere e que assim acabam tendo como consequéncia o alcance de

melhores resultados.

Dentre esses paises destaca-se a Noruega, considerado o melhor lugar
do mundo em questdo de seguranca para se viver, em vista do sucesso alcancado
pelo sistema de ressocializacdo usado para com seus detentos, onde como ja
comprovado, consegue-se manter um nivel baixo de encarcerados e de
reincidentes, em uma realidade onde é oferecido um tratamento humano a pessoa

que se encontra na detencdo do pais (BLUME, 2017).

Acerca do diferente tratamento oferecido na Noruega, o jurista Luiz Flavio

Gomes explana:

No presidio, um prédio, em meio a uma floresta, decorado com
grafites e quadros nos corredores, e na qual as celas ndo possuem
grades, mas sim uma boa cama, banheiro com vaso sanitario,
chuveiro, toalhas brancas e porta, televisdo de tela plana, mesa,
cadeira e armario, quadro para afixar papéis e fotos, além de
geladeiras. Encontra-se la uma ampla biblioteca, ginasio de esportes,
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campo de futebol, chalés para os presos receberem os familiares,
estudio de gravacdo de musica e oficinas de trabalho. Nessas
oficinas s@o oferecidos cursos de formacgdo profissional, cursos
educacionais e o trabalhador recebe uma pequena remuneracao.
Para controlar o 6cio, oferecer muitas atividades educacionais, de
trabalho e lazer sdo as estratégias (2013, online).

Tendo em vista as estatisticas acerca do assunto, entende-se o resultado
nos bons indices que o pais apresenta, uma vez que o detento, diferente do que
acontece no Brasil, volta a sociedade com complementos bons que foram oferecidos
no carcere, e, em sua maioria das vezes com uma visao diferente do que é certo ou
nao fazer, saindo dali entdo sendo um individuo melhor do que quando entrou,

diminuindo as chances de cometer o delito novamente.

Diante disso, tem-se por consequéncia, 0 numero de reincidéncia
consideravelmente menor em comparacao a outros paises, deixando a Noruega em
primeiro lugar no que se refere a seguranga, como Luiz Flavio Gomes observa “la o
sistema carcerério chega a reabilitar 80% dos criminosos, ou seja, apenas 2 em
cada 10 presos voltam a cometer crimes; € uma das menores taxas de reincidéncia

do mundo” (2013, online).

Tendo em vista 0 exposto, conclui-se que nao falta apenas previsao legal
no sistema penitenciario brasileiro para que este realmente alcance o objetivo visado
por uma detencao, falta mais ainda mudar a visdo de sistema eficaz que o Estado
colocou como verdade. Deve-se no minimo buscar uma visdo mais humana e
sensata, ja que estd estampado nos indices que o caminho que se percorre esta

levando a lugar nenhum, ou a lugar muito pior.
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CAPITULO Il - DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

No presente capitulo se dard enfoque nas particularidades que o
aprisionamento de uma mée reflete na vida da crianca e do adolescente. Seré
analisado o antes, durante e depois do percurso que a criancga ira percorrer com sua
genitora em estado de custddia judicial. Sera abordado o posicionamento do Estado
guanto ao direito dessas maes e de seus filhos e nas relacbes que envolvem a
protecdo e a garantia de um tratamento humanizado dando atencdo as
necessidades que o circulo infantil apresenta.

2.1 Condicbes de vida e desenvolvimento das criancas no carcere

Como ja abordado na presente monografia, lidar com o género feminino
reflete a responsabilidade de oferecer um tratamento diferenciado, ja que as
necessidades vao além do que o género masculino carece. Em um artigo dedicado a
discutir a maternidade no cércere, a autora Isabela Zanette Ronchi (2017) menciona
que dentre as peculiaridades que a condicdo de ser mulher apresenta, a mais
delicada, de forma inegavel, é a maternidade.

A sentenca que insere uma mulher no sistema de céarcere brasileiro muda
a vida ndo s6 da detenta, mas, também de forma drastica, muda a de seus familiares
e, de forma mais direta ainda, a vida do filho que as encarceradas podem deixar ali

de fora ou, do filho que sequer conheceu a liberdade fora do ventre e ira
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ter seus primeiros meses de nascido conhecendo os limites atrds das grades, depois

se deparando com outra realidade no momento em que € separado da méae.

Ronchi (2017) no que se refere a maternidade no céarcere, pontua
diferentes cenérios de maternidade no ambito de um aprisionamento a serem
analisados como a situagdo da mulher que engravida ou ja ingressa gravida dentro
da prisdo, a mulher que esta com o filho recém-nascido dentro da prisdo e aquela
gue possui filhos menores de idade fora da prisdo e tem que lidar com o afastamento

e suas consequéncias.

No que concerne a maternidade, o Cédigo de Processo Penal Brasileiro
(1941) prevé a possibilidade de converséo da prisdo preventiva em prisao domiciliar
em favor de mulheres gravidas e as mées de filhos que tenham até 12 anos, porém,
dito isto, importante frisar que ndo passa de uma possibilidade. Por sua vez, a Lei
7.210/1984, de Execugao Penal, dispde em seu artigo 117 que “Somente se admitira
o recolhimento do beneficiario de regime aberto em residéncia particular quando: [...]
[l - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental; IV - condenada
gestantel...]” (BRASIL, 1984, online).

O que resta a maioria dos casos é contar com a gestacao, o nascimento e
uma pequena fase da vida da crianca acontecendo dentro de uma penitenciaria, em
um ambiente tenso, com outras detentas e suscetivel a sérios conflitos. Dito isto,
sabe-se que seria irresponsavel nao adaptar o ambiente para receber uma crianca

e, por esta razdo, com intuito de amenizar os transtornos que a vivéncia naquele

7

lugar pode causar nessa cabeca que é considerada até entdo pura, a LEP

estabelece requisitos que uma penitenciaria deve se munir:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de
mulheres serd dotada de secdo para gestante e parturiente e de
creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores
de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianga desamparada
cuja responsavel estiver presa.

Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da secdo e da creche
referidas neste artigo:

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislacdo educacional e em unidades autbnomas;
e
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Il — horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a
crianca e a sua responsavel (BRASIL, 1984, online).

Ultrapassada esta questdo, vé-se necessario disponibilizar um sistema
que se prontifique ao que é pertinente a saude da mulher e de seu bebé. Visando
amparar este ponto crucial, a LEP (1984), em seu artigo 14, § 3°, resguarda o
oferecimento de assisténcia do acompanhamento médico no pré-natal, pés parto e
também assegurando os cuidados necessarios ao recém-nascido que na teoria tera
o direito de ficar na presenca da mée por no minimo nos primeiros seis meses de
vida. Direito este que é estabelecido no artigo 83, § 2° desta mesma Lei, onde
acrescenta ainda que os estabelecimentos penais femininos devem contar com

bercarios em sua estrutura.

Vale ainda acrescentar que ndo se pode apegar apenas as normas
estabelecidas dentro da execucao penal, uma vez que ainda se trata de uma pessoa
inerente a direitos protegidos em outras legislacfes estando em um carcere ou nao.
Como os estabelecidos no artigo sétimo e artigo oitavo e seus demais incisos da Lei
n. 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a mulher possui direitos
juntamente com seu filho, independente da condicdo de liberdade e, ndo deve

hesitar em fazer o uso desse direito:

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a
saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condicbes dignas de existéncia.

Art. 8 ©E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e
as politicas de salde da mulher e de planejamento reprodutivo e, as
gestantes, nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao
parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pés-natal
integral no ambito do Sistema Unico de Salde (BRASIL, 1990,
online).

Como se pode notar, quando se compara a Lei n. 7.210/1984 com a breve
exemplificacdo da Lei a cima, sem duvidas nos deparamos com uma legislacdo mais
completa e atenciosa no que se refere a humanidade digna que se deve oferecer a
uma mulher e seu filho. No entanto, devia ser o contrario, ja que a Lei de Execucéo

Penal deve proteger os direitos humanos de uma pessoa que se encontra em um
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grau delicado de sua historia com um fator agravante, ou seja, estd gerando uma

vida atras das grades.

Por fim, sobre o tempo que a criangca passara com a mae, apesar da Lei
de Execucado Penal estabelecer o minimo de 6 meses de permanéncia da crian¢a no
carcere com a mae, ressalta-se que ndo existe uma estipulacdo exata de tempo,
como exemplo disso, ha a Resolucao n° 3, de 15 de julho de 2009, artigo 2° que, ao
versar sobre o assunto, diz que o minimo de permanéncia deve ser de um ano e
seis meses, pois considera a presenca da mae nesse periodo fundamental para o
desenvolvimento da crianga (2009).

2.2 Direito a amamentacao nos presidios

Ndo importa em qual cenario a crianca nasce ou qualquer diferente
caracteristica de social que ela tenha, o Estado deve garantir a esta vida todos os
direitos fundamentais e subsidios que garantam o adequado desenvolvimento de
sua dignidade, salde e outros pontos essenciais na vida de qualquer ser humano.

Tudo isso, por competéncia do Legislativo, estd previsto no Estatuto da
Crianga e do Adolescente:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigdes de liberdade e de dignidade.

Pardgrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criangas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento,
situacao familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca,
deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condigdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem (BRASIL, 1990).

Deve se atentar entdo aos cuidados que iniciam a vida de uma crianga, e
nada mais importante do que dar atencdo a fase de amamentacdo. Sabe-se que
para o melhor desenvolvimento infantil o aleitamento materno se mostra essencial
por pelo menos em seus seis primeiros meses de vida. Essa afirmacdo pode se

apoiar na ideia de que “O leite materno possui vantagens unicas nutricionais,
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imunolégicas, desenvolvimentais e econbmicas; além disso, as mulheres que

aleitam os filhos tém beneficios de saude também unicos” (Apud, 2005).

Diante de tamanha importancia, o direito a amamentacédo tem seu lugar
resguardado na magnifica Constituicdo Federal de 1988, onde, em seu artigo 5°,
inciso L, assegura as presidiarias quanto ao direito de permanecerem com seus
filhos durante o periodo de amamentacdo. Na mesma linha de raciocinio e
acrescentando ainda mais determinacdes, o Estatuto da crianca e do adolescente,

em sua redacao, nos artigos 8° e 9° estabelece que:

Art. 8 %[...]

§ 3° Os servigcos de saude onde o parto for realizado assegurardo as
mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar
responsavel e contrarreferéncia na atencdo primaria, bem como o
acesso a outros servicos e a grupos de apoio a amamentacao

Art. 9° O poder publico, as instituicbes e o0s empregadores
propiciardo condi¢cdes adequadas ao aleitamento materno, inclusive
aos filhos de méaes submetidas a medida privativa de liberdade.
(BRASIL,1990).

Em obediéncia, a Lei de Execucdo Penal estabelece um estruturamento
dos estabelecimentos penais para comportar maes e filhos: Art. 83. Os
estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercéario, onde as
condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6
(seis) meses de idade (BRASIL, 1984).

Ademais, o Ministério de Saude, em seu caderno de atenc¢éo basica n° 23
(2009), com o titulo “Saude Da Crianca: Nutrigao Infantil” aborda sobre a importancia
do aleitamento materno e a alimentacdo complementar, listando ali diversos
beneficios que este leite proporciona a criangca, como a melhor nutricdo (que evita
inimeros problemas de saude), o efeito positivo na inteligéncia e a promoc¢éao do

vinculo afetivo entre a mae e o filho.

Percebe-se que os textos legais entendem o valor dessa fase na vida de
uma lactente. Porém, a preocupacédo deve voltar também para a psique da crianga,
assunto qual a Resolugdo CNPCP n° 3, de 15 de julho de 2009 mostrou sua

sensibilidade: Art.1° [...] lll - Amamentacédo, entendida como ato de impacto fisico e
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psicoldgico, deve ser tratada de forma privilegiada, eis que dela depende a saude do
corpo e da "psique” da crianga (BRASIL, 2009).

Com a intencéo de desbravar o assunto e entender a relacdo da psique
com a amamentacdo, no site Enciclopédia sobre o Desenvolvimento na Primeira
Infancia foi disponibilizado uma pesquisa com o titulo: O aleitamento materno e o
desenvolvimento psicossocial da crianca. Algumas das conclusdes levaram a

entender que a psique beneficiada néo é apenas a do bebé, mas também da mae:

Verificou-se que maes que optaram pelo aleitamento materno
relataram niveis mais baixos de estresse e depressao, niveis mais
altos de apego maternal, e tendem a interpretar seus bebés mais
positivamente do que as maes que utilizaram leite em pd. Ha
evidéncias que sugerem que as maes que amamentam podem
também despender mais tempo com cuidados emocionais e serem
mais sensiveis aos sinais de perturbag6es emocionais do bebé do
gue as maes que alimentam com mamadeira.

[...]

Em termos do comportamento dos bebés, evidéncias mostram que
nas primeiras semanas de vida os bebés amamentados podem ser
caracterizados por maior agilidade mental e por outros aspectos de
funcionamento neurocomportamental (2017, online).

Nessa linha de raciocinio, deve-se atentar que no carcere essa crianca ja
nao comtempla uma vida normal, se trata de um ser gerado no ventre de alguém
que esta pagando por um crime e que por isso ira ter seu primeiro contato com o
mundo ali, naquele ambiente atipico para um recém-nascido. Torna-se entdo mais
importante ainda que esse vinculo materno que o aleitamento tras seja levado a
Sério, pois a crianca ja teve muitas quebras de sossego e tranquilidade na sua

recém-chegada ao mundo.

No fim de 2019, a Comissdo de Seguranca Publica e Crime organizado
da Camara dos Deputados aprovou o projeto de Lei 3644/19 que permite a
converséo da prisdo preventiva em prisdo domiciliar em casos de gestantes ou maes
responsaveis por criancas ou pessoa deficiente (BRASIL, 2019). Como ja
mencionado, o Codigo de Processo Penal ja prevé essa possibilidade, no entanto, o
gue o projeto de lei apresenta como diferencial € que a conversao independera do

crime.
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2.3 Separacgéo e a vida dos filhos pos céarcere

A Resolucao n° 3, de 15 de julho de 2009, em seu artigo 3° diz que, apos
findado este prazo de permanéncia do filho com a mée dentro do céarcere privado,
deve-se iniciar uma separacéo de forma gradual, processo que deve durar até seis
meses onde deverdo ser observadas etapas conforme quadro psicossocial da
familia nas seguintes fases: “Presenga na unidade penal durante maior tempo do
novo responsavel pela guarda junto da crianga; Visita da crianga ao novo lar;
Periodo de tempo semanal equivalente de permanéncia no novo lar e junto a mée
na priséo “(BRASIL, 2009, online).

A exigéncia das mencionadas fases acima é necessaria para familiarizar e
introduzir aos poucos uma nova vida a crianca que ir4 se desconectar da moradia
que teve até entdo, pois 0 ambiente que ela estava acostumada a viver de fato é
totalmente diferente do que ela ir4 passar sua vida dali em diante. Diante de toda
fragilidade da situacdo, é preciso uma sensibilidade maior, pois a crianca néo
conhece uma realidade além das grades e longe de sua genitora, por isso é
essencial a escolha de um responsavel confiavel e que a crianga tenha seu tempo

de adaptacdo com este.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, além de seu texto legal, se
norteia em principios essenciais para assegurar a vida de menores, norteando o
tratamento que estes devem receber de seus responsaveis, da sociedade e do
Estado, como o principio da prioridade absoluta, principio do melhor interesse e o

principio da cooperacao (MALTA, 2011).

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer,
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo (BRASIL, 1988).

v O
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Basicamente os supracitados principios impdem o dever de todos a
priorizar uma vida digna ao menor, atentando-se ao fato de que qualquer decisdo a
ser tomada na vida dessa crianca deve ser pensando na finalidade de proporcionar
o melhor para esta e ndo no melhor na vontade de outros e, por fim, que é dever do
Estado, familia e sociedade prevenir a ameaca ao direito de criangas e adolescentes
(MALTA, 2011).

Os mencionados norteadores sdo essenciais na vida de qualquer crianca,
mas, em especial, na vida do filho menor de uma presidiaria j& que |he falta a
presenca e o acalento da figura materna. Por isso, € em especial, dever do Estado
assumir a responsabilidade de assegurar que este menor ir4 estar bem instruido
guanto a sua seguranca e qualidade de vida fora do alcance dos cuidados maternais

gue seriam incumbéncias da mae.

Em relacdo a este cuidado, vale mencionar a figura do conselho tutelar
mediante tal situacdo. Antes de tudo, importante esclarecer que se trata de um 6rgao
autbnomo que tem sua manutencdo oferecida pelo poder publico municipal e é
obrigatoria sua implantacdo em todos os municipios. O conselho tutelar possui vasta
incumbéncia de atuar sempre que os direitos do Estatuto da crianca e do
adolescente forem violados ou ameacados por causas advindas de acdo ou omissao
do Estado, sociedade ou responsaveis (CARDOZO, 2011):

De modo geral, atua o Conselho Tutelar sempre que os direitos
reconhecidos no Estatuto sdo ameacados ou violados por acao ou
omisséo do Estado ou sociedade e por omissdo ou abuso dos pais
Ou responsaveis, e neste contexto atuara o Conselho Tutelar
aplicando as medidas estabelecidas em lei, medidas estas que eram
ferramentas anteriormente utilizadas pelo Judiciario, que detinha o
controle da aplicacéo das medidas de assisténcia social (CARDOZO,
2011, online).

Ressalta-se ainda que o Estatuto da Crianca e do Adolescente da grande
enfoque a este 6rgdo, a titulo de exemplo, tem-se o que diz em seu artigo 13°
estabelecendo a obrigatoriedade da comunicacdo a esta Conselho casos de
suspeita ou confirmacgéo de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e de
maus-tratos contra crianga ou adolescente, isso sem prejuizo de outras providéncias
legais (BRASIL,1990).
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Além do artigo supracitado, o Estatuto apresenta um conjunto de regras
que definem a funcdo do Conselho Tutelar, firmando a ideia de fiscalizacdo do
funcionamento das politicas sociais atribuida a este 6rgdo. O desempenho da
funcéo fiscalizatéria acaba sendo uma parceria muito Gtil para o Ministério Publico,
pois passa a tomar conhecimento mais especifico sobre as causas que precisa
defender através de acéo civil publica (CARDOZO, 2011).

Porém, mesmo com a figura do Conselho ou com o oferecimento de
subsidios necesséarios oferecidos pelo Estado, a crianca jamais tera o
desenvolvimento mental que teria crescendo com uma méae do lado. As autoras
Maira dos Santos Camara e Valéria Bizerra Fernandes produziram um artigo
chamado: Prejuizos da auséncia materna no desenvolvimento infantil. O artigo foi
baseado nos estudos de John Bowlby e Donald W. Winnicott, autores que

pesquisaram a relacado do desenvolvimento infantil:

Para Winnicott a auséncia materna e a falta de apego gera na
crianca uma necessidade da busca de um objeto transitério; essa
crianca pode apresentar comportamentos desajustados, como;
roubo, insbnia; apresentam comportamentos de regressao, tendéncia
antissocial, caréncia e até uma propensao a delinquéncia. Com o
vinculo afetivo mal estabelecido o processo de holding fica
prejudicado, processo esse que representa a capacidade da mae de
identificar-se com seu bebé, manipula-lo, protegé-lo e segura-lo;
demonstrando sua forma de amor (Apud, CAMARA; FERNANDES,
2015, online).

O processo denominado de Holding citado acima se trata de uma das
funcdes que auxiliam na edificacdo de uma personalidade no filho. No mesmo artigo
supracitado, as autoras ainda citam o entendimento de Bowlby acerca dos cuidados
gue a crianca recebe nos primeiros anos de vida, onde afirma que esse momento
tem grande relevancia para a salde mental futura, acrescenta-se ainda que €
essencial que essa crianca tenha a vivéncia de uma relagdo amorosa, intima e

continua com a mae.

Diante do exposto, entende-se entdo o quao conturbada a vida da crianca
fica por ndo ter a figura materna, ja que ha grandes chances de cair sob os cuidados

nao tdo responsaveis e por consequéncia ter sua vida colocada nas méos de 6rgaos
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e de possiveis providéncias Estatais. Contudo, isso gera o lamentavel caos mental

que podera levar a fins tdo ruins quanto o da méae.
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CAPITULO Ill - MAES ENCARCERADAS

Diante o apresentado acerca do carcere feminino no Brasil, o presente
capitulo ird tratar, de forma arrematadora, acerca do perfil e delitos comuns que
levam as reeducandas praticarem o0 ato criminoso. Sera apresentado também os
dados que estas produzem no gréafico mundial, bem como sera destrinchada a Lei

13.769/18 que versa acerca da substituicdo da pena preventiva para a domiciliar.

3.1 Dados do céarcere feminino e as questdes faticas

No primeiro capitulo do presente trabalho foi mostrado que o Brasil, no
geral, ocupa a posicdo de terceira maior populacdo carcerario do mundo. Foi
mostrado que o modelo de sistema adotado é falho quando comparado com o de
outros paises, como o da Noruega. Aqui, ao analisar o sistema carcerario feminino,
sera dado enfoque aos crimes que contém como protagonistas as mulheres e sera
observado o mesmo ponto falho e a mesma discrepancia de niameros quanto aos

homens.

Desta forma, quanto a populacdo carceraria feminina brasileira, tem-se
também uma triste posicdo no ranking mundial, pois a populacdo é uma das maiores
gue existem. Em 2016, o Levantamento Nacional de Informacfes Penitenciarias
(DEPEN, 2020) concluiu que o género encarcerado em questdo ja ocupava o0 4°

lugar dentre as maiores populagbes carcerarias do mundo. Dados atualizados:
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A populacao prisional no Brasil é de 748.009, excluindo presos em
delegacias. O total é de 755.274. Comparando os anos de 2018 e
2019, houve reducado na taxa de crescimento populacional, que era
de 2,97% e passou para 1,49%. Houve reducdo também de presos
provisérios, de 35,06% para 30,43%

O encarceramento feminino voltou a subir. Desde 2016, havia uma
gueda na quantidade de mulheres presas, nesse periodo chegou a
ser 41 mil mulheres. Em 2018, foram contabilizadas 36,4 mil
mulheres e, em dezembro de 2019, aumentou para 37,2 mil
mulheres (DEPEN, 2020, online)

A oscilagdo no numero de reeducandas ndo é tranquilizante. O fato de
ocupar o quarto lugar no ranking mundial j& € a concretizacdo de que o sistema é
falho, e 0 aumento populacional de presas do ano de 2018 para 2019 deve servir de
alerta, entendendo que algo esté saindo ainda mais do controle sistemético, seja a
reincidéncia ou o nascimento de novos réus, e que algo (diferente e estudado) deve

ser feito imediatamente.

E de suma relevancia aqui apresentar um melhor detalhamento acerca
dos crimes cometidos por mulheres e também numeros atualizados que
representem a quantidade destas que sejam méaes ou ndo mantidas em carcere
privado. Assim tem-se nocdo da discrepancia numeraria em um sistema que nao
age com coeréncia, no entanto, sdo poucos os estudos feitos e disponibilizados
acerca deste assunto.

O motivo disso pode ser o possivel descumprimento da Lei n. 13.769/18,
que deixa claro na redacdo de seu artigo 1° o estabelecimento da substituicdo de
prisdo preventiva por prisdo domiciliar de mulheres. Sendo essas: gestantes, maes

OU responsaveis por criancas ou pessoas com deficiéncia e disciplina. A

7

desconfianca do descumprimento ndo € infundada, uma vez que casos de

descumprimento surgiram, por exemplo, no estado do Rio de Janeiro:

Em marcgo de 2019, a Defensoria Publica do Rio de Janeiro pediu ao
Supremo Tribunal Federal a concessdo de prisdo domiciliar a 20
mulheres que satisfaziam os critérios, mas foram presas
preventivamente, e sugeriu que as Corregedorias instaurassem
procedimentos disciplinares contra juizes que ndo cumprem a
decisédo do Supremo Tribunal Federal de fevereiro de 2018 e a lei de
dezembro de 2018 (EL PAIS, 2019, online).
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O caso citado acima refere-se apenas ao estado do Rio de Janeiro,
abrindo mais possibilidades entdo de situacdes como essas estarem acontecendo
no Brasil inteiro, ou seja, juizes ignorando a decisdo mantendo atras das grades
guem por Lei ja deveria estar em domicilio cuidando de seus dependentes, e por

consequéncia estdo mantendo no grafico um nimero maior de mulheres presas.

Ultrapassada esta questdo, importante entender também os tipos de
crimes que preenchem o grandioso numero de mulheres encarceradas, entender o
que as levam até ali. De antemdo, adianta-se que segundo dados extraidos de
estudos do Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias (INFOPEN),
dentre os crimes cometidos por mulheres, predomina-se o trafico de drogas ou
associacdo para o trafico de drogas. Este € responsavel pelo encarceramento em
massa no Brasil e responsavel pelo “encarceramento de mais de 60% de mulheres
brasileiras presas” (INFOPEN, 2016). Em consonéncia com os mencionados dados,

na obra “A mulher no crime, submissa ou sutil?”, tem-se que:

O estudo acima exposto foi extraido da tese de mestrado de Inés Isabel
Capao Calixto, onde em sua obra, acerca da atuacdo da mulher no trafico de
drogas, ainda cita falas de autores como Vergara (1998): [...] a mulher atua muito
mais como coadjuvante, sendo que o protagonista nessa situacao geralmente é do

sexo masculino e sempre estéo ligados por lagcos de afetividade [...] (Apud, 2016).

Segundo Monica Ovinski de Camargo Cortina, autora do artigo “Mulheres
e trafico de drogas: aprisionamento e criminologia feminista”, a relacdo de mulheres
com drogas se vem principalmente por serem chefes de familias monoparentais sem
condicbes financeiras para o sustento. Acrescenta ainda a obra que “Nao é
coincidéncia que os dados da pesquisa aqui examinada também relatem que o perfil
das mulheres em situacdo de prisdo seja composto por mulheres com filhos/as e

que exercem a chefia da familia, sem o apoio dos pais das criangas” (2015, online).

Levando pelo raciocinio exposto, além da necessidade de sustentar a
familia, pode-se colocar também a possibilidade de muitas mulheres estarem em

uma situacdo de coacdo advinda por companheiros que ja vivem do tréfico.
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Mulheres que se submetem a praticar o ato ilicito para apoiar ou acobertar o parceiro
acabam servindo de escudo/disfarce para o trafico.

Logo, ndo se deve anular o fato de que existem sim mulheres que, bem
como os homens, tem a capacidade, vontade e autonomia para praticar o ato
criminoso sem que esteja sendo influenciada ou coagida por um homem. E fato que
a falta de fornecimento de uma educacéao inicial basica e adequada é um problema
antigo do pais, seja para mulheres ou para homens, e essa falha pode explicar a

conduta criminosa de ambos, e a falha na reeducacédo pode explicar a reincidéncia.

3.2 A Lein.3.769/18

Sancionada pelo Presidente da Republica, que na época se tratava de
Michel Temer, a referida Lei foi criada afim de possibilitar a substituicdo da priséo
preventiva por prisdo domiciliar de mulheres. Teve como suporte fatico a
comprovacdo de que mulheres gravidas, maes e criancas eram submetidas a um
tratamento fora do que estd previsto no papel, ou seja, viviam em situacao
degradante sem cuidados médicos como o pré, pdés-natal e muito menos suporte
para os primeiros meses de vida da criangca (MEUSITEJURIDICO, 2018).

Veja-se que foi preferivel projetar uma Lei que encaminhe as detentas
para o domicilio do que estruturar as penitenciarias de acordo com o0 que esta
determinado na Lei de Execucdo Penal. O Estado estabeleceu medidas para manter
o encarceramento feminino humanamente adequado e sem seguida criou norma
gue encaminhe as detentas que se encontram nas condi¢cfes de responsaveis por
alguém (nos termos da Lei 13.769/18) para casa, por ndo conseguir cumprir com o
as medidas que estabeleceu.

O questionamento é: o que de fato importa no aprisionamento de uma
condenada? A reeducacéo da detenta apenas € exigida em carcere privado quando
nao é preciso investir em estrutura basica? O fato de existir um dependente n&o
devia forcar o sistema a investir em sua flexibilizacdo, mas sim no condicionamento

das penitenciarias.
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Todavia, a Lei teve seu projeto e foi finalmente sancionada. Ela nédo se
estende a todas as mulheres, por logica. No artigo 1° € estabelecido da “substituicao
da prisdo preventiva por prisdo domiciliar da mulher gestante ou que for mae ou
responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia e disciplina o regime de
cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas na mesma situagao”
(BRASIL, 2018, online).

A prisdo domiciliar é definida no artigo 317 da Lei do Processo Penal
(1941) como: A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou acusado
em sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizacdo judicial. Neste
caso, este tipo de cumprimento de pena esta voltado em beneficio da mulher
gestante ou responsavel por alguém nos termos que estabelece a Lei em questéao
(BRASIL, 2018).

O Codigo de Processo Penal ja previa a possibilidade de substituir a
prisdo preventiva pela prisdo domiciliar de mulheres que se encontram nas mesmas
condicbes que prevé a Lei 13.769/18. A redacéo se diferencia ho momento em a
nova Lei decreta que a prisdo sera substituida e o c6digo de processo penal decreta
que podera ser substituida. Por esta razéo, a Lei 3.689/41(CPC) foi alterada pela Lei

13.769/18 sendo acrescentada em dois novos artigos:

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for
mae ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia sera
substituida por prisdo domiciliar, desde que: (Incluido pela Lei n°®
13.769, de 2018).

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a
pessoa; (Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018).

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.
(Incluido pela Lei n°® 13.769, de 2018).

Art. 318-B. A substituicdo de que tratam os arts. 318 e 318-A
poderd ser efetuada sem prejuizo da aplicacdo concomitante das
medidas alternativas previstas no art. 319 deste Cadigo. (Incluido
pela Lei n® 13.769, de 2018) (BRASIL, 1941, online).

No artigo 318, tem-se especificacdes da motivacdo que ira levar o detento
ao cumprimento de pena em domicilio, e em complemento, no artigo 318-A, tem-se
a presenca de restricbes contidas nos incisos | e Il, onde € especificado o tipo de

conduta que a mulher gestante ou que for mée ou responsavel por criangcas ou


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13769.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13769.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13769.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13769.htm#art2
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pessoas com deficiencia ndo pode ter cometido para receber a efetivagdo da
substituicdo do local de cumprimento de pena. Guilherme de Souza Nucci, em sua
obra Processo Penal e Execucdo Penal ainda comtempla que: Em nosso
entendimento, a prisdo domiciliar € o local onde essas pessoas serdo colocadas,

mas os requisitos de sua decretacdo obedecem ao art. 312 do CPP (2019, p.117).

No artigo 318-B, apresenta-se a alternativa de executar, sem prejuizo a
prisdo preventiva domiciliar concomitantemente com as opcdes de medidas
cautelares diversas da prisdo que foram estabelecidas na redacéo do artigo 319,
como a restricdo de sair da comarca, ndo frequentar determinados lugares ou
praticar determinadas atividades publicas com envolvimento econémico ou
financeiro e também o dever de comparecer periodicamente em juizo para

apresentar relatério de atividades (NUCCI, 2019).

Conquistado entdo o direito de cumprir a pena em domicilio, a detenta
sera monitorada pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), nos termos em
que a Lei 13.769/18 mais uma vez acrescentou na redacao do artigo 72 da LEP,

sendo o inciso VIl e § 2°;

Art. 72. S&o atribuigcbes do Departamento Penitenciario Nacional:

[...]

VII - acompanhar a execucdo da pena das mulheres beneficiadas
pela progressao especial de que trata o § 3° do art. 112 desta Lei,
monitorando sua integracdo social e a ocorréncia de reincidéncia,
especifica ou ndo, mediante a realizacdo de avaliagcbes periddicas e
de estatisticas criminais.

[...]

8§ 2° Os resultados obtidos por meio do monitoramento e das
avaliacOes periddicas previstas no inciso VIl do caput deste artigo
serdo utilizados para, em funcdo da efetividade da progresséo
especial para a ressocializacdo das mulheres de que trata 0 § 3° do
art. 112 desta Lei, avaliar eventual desnecessidade do regime
fechado de cumprimento de pena para essas mulheres nos casos de
crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca (BRASIL, 1984).

Além das mencionadas alteracdes no Codigo de Processo Penal, a Lei
13.769/18 de mesmo modo alterou a Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/84) no que

se refere a progressao de pena criando na redacdo de seu artigo 112, § 3°

(denominado pela Lei como progressao especial) requisitos mais brandos para as
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condenadas gestantes ou maes responsaveis por criangas ou pessoas com

deficiéncia:

Art 112 (...):

§ 3° No caso de mulher gestante ou que for mée ou responsavel por
criangas ou pessoas com deficiéncia, 0s requisitos para progressao
de regime sdo, cumulativamente: (Incluido pela Lei n° 13.769, de
2018)

| - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaca a
pessoa;(Incluido pela Lei n°® 13.769, de 2018)

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente; (Incluido
pela Lei n® 13.769, de 2018)

Il - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime
anterior;(Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018)

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado
pelo diretor do estabelecimento;(Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018)
V - ndo ter integrado organizacdo criminosa. (Incluido pela Lei n°
13.769, de 2018) (BRASIL, 1984).

A Lei em questdo veio maquiada de boas intencdes, porém, quando se
tem ciéncia dos direitos das reeducandas nessas condi¢des, a Lei mais aparenta ter
um fundo de ma estruturacdo nas penitenciarias que findou na necessidade de
transferirem as detentas para o domicilio. No entanto, mesmo com o intuito da Lei de
retirar a detenta do local sem estrutura, ainda existem casos de descumprimento
como ja relatado no topico anterior. No fim, em muitos casos néo estruturam o local

e nado transferem o cumprimento da pena para a residéncia.

3.3 Eficacia dos métodos de ressocializacao

Em tese, a ressocializacdo é a finalidade do aprisionamento de um
criminoso. A Lei de Execucao Penal entende que fornecer assisténcia ao preso e ao
internado € dever do Estado, tendo como objetivo diminuir as chances de um novo
crime, bem como nortear o retorno deste apenado as ruas. Isto se encontra no artigo
10 desta Lei, que em seguida, no artigo 11, vem especificado o que abrange a
assisténcia, sendo: | - material; 1l - & saude; Il - juridica; IV - educacional; V - social;
VI — religiosa. Estao elucidadas do artigo 12 ao 27 (BRASIL, 1984).

A assisténcia se estende ao condenado regresso, o qual, de acordo com

o0 artigo 26 da LEP se define naquele que é liberado definitivo, pelo prazo de um ano


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13769.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13769.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13769.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13769.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13769.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13769.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13769.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13769.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13769.htm#art3
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a contar da saida do estabelecimento e o liberado condicional, durante o periodo de
prova. No artigo 25 a Lei deixa claro no que consiste a assisténcia, e, em especial
no inciso | encontramos o que se tem por finalidade ideal no que concerne a

reeducacao/reintegracao:

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessao, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser
prorrogado uma Unica vez, comprovado, por declaracdo do
assistente social, o empenho na obtencdo de emprego (BRASIL,
1984).

O gue esta no papel de fato é um ponto de esperanca a reintegracdo do
criminoso, no entanto, 0 que acontece na pratica tem carater punitivo e um tanto
contraditorio, 0 que resulta na agravacao da personalidade do recluso em situacées
como o mau acondicionamento dos detentos, ligado a superlotagdo carceraria, ma
alimentacdo, insalubridade das celas, a inevitavel prisionalizacdo, inexisténcia de

meios para a profissionalizacdo e educacéao (GODOQY, 2018, online).

Ademais, com base em tudo ja estudado na presente monografia,
entende-se que focar em viver o hoje € quase que 0 requisito supremo entre 0s
apenados para ndo enlouquecer dentro de um carcere privado. no entanto, é
inevitavel se questionar como a vida sera fora da cadeia. Sabe-se que a recepcao
da sociedade quanto a um ex-presidiario ndo é acalentadora, existindo ainda muito
preconceito que causa medo e repudio quando se deparam com um reeducado

retornando as ruas.

O fato € que desacreditar do trabalho sistémico de reeducacdo é algo
inevitavel, uma vez que a educacdo é falha até mesmo antes de o individuo
necessitar ser aprisionado e também é falha quando se ja esta dentro deste sistema,
uma vez que ele apresenta carater punitivo enquanto devia ser reeducativo para

efetivar a ressocializagéo do apenado (ARAUJO, 2011).

Pode-se arriscar ainda dizer que o motivo do aumento numerario de

reeducandas esta exatamente nos dois pontos mencionados. Nascem novos réus
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por falta de educacéo, e reincidem estes sentenciados por falta de reeducacao. Os
nameros mostram que seja la o que estiver sendo feito para amenizar o descontrole,
estda dando errado, muito errado. Nesse mesmo diapaséo, no artigo juridico “Os
efeitos da prisionizacdo e a ressocializacdo” de Maria Soares de Souza Orlanda,

tem-se a seguinte reflexao:

Dentro do carcere ha uma deseducacdo da vida social e uma
educacdo para a vida no carcere, onde os individuos aprendem que
sem violéncia ndo tem como sobreviver na prisdo. Pois é uma acao
natural do ser humano, se adaptar, tendo em vista que, nos
comportamos como somos tratados. As nossas reagbes dependem
da acdo dos outros. Procuramos nos adequar ao ambiente que
estamos com o principal objetivo de nos manter vivos. Ora, € uma
reacao inerente da natureza humana. A vida no céarcere traz efeitos
maléficos ao individuo, trazendo até o efeito de uma sentenca

BN

perpetua a vida do egresso, impedindo o0 processo de
ressocializagdo. Temos um ambiente no cércere sem quaisquer
condi¢cBes para o desenvolvimento psiquico-social ou profissional do
individuo (ORLANDA, 2018, online).

Os efeitos da aprisiona¢do sdo humanamente degradantes a boa conduta
de um individuo, e se repercutem em sociedade quando este € inserido as ruas. O
que se espera dai em diante é 0 que jA muito acontece, sendo: ma conduta, ma
aceitacdo do egresso, dificuldade de conviver em sociedade e o mais temido e

comum fruto da falha do sistema que chama-se reincidéncia criminal.

Nao precisa ser um bacharel em Direito ou trabalhar na &area para
perceber a ladeira abaixo que o0 sistema penitenciario brasileiro esta descendo.
Como um material de pesquisa agregador no presente trabalho, encontra-se no
Youtube a matéria Cronicas do presidio a liga (2015), uma série disponibilizada para
visualizar a realidade desses lugares, onde é escancarado um ambiente que nem de
longe alguém ira ser acrescentado em coisas boas para estar apto a retornar a

sociedade.

Intrigante é o entendimento mostrado pelos detentos entrevistados sobre
0 assunto de reeducacao dentro do sistema, pois quando sao questionados sobre a
eficacia, fazem reflexdes como “Eu nao creio na recuperag¢ao. Eu acho que o melhor
remédio seria que desse um tiro na cabega logo e acabasse com a vida da gente” e

“Eu ndo critico a justica por ter me condenado. Eu critico o meio de sobrevivéncia
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(...) mente vazia é casa do satanas” (A LIGA, 2015, online). Este é o tipo de
pensamento que assola a cabeca de uma grande leva carcerdria que existe no

Brasil, ou melhor, um dos pensamentos mais leves que ali passam.
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CONCLUSAO

Finaliza-se o presente estudo, como bem demonstrado no primeiro
capitulo, com a ideia de que o sistema prisional brasileiro tem em suas méos uma
boa principiologia, porém uma legislagdo omissa e, no que a Lei ndo se omite, a
execucao real desta se mostra divergente. Restou demonstrado que essa faléncia
do sistema atinge de forma mais drastica as mulheres, visto que é dado um
tratamento igualitario e nao equitativo em relacdo ao sistema penitenciario

masculino.

No segundo capitulo adentrou-se nas consequéncias externas a essas
mulheres, concluindo que os filhos sdo os maiores prejudicados quando deparado
com a situacdo emocional negativa que o periodo de amamentac¢do conturbado, o
desfralde bem como a separacdo da mae, em consequéncia da falta de estrutura,

organizacao e cuidados do Estado para com estes.

Logo, com a pesquisa apresentada no terceiro capitulo registra-se o
namero da populagéo carceraria brasileira coloca o Pais em uma posicao lamentavel
em relacdo a outros paises. Mostrou que quando comparado o0 presente sistema
com outros considerados melhores do mundo, como o da Noruega, se enxerga a
deficiéncia da execucéo penal brasileira, uma vez que possui carater punitivo ao

invés de educativo, devolvendo a sociedade um individuo até pior do que entrou.

Por fim, entendeu-se que o processo de ressocializagcdo se transformou
em um processo de prisionizacdo que acarreta em graves consequéncias
psicologicas e sociais nessas reeducandas, uma vez que quando de volta ao

convivio publico, apresenta dificuldades de viver normalmente e, na maioria das
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vezes, da lugar a reincidéncia criminal, alimentando o ciclo que aparentemente o

sistema prisional brasileiro criou.
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