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RESUMO

Esse trabalho monografico tem por finalidade o aprofundamento da questao sobre a
aprovacao do PL 2303/2015, que ap6s ser aprovado regularq a criptomoeda no
Brasil e trard avanco significativo a economia brasileira, principalmente por se tratar
de meio eletrénico, que com a globalizacdo se torna uma necessidade que o0 cenario
financeiro se atualize, bem como se atualizou desde o escambo até o papel moeda.
Esse trabalho tem como objetivo investigar o tratamento da criptomoeda no cenario
financeiro brasileiro, descrever o sistema financeiro brasileiro, bem como conceituar
e explicar a criptomoeda e seus principais aspectos e, ainda, explicar se a
criptomoeda esta regulada no Brasil e investigar as expectativas atingidas atraves
do PL 2303/2015. Sera exposto a estrutura do sistema financeiro brasileiro,
posteriormente adentraremos ao cenario das criptomoedas, definindo-as e
demonstrando seu controle e caracteristicas, por fim, passa-se ao estudo do PL
2303/2015 no cenario financeiro brasileiro, suas perspectivas e curiosidades acerca
do tema. Resta esclarecer que a aprovacdo do PL 2303/2015 serd um marco
inovador na histdria brasileira, assim como foi a criacdo do papel moeda. A moeda
eletrdnica é a resposta da inovacao tecnolégica que adentra ao cenario econdmico
brasileiro. Para que o mesmo se pautasse do éxito esperado, adotou-se uma
metodologia de trabalho em que foram realizadas consultas em obras existentes e
gue versam fartamente sobre o assunto abordado.

Palavras chave: Criptomoeda. Bitcoin. PL 2303/2015.
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INTRODUCAO

O projeto servira de laboratorio para o estudo do Direito Privado,
especificadamente para a investigar a regulacdo da criptomoeda no cenario
financeiro brasileiro. Com o desenvolvimento da pesquisa sera gravada a idéia — o
Sistema Financeiro Brasileiro apesar de recepcionar a criptomoeda néo recebe do

Estado uma regulacao juridica para o seu manuseio.

O Sistema Financeiro no Brasil instituido pela Lei n°® 4.595/64 € a
extensdo natural do Sistema Monetario, cabendo-lhe viabilizar o uso eficiente da
moeda enquanto instrumento que permite o desenvolvimento da atividade

econbmica baseada na especializacdo da troca.

Conforme estabelecido na Lei n® 4.595/64 o Sistema Financeiro Nacional
€ constituido pelo Conselho Monetério Nacional, Banco Central do Brasil, Banco do
Brasil S/A, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e demais instituicoes

financeiras publicas e privadas.

Com o avanco constante da tecnologia na modernidade se chegou a
emissdo da moeda eletrbnica no século XXI no Brasil, chamada criptomoeda, um
arranjo financeiro virtual utilizado para transacdes virtuais, que n&o possui
regulamentacao estatal. A moeda criada em 2008 no Brasil e que vem ganhando
espaco dentre os internautas, ndo possui qualquer meio de regulamentacédo do
Estado brasileiro o que justifica a realizacado da presente pesquisa, sendo ela meio
para se explicar o que vem a ser a moeda virtual e como estd o andamento do

Projeto de Lei que prevé a sua regulagéo no Brasil.



Esta pesquisa apresenta uma vertente original sobre o tratamento juridico
das criptomoedas, servindo de referéncia a todos os operadores do Direito que
anseiam pelo conhecimento do assunto que vem ganhando cada vez mais espaco

com a inovacao tecnolégica e modernizacdo desenfreada do capitalismo.



CAPITULO I —= SISTEMA FINANCEIRO BRASILEIRO

Nesse capitulo serd apresentada a estrutura do sistema financeiro
nacional, desde a sua formacdo, como surgiu, sua regulamentacédo e os 6rgaos de

componentes do sistema que comumente estdo em maior destaque.

Podemos perceber a importancia do Sistema Financeiro diariamente pelo
fato da variacdo de precos, oscilacdo do délar, euro e demais moedas estrangeiras,

aumento da inflacdo, queda da bolsa de valores e etc.

Com as variagbes do cenario econbmico o Sistema Financeiro visa
equilibrar as alteracdes para que haja um controle desses impactos, ensejando

assim melhor qualidade de vida ao cidad&o.

1.1 Histoéria

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) foi estruturado e regulado pela Lei
n°® 4.595/64, que criou o Conselho Monetario Nacional e o Banco Central do Brasil.
Esse sistema financeiro visou o equilibrio social, de forma que usa de meios como
juros, correcdes monetarias, operacdes de cambio e demais meios para controlar a
economia do pais (FURLANI, 2009).

Sistema Financeiro nos dizeres de Alexandre Assaf Neto, 2014, p. 41,
compreende:

O Sistema Financeiro Nacional pode ser entendido como um
conjunto de instituicbes financeiras e instrumentos financeiros que
visam, em Ultima analise, transferir recursos dos agentes econdmicos
(pessoas, empresas, governo) superavitarios para os deficitarios.



Pode se extrair entdo que o Sistema Financeiro Nacional tem o controle
da economia total, liberando verba quando necesséario e retendo-a em momentos
apropriados. Para isso, 0 sistema se utiliza de meios de controle da moeda, de
investimentos, da compra e venda de titulos publicos e etc.

O sistema Financeiro é composto por um conjunto de instituicdes
publicas e privadas, e seu 6rgdo normativo maximo é o Conselho
Monetéario Nacional (CMN). Por meio do Sistema Financeiro Nacional
(SFN), viabiliza-se a relagédo entre agentes carentes de recursos para
investimento e agentes capazes de (gerar poupanca e,
consequentemente, em condi¢cdes de financiar o crescimento da
economia. Uma caracteristica presente na estrutura do SFN sdo os
conglomerados financeiros, criados em funcdo da politica de
concentracdo bancéaria desenvolvida nas Udltimas décadas por
intermédio principalmente de fusdes e aquisicdes (ASSAF NETO,
2014, 40).

Sendo assim, compreende-se por Sistema Financeiro o 6rgdo composto
por instituicbes publicas e privadas que contribuem para a economia do pais,
controlando a circulagdo da moeda, tendo em vista que ha um 6rgdo superior a
essas instituicdes bancérias que controla a emissdo da moeda, o Banco Central do

Brasil.

Entende Paulo Guedes (2017), PhD pela Universidade de Chicago, berco
de grandes nomes da economia, que o Sistema Financeiro para a sua estabilidade
depende de uma economia liberal, sendo necessarias privatizacdes e reformas

(tributarias e previdenciarias) e o controle dos gastos totais (RIZERIO, 2018).

Para melhor entender o sistema brasileiro atual é necessario varrer as
memo©rias histéricas, sendo de suma importancia destacar alguns marcos na histéria

da economia.

Em 22 de abril de 1500, se deu o inicio da fase pré-colonial, quando
houve a chegada dos portugueses ao Brasil, periodo em que somente os indios
habitavam nas terras brasileiras. Ap0s os primeiros contatos com os indios, como
relatado na carta de Caminha, os portugueses comecgaram a explorar o pau-brasil,
periodo em que faziam trocas com os indios, entregando chocalhos, apitos,
espelhos e outras mercadorias em troca do pau-brasil. Periodo em que n&o havia
legislacdo, somente tratados entre os paises que realizavam o escambo (PIRES,
2009).



Em 15 de novembro de 1889 houve o golpe militar que trouxe o inicio da
republica ao governo do pais, a chamada ‘Republica da espada’, com a
proclamacdo da Republica pelo Marechal Deodoro, que marcou o fim da monarquia
e 0 marco da primeira republica, de 1889 a 1894. Periodo em que representantes
paulistas e mineiros alternavam-se no poder, visando sempre o latifindio e a

exportacao primaria para o setor rural. (PIRES, 2009).

Ja em 1988 houve o maior avanco em termos de legislacdo, ano em que
foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em que todo
cidaddo tem direitos e deveres e que assegurou ao cidaddo comum direitos
fundamentais como a saude, educacdo, avangos que anteriormente eram
inalcancaveis como a liberdade de expresséao, principalmente apds ter passado por
um regime militar. (PIRES, 2009)

Em 07 de novembro de 1993 o Brasil passou por mais uma data
memoravel na histéria do pais, a implantacéo do plano real. Epoca do governo do
presidente Itamar Franco, que assumiu apds o impeachment de Fernando Henrique
Collor de Melo, periodo em que o Brasil passou pelo maior indice de inflacdo de sua
histéria. Dados colhidos pelo Almanaque da folha indicam que a inflagdo acumulada
em 1989 foi de 1.782,90% (PAULINO, 2010).

O Plano Real faz parte de uma familia de planos que utilizou a ancora
cambial como mecanismos para estabilizar os precos. Sua matriz foi o plano de
estabilizacdo da republica de Weimar, concebido e executado para combater a
hiperinflacdo alema de 1923-1924 pelo entdo presidente do Banco Central alemao
Hajlmar Schacht (PAULINO, 2010).

O Brasil estava a beira da hiperinflacdo. O sucesso do plano de
estabilizacdo, ao reduzir uma inflagdo anual de 2.500% para menos de 19% em
menos de um ano, transformou-se em ativo politico valioso, garantindo a Fernando
Henrique Cardoso dois mandatos consecutivos.

Os planos de estabilizacdo da década de 1920 até nossos dias
seguem conceitos semelhantes, obviamente com grandes variantes
de tempo e lugar. O uso da ancora cambial, prépria ou emprestada, o
rigor nos gastos publicos, o abandono do crescimento e a indiferenca
proposital para a crise social, causadas pelos arrochos crediticio e



orgcamentario, sdo caracteristicas comuns a maioria dos planos de
estabilizacdo, que ao priorizar a moeda colocam necessariamente
em segundo plano todas as demais variaveis da vida nacional, pois
tudo, da soberania do bem-estar da populagéo, deve subordinar-se a
obsessiva busca da estabilidade. (ARAUJO, 2005 apud PAULINO,
2010, p. 68)

A moeda gque serviu como ancora, no caso brasileiro, foi o dolar. Em
razdo do histdrico inflacionario brasileiro e latino-americano e da hegemonia politica
dos Estados Unidos na regido, a moeda norte-americana constituiu-se no substituto
imediato das moedas domeésticas, principalmente como reserva de valor
(CARNEIRO, 2002).

Tomando como referéncia o ano de 2018 é possivel perceber um Estado
Democratico de Direito com leis em consonancia com a Constituicdo Federal. Todas

elas na busca constante de assegurar os direitos e deveres de cada cidadao.

O Sistema Financeiro instalado no Brasil esta regulado e disciplinado por
um Direito que esta positivado por meio de fontes primarias, que usa de Leis,
Decretos Federais e Portarias, Resolucdes e Instrucbées Normativas do Banco

Central e do Conselho Monetario Nacional.

1.2 Regulamentagéao

Ha um complexo de normas utilizadas pelo Estado brasileiro afim de que
sejam reguladas as atividades do Sistema Financeiro. Para melhor compreenséo do
complexo € chamado ao texto fildsofos do direito que influenciaram o Ocidente,

muito contribuirem para a manutencao do Direito na Sociedade.

Para Norberto Bobbio, o sistema normativo ndo se trata de uma funcao
natural, e sim um meio para se chegar a uma finalidade.

Por sua vez, diz que a perspectiva funcionalista ndo desconhece a
importancia das estruturas normativas, porém rejeita que tais
estruturas tenham uma fungdo natural, a ela inerente, ou seja, uma
estrutura que atenda a uma e somente a uma finalidade (1977, p.
66).

Conhecido os estudos filosoficos, confirma-se que por meio do Direito ha

no Brasil uma regulamentagcédo dada ao Sistema Financeiro Nacional. O sistema é



regulado por normas gerais, leis proprias, de onde pode ser destacada a
Constituicdo Federal, a Instrucdo Normativa - IN n° 566/2015 que regulamenta a
Nota Promissoria, a Lei 4.595/1964 de Reforma Bancéria, Lei 6.385/1976 do

Mercado de Capitais, Resolucdo n° 2099/94 que deu Criacdo aos Bancos Mdltiplos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 192, aduz que o sistema financeiro
nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e
a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que
dispordao, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicées que o

integram.

Segundo o posicionamento de Alexandre de Moraes (2006), a redacao do
artigo 192, dada pela EC 40/2003 concedeu ao Congresso Nacional maior liberdade
para sua regulamentacao, pois retirou a exigéncia de observancia, por parte da lei

complementar, de diversos preceitos previstos pela redacao original do artigo 192.

Alexandre de Moraes (2014) afirma que uma importante alterag&o foi, que
apos a alteracao do dispositivo no sentido da pluralidade de leis complementares
agora admitidas para regular o Sistema Financeiro Nacional, e ndo mais apenas
uma Unica, como antes previsto, o que extingue a possibilidade de interpretacdes

distintas por parte do operador de Direito.

Levando em consideragao que o artigo 192 em seu texto afirma que “O
Sistema Financeiro Nacional sera regulado em leis complementares”, o texto ndo se
limita somente as leis posteriores que podem ser editadas, mas principalmente

aguelas preexistentes.

Essa disposicdo é relacionada ao fendbmeno da “Recepcgédo da lei
anterior”, que, segundo leciona Norberto Bobbio, € quando determinada matéria, tal

gual disciplinada em ordenamento anterior, € agregada ao ordenamento atual.
(BOBBIO, 1995)

Dessa forma, deve se julgar de pleno vigor as legislagbes anteriores a
atual redacao do artigo 192, como se com este tivessem nascido, sob aspecto de Lei

Complementar.
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A nota promissoria é um titulo de crédito que permite as partes
negociarem, tendo em vista que nela se incorporard o valor da divida, garantindo-a
com a promessa de quitacdo do saldo devedor até o fim do prazo estipulado,
diferentemente do cheque, que deve ser emitido por uma instituicdo financeira,
assinado pelo emitente e nominado ou endossado pelo beneficiario do titulo.

A nota promisséria € uma promessa direta de pagamento do devedor
ao credor. Integra o direito cambiario, pois € uma espécie de cambial.
Constitui compromisso escrito e solene, pelo qual alguém se obriga a
pagar a outrem certa soma em dinheiro (Magarinos Torres). O
emitente € o obrigado principal (REQUIAO, 2015, p. 591).

A Instrucdo Normativa n° 566/2015 regulamenta a Nota Promissoéria,
trazendo em seu bojo todas as disposi¢des aplicaveis a essa modalidade de titulo de
crédito.

Entre as peculiaridades da Nota promissoria podemos citar o disposto no
artigo 4° de seu regulamento: “A nota promissoria deve circular por endosso em
preto, de que conste obrigatoriamente a clausula “sem garantia” dada pelo
endossante”. (BRASIL, 2015, online)

E possivel extrair do artigo a necessidade da exposi¢cdo de que se trata
de um titulo ndo negociavel, que nao fara garantia a demais acordos comerciais.
Entre as peculiaridades das notas promissérias, pode se destacar que a emissao
desta se da com vencimento de no maximo 360 dias. Seu emissor tem,
obrigatoriamente, que estar apto a emitir tal titulo, sendo que h& necessidade de
autorizacdo expressa no registro publico competente.

A Lei n® 4595, de 31 de dezembro de 1964, que “dispde sobre a Politica
e as Instituicbes monetarias, bancarias e crediticias, e cria 0 Conselho Monetério
Nacional”’. Transformou a antiga Superintendéncia da Moeda e do Crédito em
autarquia federal, sob a denominacéao de Banco Central do Brasil. Essa lei, que rege
o Sistema Financeiro Nacional, constituiu-o basicamente do Conselho Monetéario
Nacional (CMN), do Banco Central do Brasil (BACEN), do Banco do Brasil S/A (BB),
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e das demais
instituicdes financeiras publicas e privadas (ABRAO, 2018).



Cabe ao Conselho Monetario Nacional “formular a politica da moeda e do
crédito objetivando o progresso econdmico e social do Pais” (artigo 2° da Lei n°
4.595/64). Essa politica consiste em: adaptar o volume dos meios de pagamento as
reais necessidades da economia nacional e em processo de desenvolvimento;
regular o valor interno e o externo da moeda e o equilibrio do balan¢co de pagamento
do Pais, tendo em vista a melhor utilizagdo dos recursos em moeda estrangeira;
orientar a aplicacao dos recursos das instituicbes financeiras, publicas ou privadas;
propiciar o aperfeicoamento das instituicdes e dos instrumentos financeiros; zelar
pela liquidez e solvéncia das instituicdes financeiras; e coordenar as politicas
monetéria, crediticia, orcamentaria, fiscal e da divida publica, interna e externa (art.
3% (ABRAO, 2018, p. 72)

O surgimento do mercado de capitais ocorreu quando o mercado de
crédito deixou de atender as necessidades da atividade produtiva, no sentido de
garantir um fluxo de recursos nas condicbes adequadas em termos de prazos,
custos e exigibilidades (PINHEIRO, 2016).

A Lei 6.385/1976 dispbe sobre o Mercado de Capitais. Primeiramente se

faz necesséario compreender o que € o mercado de capitais.

O mercado de capitas pode ser definido como um conjunto de instituicdes
e de instrumentos que negociam com titulos e valores mobiliarios, objetivando a
canalizacdo dos recursos dos agentes compradores para os agentes vendedores.
Ou seja, o0 mercado de capitais representa um sistema de distribuicdo de valores
mobiliarios que tem o propdésito de viabilizar a capitalizacdo das empresas e dar
liquidez aos titulos emitidos por elas (PINHEIRO, 2016).

Os Bancos Multiplos séo instituicbes financeiras com licenca para
fornecer uma ampla gama de servigos bancarios comerciais, operacdoes de cambio,
de investimento, de financiamento ao consumidor e outros servi¢os, inclusive

gerenciamento de fundos e financiamento de iméveis.

Os bancos multiplos surgiram atraves da Resolucéo n°® 1.524 do Conselho

Monetario Nacional, de 21 de setembro de 1988, e da regulamentacédo pela circular
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do Banco Central do Brasil n° 1.364. S&o bancos que podem operar
simultaneamente, com autorizagcdo do Banco Central, carteiras de banco comercial,
de investimento, de crédito imobiliario, de crédito, financiamento e investimento, de
arrendamento mercantil (leasing) e de desenvolvimento, constituindo-se em uma so
instituicdo financeira de carteiras multiplas, com personalidade juridica propria, e que
pode selecionar o que deseja operar, entre as modalidades referidas. Eles surgiram
com a finalidade de racionalizar a administracdo das instituicdes financeiras,
permitindo que ela tenha personalidade propria, modificando assim o sistema de
conglomerados financeiros com razdes sociais especificas que existiam desde o
final da década de 1960 no Brasil. A criagdo dessas instituices permitiu a reducéo
da burocracia das operacfes financeiras por concentrar em uma Unica razao social
diversas carteiras de atividades (PINHEIRO, 2016).

O Sistema Financeiro é regulado por um Estado de Direito, vivencia-se
um Direito Positivo construido com bases Constitucionais e Infraconstitucionais,

ainda passando por variadas fontes primarias.

Para compreendermos melhor a base constitucional do sistema financeiro
nacional se faz necessario ressaltar o entendimento de Gilberto Bercovici (2001,
p.100-103), no que tange os artigos 170 e 192 de nosso ordenamento patrio:

Todos os atos do Estado e dos agentes publicos devem estar em
conformidade formal e material com a constituicdo. Caso né&o
estejam adequados substancialmente ao texto constitucional, ocorre
a inconstitucionalidade material, que reflete o desajuste entre o
conteldo dos preceitos constitucionais e o conteddo das normas
hierarquicamente inferiores, que estédo vinculadas materialmente ao
texto constitucional. O controle material de constitucionalidade incide
sobre o teor e a matéria da norma, para que esta esteja adequada a
Constituicdo e a seus principios fundamentais, ocorrendo
inconstitucionalidade material também com a violagdo dos fins
prescritos no texto constitucional, como os do art. 3° da CF.

Revela Bercovici (2001) a importancia dos atos dos agentes, a legislagéo,
consonancia dos agentes com a norma legal, para que haja consenso entre elas e

evitando assim a inconstitucionalidade das normas legais.

No que diz respeito a paises como o Brasil, em que existe um amplo

corpo de normas de Direito Positivo, tanto constitucional quanto infraconstitucional,
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gue disciplina a ordem econdémica e social, imperioso ponderar na formulagdo das
politicas econbmicas o0 quanto disposto por essas normas (JACQUEMIN;
SCHRANS, 1982).

Nesse aspecto, a interpretacdo das leis de ordem constitucional devem
ser extensivas a principios e regras aplicaveis para que se possa chegar a uma

interpretacdo correta da norma legal.

1.3 Atores

No Sistema sdo enxergados 0s seguintes atores, personagens: Estado,
Cidadao, e as Autarquias.Estado Nacional, a Unido, ou Poder Publico tem a funcao
de manter e regular o Sistema Financeiro, evitando que este entre em crise,

afetando a populagcdo como um todo.

O cidadédo tem a missdo de zelar pela economia do pais, mantendo a
ordem econdmica e obedecendo as imposic¢des legais para o bom funcionamento de

todo o sistema.

As autarquias sdo orgaos descentralizados do poder publico, seus atos
sdo, em regra, tipicos atos administrativos, revestindo-se das particularidades
proprias do regime de direito publico a que sdo submetidas. Podem ser extintas pela
invalidade ou pela revogacédo. Tratando-se de atos de autoridade publica, sdo eles
sujeitos a afericdo de legalidade por mandado de seguranca ou acdo popular
(MEIRELLES, 1990).

Os atores estdo presentes e cada um cumpre uma funcédo. Ha destaque
ao Estado, que assumiu um Contrato Social Roussoniano, onde esta na obrigacéo
de manter o bem estar social (ROUSSEAU, 1947).

Em ‘O Contrato Social’, Jean Jacques Rousseau assevera que o homem
ao ingressar na sociedade se priva de diversas vantagens que possui no estado
natural, em contrapartida ele ganha um desenvolvimento de suas capacidades, um

despertar de ideias e um enobrecimento de seus sentimentos. O ingresso no estado
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ja pressupbe a completa renuncia a todos os desejos particulares. Ndo ha entrega
ao Estado e a sociedade sem que haja uma completa entrega a ambos
(ROUSSEAU, 1947).

1.4 Estrutura

Ha, no Sistema Financeiro nacional trés grandes pilares, que sao,
respectivamente, o Conselho Monetério Nacional (CMN), o Banco Central do Brasil
(Bacen) e a Comisséao de Valores Mobilidrios (CVM).

Primeiramente destaca-se o Conselho Monetario Nacional (CMN) sendo

este 0 6rgdo maximo, que ird regular, normatizar e disciplinar o Sistema Financeiro.

Segundo o autor Alexandre Assaf Neto (2014), o CMN exerce atividade
exclusivamente normativa, ndo desempenhando nenhuma atividade em carater
executivo. Esse conselho influencia as a¢des de 6rgdos normativos como o BNDES,
por exemplo, além de cumprir fungbes legislativas das instituicbes financeiras

publicas e privadas.

O CMN é atualmente composto por somente trés representantes: Ministro
da Fazenda, seu presidente, Ministro do Planejamento e o Presidente do Banco
Central do Brasil (ASSAF NETO, 2014).

O conselho é preenchido por 6rgdos normativos de supervisdo/controle,
instituicbes especiais e o0rgdos de intermediacdo financeira. Os 6rgdos de

supervisao sao respectivamente:

1.4.1 Bacen — Banco Central

Criado em dezembro de 1964 pela Lei n°® 4,595, iniciou suas atividades
em 1965, tendo em vista que foi estabelecido vacatio legis de 90 (noventa) dias de
sua publicacdo para entrar em vigor. Tem atualmente funcdo de emitir moeda,
receber compulsorios, autorizar, regular e fiscalizar as instituicbes financeiras e,

controlar o fluxo do capital estrangeiro.
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O Bacen é uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Fazenda,
que tem natureza de direito publico, tem o poder de regular as instituicoes
financeiras, de modo que essas instituicées estdo em equilibrio e visam garantir a
plenitude econdémica do pais. O BACEN serve como uma valvula executora das
normas advindas do Conselho Monetario Nacional, colocando em préatica as
demandas do CMN e fiscalizando as instituigdes financeiras.

Além do papel de fiscalizacdo, o BACEN também conta com o atributo de
ser um meio de autorizacao, pois, em situacdes que haja necessidade de permisséo,
essa é remetida ao BACEN, como exemplo das fusdes e incorporacdes, e até
mesmo a liquidacdo da instituicdo, no caso de reincidente descumprimento das

normas estabelecidas.

Por fim, ressalta-se a funcdo controladora do banco central, o qual tem a
missdo de controlar recursos, preservando e emitindo papel moeda quando
necessario. Cumpre cientificar a missdo do BACEN que assegurar a estabilidade do
poder de compra da moeda e um sistema financeiro solido e eficiente. (PINHEIRO,
2016)

1.4.2 CVM — Comissao de Valores Mobiliarios

Foi criada em 07/12/1976 pela Lei 6.385/76 e tem por objetivo autorizar,
regular e fiscalizar o mercado de capitais; promover o mercado de capitais, e coibir
fraudes, estimular a poupanca em capital social de companhias negociadas em

bolsa.

1.4.3 Anbima - Associagéo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de
Capitais

Atua de forma autorreguladora voluntaria, representa as entidades no
mercado, possui cédigos de regulacdo e melhores préaticas. A Anbima € a principal
representante das instituicbes que operam no mercado de capitais brasileiro. Esta
associacdo envolve bancos — de investimentos e multiplos com carteiras de

investimento — gestoras, corretoras e distribuidoras de valores (todos com servigos
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relacionados ao mercado de capitais), representando mais de 340 instituicoes
(VALEZI, 2012).

Possui como objetivos estratégicos incentivar a ampliagdo da base de
investidores, fortalecer o mercado de capitais como instrumento de financiamento do
desenvolvimento, incentivar a ado¢cao das melhores praticas e o respeito aos direitos
dos investidores, consolidar e ampliar o espaco da auto-regulacao e contribuir para a
melhoria da capacitacao profissional dos executivos do mercado e da educagéo dos
investidores (VALEZI, 2012).

1.4.4 Susep — Superintendéncia de Seguros Privados

E uma autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda. Foi criada pelo
Decreto Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966. E responsavel pelo controle e
fiscalizagdo do mercado de seguro, previdéncia privada aberta, capitalizacdo e
resseguro no Brasil (PINHEIRO, 2016).

Sua atividade teve inicio com a abertura dos portos ao comércio
internacional, em 1808. Tem por objetivo autorizar, normatizar e fiscalizar o mercado

de seguros.

Ha também o sistema operacional, que € o segundo pilar, que é
preenchido das instituicbes que realizam de fato as operagdes no mercado
financeiro dentro do Sistema Financeiro Nacional. Visando a realizacdo de seu
objeto, os bancos desempenham, em relacdo a seus clientes, uma série de
atividades negociais, que tomam o nome técnico de operacdes bancarias (ABRAO,
2018).

Dentre as instituicdes financeiras responsaveis pelo desempenho das
atividades negociais e demais opera¢des no mercado financeiro podemos destacar
a Caixa Econbmica Federal, Banco do Brasil, cooperativas de crédito, tendo como

exemplo o Sicoob, dentre outros.

“‘Quanto ao sistema aponta Orlando Gomes (1981) que os negdcios
realizados pelos bancos, no exercicio de sua atividade mercantil, chamam-se

operacdes bancarias, se a funcao é crediticia” (GOMES, 1981, p. 382).
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Dentre os demais 6rgdos denominados pilares do SFN pode se destacar
0 segundo 6rgéo e o terceiro:

1.4.5 CNSP - Conselho Nacional de Seguros Privados

E o 6rgdo responsavel por fixar as diretrizes e normas da politica de
seguros privados. E presidido pelo Ministro da Fazenda e integrado por
representantes do Ministério da Justica, Ministério da Previdéncia, Superintendéncia
de Seguros Privados, Banco Central do Brasil e Comissdo de Valores Mobiliarios.
(Pinheiro, 2016)

1.4.6 CNPC — Conselho Nacional de Previdéncia Complementar

Orgéo que tem por objetivo normatizar, regular e coordenar as atividades
das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (Fundos de Penséo)
(ASSAF NETO, 2014).

Conforme Martinez (1996) o objetivo da Previdéncia Complementar deve
ser sopesado consoante o angulo considerado. Pode ser lucro para seguradora,
melhorar as relacfes laborais segundo a 6tica da patrocinadora, e para a economia

do pais, estimular a poupanca individual e aplicar os capitais em investimentos.

Subjetivamente, para o segurado, garantir-lhe renda adicional a oficial,
fazendo o resultado aproximar-se o mais possivel da Ultima retribuicdo e,
especialmente, garantir-lhe a subsisténcia no caso de acidente do trabalho ou
acometimento de incapacidade ou invalidez, tempo de servico ou idade, 0 mesmo

vale para seus familiares, quando de sua morte (MARTINEZ, 1996 p. 50).

1.5 Sistema e subsistemas

Um sistema financeiro se conceitua como um conjunto de instituicdes
financeiras que visam transferir recursos de instituicbes superavitarias para
instituicbes deficitarias, deixando assim o sistema financeiro equilibrado. (ABREU;
SILVA, 2016)
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Logo abaixo pode ser compreendido como se d4 o Sistema Financeiro
Nacional, como se da a utilizacdo de meios disponiveis dos agentes que possuem

maiores recursos para a aplicacdo aos agentes que estdo em déficit de recursos.

\. Agente Agente
Superavitirio Deficitarios

Fonte: (ABREU, Edgar; SILVA, Lucas, 2016, p.)

O SFN tem o papel primordial de captar recursos dos agentes
superavitarios, que contém recurso disponivel para a sua manutencdo e demais
recursos remanescentes, e levar aos agentes deficitarios, que estdo em situacao de
caréncia de recursos proprios. Assim, o SFN mantera recursos suficientes para

guardar e zelar pela economia nacional. (ABREU; SILVA, 2016)

No que tange os subsistemas, se faz necessario esclarecer que ha em
nosso ordenamento trés subsistemas, o subsistema normativo e o subsistema de

intermediacéo.

O subsistema normativo é constituido por instituicées que estabelecem,
de alguma forma, diretrizes de atuacdo das instituicdes financeiras operativas e
controle do mercado. Compdem esse sistema o Conselho Monetario Nacional, o
Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobiliarios, o Banco do Brasil, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social e a Caixa Econdmica
Federal (ASSAF NETO, 2016).

Ja o subsistema de intermediacdo, também denominado de operativo, €

composto de instituicbes (bancérias e ndo bancarias) que atuam em operacdes de
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intermediacéo financeira. O subsistema foi estruturado, em cinco grandes grupos de
instituicbes: Bancérias, Ndo Bancarias, Sistema de Poupanca e Empréstimo —
SBPE, Auxiliares e Instituicbes Nao Financeiras (ASSAF NETO, 2016).

Os orgdos recursais que fazem parte do Sistema Financeiro ndo se
classificam nem como instituicdo normativa nem como operacional, por isso, faz-se
necessaria a criacdo de um terceiro subsistema, o qual chamamos de subsistema
recursal. Assim, o Sistema Financeiro Nacional passa a ser dividido em trés
subsistemas, que juntos se assemelham aos trés poderes de um governo. (ABREU,
SILVA, 2016)

Subsistema
Operacional ou de
r 1\ Intermediagio
+ Equivalente ao + Equivalente ao
Poder Legislativo « Equivalente ao Poder Judiciario
« Responsivel por Poder Executivo « Responsivel por
normatizar e + Responsavel por julgamento de
supervisionar o SFN operar, respeita ndo recursos
a legislagio vigente administrativos

Subsistema , Subsistema
Normativo Recursal

Fonte: (ABREU; SILVA, 2016, p.)

Sendo assim, ha de se destacar que 0s sistemas comunicam entre si,
momento em que podemos perceber que na falta de qualquer deles o sistema se
tornaria invalido ou ineficaz, visto que todo Estado de Direito é regido por normas e
leis que sao editadas para o bom funcionamento estatal, e dentro dele h& o sistema
financeiro nacional, que zela pelo bom funcionamento da economia do Estado, sem

esse controle o pais entraria em crise continua.

Necessario se faz destacar a importancia de cada setor para o bom
funcionamento do Estado como um todo, pois ha necessidade de 6rgaos criadores
de normas, 6rgdos que executam e 6rgdo que possa punir o descumprimento das

normas impostas. E, assim como no Estado de Direito, o Sistema Financeiro
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Nacional tem de ser regido por normas, contando com um 0rgéo que executa e outro
que fiscaliza o cumprimento dessas, levando assim a um controle bem sucedido da

economia do Estado.



CAPITULO Il - CRIPTOMOEDAS

Nesse capitulo sera apresentado o conceito e o histérico da criptomoeda,
desde a sua criacdo, como se originou na internet até a sua regulamentacdo nos

paises em que seu uso foi autorizado.

Com a internet os meios de pagamento sao cada vez mais amplos,
podendo chegar a um meio de pagamento sem intervencdo de uma instituicdo
financeira, onde duas partes podem negociar entre si e 0 negdcio sera ainda mais

célere.

2.1 Conceito — Definicéo

Inicialmente, pode ser destacado um conceito que nos leva a entender o

gue a internet e os meios eletrénicos em geral tém gerado de impacto a sociedade.

E fruto dos crescentes investimentos nas tecnologias de informac&o
— destaque-se recentemente a rede mundial de computadores — que
provocam uma nova divisdo social do trabalho e apontam, por
conseguinte, para uma nova sociedade (CAPELLARI, 2000, p. 39).

Capellari assim prossegue:

A informacdo passa a ser o motor das transformacbes [...] A
combinagcdo de satélites, televisdo, telefone, cabo de fibra 6ética e
microcomputador enfeixou 0 mundo em um sistema unificado de
conhecimento, que provoca a superacdo das estruturas
administrativas hierarquizadas e verticalizadas em direcdo a
horizontalizacdo das relacbes de poder, que tem na figura da rede,
propriamente, a expressdo da nova realidade (CAPELLARI, 2000, p.
39).
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No mesmo sentido afirma Aires J. Rover e Djbnata Winter (2002) que os
avancos das telecomunicacdes e da informética nos ultimos anos revolucionaram a
sociedade contemporanea, criaram novos padrbes sociais, moldaram novos
comportamentos, redirecionaram a economia e deram um impulso definitivo a
globalizac&o. Essas transformacgdes foram tdo grandes e profundas que passamos a

denominar a atual época como a Era da Informacao ou, mesmo, do conhecimento.

Tendo em vista 0 aumento da comunicacdo e avancgo tecnoldgico a
sociedade vem se moldando, momento que se tem a necessidade de abrir portas
para a tecnologia e modernizacdo dos meios, que caminhardo rumo a praticidade
para o individuo. Assim como existem meios de pagamento eletrdnico criou-se entao
a moeda eletronica, emitida por meio da rede mundial de computadores e que utiliza
da tecnologia para sua criacdo e circulacdo, sem qualquer tipo de impressao ou

moeda fisica e ainda, sem qualquer banco ou meio controlador do Estado.

2.2 Origem

A moeda tem funcdo extremamente importante para o funcionamento de
todo o sistema financeiro, pois, € através dela que podemos efetuar compras e

pagamentos.

Com o desenvolvimento tecnolégico e a globalizacdo o sistema
econdbmico evolui constantemente no meio digital, inclusive para viabilizar as
operacoes realizadas pelo cidadao, informatizando meios de compras, pagamentos,
transferéncias, todos feitos por meio da rede mundial de computadores.

Nesse sentido, cada cidaddo contribui para trilhar o caminho que leva a
constante evolucdo tecnolégica, mesmo sem perceber cada um contribui
diariamente para a informatizacdo. Seja efetuando pagamento por qualquer meio
eletrbnico, efetuando transferéncia bancaria, etc. “Globalizar-se nédo é algo que
podemos ou queremos fazer, mas € algo que acontece a todos nés” (BARRETO,
2006, p. 381).

Em meio ao contexto tecnolégico mencionado acima criou-se a chamada

‘criptomoeda’ (do grego kryptos, oculto e moeda, utilizada como meio de
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pagamento) meio que se deu a partir da ‘criptografia’. Por intermédio do livro
Descobrindo a Bitcoin de Silva e Albuquerque (2017, p. 19) a definicdo de
criptografia se da pelo “...] conjunto de regras que tem por objetivo codificar

informacdes de modo que apenas 0 emissor e o receptor consigam decifra-las.”

A internet proporciona caminhos que podem levar a conceitos distintos e
tendo como base vérias areas do conhecimento. Nesse sentido explicar em breves
palavras o0 que vem a ser o Bitcoin pode se tornar uma missédo nada simples, porém
em breves palavras, nos dizeres do gestor e banqueiro portugués Fernando Ulrich
(2014, p. 11) tem-se que “Bitcoin é dinheiro, assim como o real, dolar ou euro, com a

diferenca de ser puramente digital e ndo emitido por nenhum governo”.

O seu valor é determinado livremente pelos individuos no mercado. Para

7z

transacfes online, € a forma ideal de pagamento, pois é rapido, barato e seguro
(ULRICH, 2014).

Como o Bitcoin € inteiramente digital, ndo sofre alteracdo de um local
para o outro, atingindo assim um valor mundial, diferentemente do papel moeda, o
qual sofre alteracbes econémicas e que em determinado Estado seu valor atinge
altas e baixas constantemente, por interferéncia de bolsas de valores e demais

componentes do sistema financeiro.

Para se chegar a uma conceituacdo mais ampla do Bitcoin se faz
necessario expor o entendimento de Detlev Schlichter:

O Bitcoin é um dinheiro intangivel criado na internet. E um software.
O Bitcoin pode ser imaginado como sendo uma commodity
criptografica. Trata-se de uma moeda criada digitalmente,
completamente descentralizada, que existe somente no ciberespaco.
Ela é produzida e gerida pelos computadores conectados a rede
mundial, os quais formam a rede Bitcoin. Trata-se de um sistema de
pagamento peer-to-peer que permite que as transacdes sejam
assinadas digitalmente. O Bitcoin ndo possui um emissor
centralizado e ndo ha nenhuma autoridade central controlando o
processo. Supostamente, as transacoes feitas em Bitcoin ndo podem
ser rastreadas e as contas de seus usuarios ndo podem ser
congeladas. O sistema ndo pode ser fechado ou destruido. E meus
parcos conhecimentos de tecnologia informética e criptografia ndo
me permitem julgar nenhuma destas afirmacdes (2012, online).
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Diferentemente de uma criagcdo estatal, a moeda tem peculiaridades
proprias, emissdo descentralizada e utiliza-se de meio que garante seguranca aos
usuarios do sistema, que podem acompanhar rendimentos da moeda

constantemente utilizando as plataformas criadas especificamente para tal moeda.

2.3 Controle e caracteristicas

O Bitcoin é um sistema descentralizado, onde ndo ha controle por parte
de nenhum 0rgéo estatal, sendo assim um meio automatizado, ndo possibilitando
sua impressao, e sua emissao se da apenas pelos computadores autorizados, que
em suma, sdo computadores dotados de sofisticacdo completamente voltados para
a moeda eletrdnica, sistema chamado de ‘mineragao’, onde é realizada a emissao,
processamento e validagcdo das transacbes efetuadas através dos Bitcoins
(OLIVEIRA, 2018).

Um ponto importante a ser destacado é que por se tratar de moeda
completamente eletronica, para se utlizar desse meio bastam apenas
conhecimentos basicos sobre informética. Porém, para usufruir da moeda é
necessario estar conectado a internet, o que seria inviavel a locais de dificil acesso a

internet ou a rede mundial de computadores (OLIVEIRA, 2018).

Entretanto, o funcionamento do Bitcoin €& matéria complexa,
diferentemente do simples uso. A criptografia em si € um meio pelo qual o acesso

depende de conhecimento especifico em um setor informatizado (OLIVEIRA, 2018).

7

A aplicacdo da criptografia é intrinseca a mateméatica e aborda duas
chaves: a chave simétrica (chave Unica) — também chamada de chave privada - e a
chave assimétrica (chave publica). As chaves criptograficas se baseiam em
algoritmos para codificar ou decodificar informagbes. Com base no trabalho de
Araujo e Machado (2015, p. 38) a criptografia também pode prover autenticacao,

integridade e a ndo rejeicdo da mensagem.

Idealizado no final do ano de 2008, e lancado em 2009, o Bitcoin € o

maior sistema de moeda virtual e de pagamento baseado em uma rede peer to peer,
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de coédigo aberto, sem uma autoridade central responsavel pelo suprimento de
dinheiro, sem uma camara de compensacdo central, sem instituicdes financeiras
envolvidas nas transacdes, na qual os proprios usuarios desempenham todas as
funcdes necessarias para transacionar os recursos (BRITO, CASTILLO, 2013, p. 3-
12).

O blockchain é o coragédo e plataforma na qual o Bitcoin se sustenta. E
essencialmente o banco de dados (apresentado sob a forma de um livro-razao) onde
todos os usuarios do sistema o0 possuem e cada nova transacéo/adicdo de dados

deve ser confirmada e aceita por todos os usuarios. (SANTOS, 2016).

Assim, o blockchain cresce a cada operacéo realizada dentro do sistema.
Quase todos os outros bancos de dados disponiveis no mundo séo passiveis de
delecBes em seus registros e adulteracdes. No blockchain, isso ndo ocorre e é
matematicamente impossivel. Ou seja, em qualquer setor onde é necessario que um
grupo confirme determinado fato ou acontecimento, o blockchain é viavel. Por isso,
ele é revolucionério, pois sintetiza a confianca em um mundo onde sempre as

confirmagdes sao feitas por terceiros e de maneira centralizada (SANTOS, 2016).

N&o é dificil imaginar a emissdo de documentos de identidade tendo sua
veracidade baseada no blockchain, ou entdo, como uma poderosissima ferramenta
contra a corrupgdo, uma vez que cada transacdo realizada dentro do sistema é

facilmente auditavel e virtualmente imutavel (SANTOS, 2016).

Satoshi Nakamoto € o pseudénimo do criador do software do bitcoin e
ndo se sabe ao certo se tratava de uma Unica pessoa ou de um grupo de
programadores. O que se sabe € que conseguiu resolver o principal problema para a
criacdo do dinheiro digital, segundo explica 0 pesquisador da area de tecnologias
financeiras e seguranca digital do Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio (ITS-
Rio) Gabriel Aleixo. “Ele resolveu o problema do gasto duplo. Vocé nao pode gastar
o mesmo dinheiro duas vezes. Na rede do bitcoin todas as transacbes sao
transparentes e 0s proprios usuarios realizam uma espécie de auditoria dessas

transagdes”, explica (ALEIXO, 2017, online).
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Blockchain é o nome dessa rede, uma espécie de banco de dados publico
e transparente que concentra todas as transacdes com Bitcoins. Gabriel Aleixo
(2017) afirma que diferentemente de uma instituicdo tradicional, como um banco
comercial, por exemplo, em que eu pago a um intermediario para atribuir confianca a
esse processo, na rede do Bitcoin quem faz isso sdo os préprios usuarios. Cria-se
um novo paradigma, em que ndo é necessario um provedor para que O Servico
opere rigorosamente conforme foi programado. Esta tudo baseado em algoritmos e

leis matematicas.

A tecnologia da atualidade permite que tais codigos matematicos que séo
utilizados no Bitcoin permitam a inexisténcia de um terceiro para intermediar as
operacoes realizadas.

O sistema elimina a necessidade de um intermediario criando um
historico de transagfes que € registrado numa espécie de livro-razao,
chamado blockchain. Este bloco de registros, entdo, é distribuido
pela rede peer-topeer para todos 0s usuarios, que podem assim
verificar as transagdes e evitar o gasto duplo. Desta forma, no Bitcoin
0 intermediéario é a prépria rede, composta por milhares de usuarios
(PEREIRA, 2016, p. 19).

O que pode chamar a atencao do usuario da moeda € que se ndo ha uma
instituicdo intermediadora, ndo havera despesas bancarias, viabilizando o uso da

moeda.

No cenario atual, os bancos ou instituicdes financeiras disponibilizam
meios eletrbnicos para pagamento, transferéncia e demais operacdes. Nesses casos
a despesa bancaria sempre estara presente, mesmo que ndo se atente a analisar
valores debitados em operacdes, as tarifas se fazem presente. H4 em certos casos
a reducdo de determinadas tarifas, mas a instituicdo nao isentara operacées como
um todo. Vale dizer, conforme especificado anteriormente, toda instituicdo financeira,
sendo publica ou privada esta vinculada ao Sistema Estatal, que controlara todo o

Sistema e seus recursos.

Importante se destacar que a moeda virtual pode ser utilizada para os
mais diversos negocios, como restaurantes e compras na internet. Os pagamentos

com Bitcoins funcionam como os cartdes de credito ou débito, mas sem a
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necessidade de ter uma conta bancaria. Uma das principais vantagens é a
possibilidade de enviar e receber instantaneamente as Bitcoins, em qualquer parte
do mundo e a qualquer tempo. Além disso, as taxas sdo muito baixas ou até
inexistentes, podendo os usuarios incluirem uma taxa nas suas transacdes para

receber a prioridade no processamento (FERREIRA, 2017).

Tendo em vista que ndo ha uma instituicdo controladora do bitcoin, se faz
necessario explanar o assunto no que diz respeito ao controle da moeda, sua

criacao e sua evolucéo, quantidade de moeda existente, etc.

Nesse sentido, Schlichter esclarece:

De acordo com seus criadores, a base monetaria se expande de
maneira limitada e controlada, sendo programada no software da
Bitcoin. Porém, tal expansdo é totalmente previsivel e conhecida
antecipadamente pelo publico usuario, o que significa que tal inflag&o
ndo pode ser manipulada para alterar a distribuicdo de renda entre
0s usuarios. A todo e qualquer momento, qualquer usuario pode
saber ndo apenas quantos Bitcoins ele possui, como também
guantos Bitcoins existem no total. Ainda de acordo com os criadores,
somente 21 milhdes de unidades de dinheiro podem ser criadas, 0
gue significa que, apos certo ponto, a quantidade de dinheiro torna-
se fixa. [...JPortanto, a criacdo de dinheiro Bitcoin é totalmente
privada, mas nem de longe é algo sem custos. Tampouco €
ilimitada. Bitcoin é dinheiro solido. Sua oferta é ineléstica e ndo esta
sob o controle de qualquer autoridade emissora. Trata-se de um
‘dinheiro’ internacional e genuinamente capitalista — é claro, estou
partindo do principio de que o publico esteja disposto a utiliza-lo
como dinheiro (2012, online).

Conforme Renan Cabral Saisse (2016) as operacdes realizadas na rede
Bitcoin ndo sdo transacionadas em reais e sua valoracdo € exclusivamente nesta
criptomoeda, sendo crescente a aceitacdo para tornar possivel a conversdo em

outras moedas tradicionais, como a Bitcoin Exchanges.

Na sociedade ocidental atual a economia tem sido baseada no monopdlio
estatal de controle e emissdao da moeda. Nunca houve, de fato, uma moeda que
pudesse desafiar esse pressuposto. Contudo em 2008, com a quebra do Lehman
Brothers e a posterior origem e valorizacdo do Bitcoin, passou-se a acreditar que
essa regra pudesse e, até mesmo, devesse ser desafiada. De fato, com o

surgimento e a valorizagdo das moedas digitais independentes dos bancos centrais,
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criou-se intenso debate sobre se ha ou ndo a necessidade de submeté-las a
regulamentagao. Livros sobre o tema foram escritos, palestradas foram ministradas
e propostas para a regularizacdo foram apresentadas ao redor do mundo
(OLIVEIRA, 2018).

A criacdo das moedas digitais faz todo sentido quando se considera que
uma das principais caracteristicas da sociedade contemporanea decorre da
ascensdo da internet. Ressalte-se que esta surgiu durante a Guerra Fria com a
finalidade de que as tropas americanas pudessem manter a comunicacao em caso
de ataques aos meios tradicionais de comunicacdo. Foi popularizada na década de
90 do século passado e continua em constante expansao pelo globo. Hoje é
possivel acessar servicos bancarios, manter comunicacdo, acessar jornais e
revistas, e até é possivel pedir comida por servigcos fornecidos via internet. H4 algum
tempo ja sdo feitas compras e vendas pela internet, contudo, sempre com a
presenca de algum terceiro, um dos pontos revolucionarios dessa nova moeda é a
auséncia de necessidade de um terceiro para realizar qualquer transacao
(OLIVEIRA, 2018).

Conforme se aduz acima, o Bitcoin € uma grande inovacdo criada apoés a
quebra de grandes nomes do setor bancério, e que trouxe consigo grande impacto
ao meio como um todo, a investidores e até mesmo aos demais consumidores que
indiretamente sofreram o impacto da situacdo descrita. Tal moeda utiliza como
mecanismo a internet, sendo ela o impulso para as maiores inovacdes que o ser

humano é capaz de criar e adaptar dia apo6s dia para facilitar suas transacdes.

No caso da moeda aqui tratada, é necessario esclarecer que esta foi
criada justamente com o intuito de desburocratizar as transacdes, porém ha de se
destacar que todas as transacdes sdo andnimas, utilizando de operacbes
matematicas para a criacdo, circulacdo e transacdes efetuadas pelos individuos
adeptos ao Bitcoin, destaque-se também que por se tratar de um sistema em que
nao ha um terceiro para intermediar as transacdes o custo de operacdes bancarias

realizadas podera ser reduzido em valor consideravel.

Por ndo ser uma moeda controlada pelo Estado, o Bitcoin provoca a

valorizacdo de si, pois ausenta as despesas das instituicdes financeiras. Porém,
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para que isso aconteca é necessario que haja investidores na moeda para que

cresca e alcance investimentos altos e assim se manter no mercado.



CAPITULO Il - CRIPTOMOEDAS x SISTEMA FINANCEIRO
BRASILEIRO

Nesse capitulo sera apresentada a ampla compreensdo do
funcionamento da maquina financeira, onde podem ser encontrados debates acerca

da regulacao da criptomoeda, a qual foi debatida no capitulo anterior.

Ao fim desse capitulo é exposto o Projeto de Lei que, se aprovado,
regulamentara a criptomoeda no cenario financeiro brasileiro, que iréd alterar todo o
mercado brasileiro, tendo em vista se tratar de meio de pagamento eletrénico, que
pode dar espaco a novas negociacdes e, ainda, de forma mais extrema, tirar o papel

moeda de circulacgéo.

3.1 Auséncia de regulagcéo no Brasil

Conforme exposto no capitulo anterior, a criptomoeda no Brasil
atualmente ndo € regulamentada, sendo vedada sua utilizacdo como moda local
para compras, pagamentos, transferéncias, etc. Sabe-se ainda que o0 cenario
financeiro brasileiro é composto de varios 6rgaos de regulamentacdo, conforme se
verifica a seguir.

O sistema Financeiro é composto por um conjunto de instituicdes
publicas e privadas, e seu 6rgdo normativo maximo € o Conselho
Monetéario Nacional (CMN). Por meio do Sistema Financeiro Nacional
(SFN), viabiliza-se a relacéo entre agentes carentes de recursos para
investimento e agentes capazes de (dgerar poupanca e,
consequentemente, em condicdes de financiar o crescimento da
economia. Uma caracteristica presente na estrutura do SFN sdo os
conglomerados financeiros, criados em funcdo da politica de
concentracdo bancéria desenvolvida nas Ultimas décadas por
intermédio principalmente de fusdes e aquisicdes (ASSAF NETO,
2014, 40).
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Alexandre Assaf Neto (2014) expde parte da normatividade do Sistema
Financeiro brasileiro, que pode ser observado como um sistema normativo n&o
centralizado, onde a regulamentacdo € feita por orgaos criados especificamente

para regular o cenario financeiro.

Adentrando ao sistema das criptomoedas € verificado que néo ha, ainda,
qgualquer meio competente para sua regulamentacdo, nem mesmo em seu projeto
de lei, como se vera adiante, ndo se tem um 6érgao que a regulamente. Conforme
exposto a seguir, tal moeda ndo se baseia em qualquer outro meio de pagamento,

pois € meio autbnomo criado na internet por cédigos e inteiramente descentralizada

s

[..] o Bitcoin é um dinheiro intangivel criado na internet. E um
software. O Bitcoin pode ser imaginado como sendo uma commaodity
criptografica. Trata-se de uma moeda criada digitalmente,
completamente descentralizada, que existe somente no ciberespaco.
Ela é produzida e gerida pelos computadores conectados a rede
mundial, os quais formam a rede Bitcoin. Trata-se de um sistema de
pagamento peer-to-peer que permite que as transacdes sejam
assinadas digitalmente. O Bitcoin ndo possui um emissor
centralizado e ndo ha nenhuma autoridade central controlando o
processo. Supostamente, as transacdes feitas em Bitcoin ndo podem
ser rastreadas e as contas de seus usuarios ndo podem ser
congeladas. O sistema nao pode ser fechado ou destruido. (E meus
parcos conhecimentos de tecnologia informatica e criptografia ndo
me permitem julgar nenhuma destas afirmacdes) (SCHLICHTER,
2012, online).

De fato ndo h&a um controle, nem uma regulacdo. H4 uma necessidade de
expor como é realizado o controle da criptomoeda de modo experimental. Apesar da
auséncia de regulacdo € importante citar que ela é registrada na rede mundial de
computadores. E nesse sentido que aduz Kevin Augusto de Souza Pereira

O sistema elimina a necessidade de um intermediério criando um
historico de transacgdes que € registrado numa espécie de livro-razao,
chamado blockchain. Este bloco de registros, entdo, é distribuido
pela rede peer-to-peer para todos 0s usuarios, que podem assim
verificar as transacdes e evitar o gasto duplo. Desta forma, no Bitcoin
o intermediario é a prépria rede, composta por milhares de usuarios
(2016, p. 19).

Idealizado no final do ano de 2008, e langcado em 2009, o bitcoin, que se
faz criptomoeda, apenas sendo uma nomenclatura diversa, € o0 maior sistema de
moeda virtual e de pagamento baseado em uma rede peer to peer, de codigo aberto,

sem uma autoridade central responsavel pelo suprimento de dinheiro, sem uma
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camara de compensacao central, sem instituicbes financeiras envolvidas nas
transacBes, na qual os préprios usuarios desempenham todas as funcdes

necessarias para transacionar os recursos (BRITO; CASTILLO, 2013).

Corrobora com a ideia dos autores citados, Satoshi Nakamoto (2008)
dizendo que é o pseuddnimo do criador do software do bitcoin e ndo se sabe ao
certo se tratava de uma Unica pessoa ou de um grupo de programadores. O que se
sabe € que conseguiu resolver o principal problema para a criagcdo do dinheiro
digital, segundo explica o pesquisador da area de tecnologias financeiras e
seguranca digital do Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio (ITS-Rio) Gabriel
Aleixo. “Ele resolveu o problema do gasto duplo. Vocé ndo pode gastar o mesmo
dinheiro duas vezes. Na rede do bitcoin todas as transa¢fes sao transparentes e 0s
préprios usuarios realizam uma espécie de auditoria dessas transagdes” (apud,
ALEIXO, 2017, online).

3.2 PL 2303 - perspectivas

O Projeto de Lei 2.303/2015 prevé a regulamentacdo do bitcoin no Brasil,
que quando aprovado mudara todo o cenério brasileiro em termos de pagamentos e

demais transacdes financeiras.

Aureo Lidio Moreira Ribeiro foi o idealizador do PL 2303/205, que foi
apresentado em 08 de julho de 2015. Aureo como é conhecido, faz parte do partido
solidariedade desde 2011, ano em que foi candidato pela primeira vez, em 2011 pelo
Rio de Janeiro. ApGs essa data foi candidato novamente pelo mesmo partido e
funcdo para o exercicio de 2015-2019 e, ainda, eleito para o exercicio 2019-2023,
sempre ligado ao mesmo partido. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011).

Nasceu em 17 de fevereiro de 1979 (40 anos) em Duque de Caxias (RJ),
além de deputado € empresario e possui ensino superior incompleto. Atualmente o
deputado possui 144 Projetos de Lei desde 2012, desses 125 estdo e tramitacao.
Dentre seus projetos podem ser verificados diversas propostas no setor de
transporte, cidadania, direito do consumidor, tecnologia, economia, educacdo, meio
ambiente, salde e etc (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011).
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Muito se discute sobre a aprovacéo do Projeto, desde a sua propositura
pelo entdo Deputado Aureo Junior, do partido Solidariedade (SD — RJ) em 08 de
julho de 2015, momento em que o deputado expds de forma clara seu conhecimento
acerca das moedas virtuais, em especial o bitcoin, e diversas modificacdes

legislativas a fim de evitar instabilidade na economia e desvios de finalidade.

Em sua proposta o deputado anexa relatério do Banco Central Europeu
(BCE) de outubro de 2012, que foi atualizado e fevereiro de 2015, onde faz
apontamentos acerca dos riscos da implantacdo das moedas virtuais no cenario
financeiro, dentre eles:

[...] ndo é regulado no presente momento e néo é supervisionado ou
fiscalizado de perto por qualquer autoridade publica ainda que a
participacdo nesses esquemas exponha 0s usuarios a riscos de
crédito, liquidez, operacionais e legais [...] podem representar um
desafio as autoridades publicas, dada a incerteza legal por tras
destes esquemas que podem ser utilizados por criminosos,
fraudadores e pessoas que lavam dinheiro para realizar suas
operacbes ilegais [...] podem ter um efeito negativo sobre a
reputacdo dos Bancos Centrais, assumindo que o uso de tais
sistemas cresce consideravelmente e que no caso de um incidente
atrair a cobertura da imprensa, o publico pode perceber o incidente
como sendo causado, em parte, pelo fato de o Banco Central ndo
estar fazendo seu trabalho direito [...] recaem sob a responsabilidade
dos Bancos Centrais na medida que o seu funcionamento tem
caracteristicas compartilhadas com os sistemas de pagamento, o
gue implica a necessidade de exame de pelo menos alguns dos seus
desenvolvimentos e a provisdo de uma avaliagdo inicial (BRASIL,
2015, online).

A fim de evitar as ilegalidades descritas no relatério mencionado, a
proposta de regulamentacdo brasileira altera leis especificas, tais como a lei Lei
12.865, de 09 de outubro de 2013, Lei 9.613, de 03 de marco de 1998 e a Lei 8.078,
de 11 de setembro de 1990, incluindo nas respectivas legislaces moedas virtuais
como arranjos de pagamento no intuito de tratar a criptomoeda de modo a nao
permitir lacunas legais e, assim, a moeda eletronica passa a ser tipificada em lei, de

modo a evitar atipicidade juridica.

Nos dizeres do Deputado Aureo a legislacido brasileira ja abarca a
fiscalizacdo da criptomoeda indiretamente, porém deve se atentar a tipificacdo exata
da moeda eletrénica a fim de evitar transtornos envolvendo a moeda.

Em certa medida acreditamos que tanto o Banco Central como o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) e os érgaos
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do consumidor j& tem competéncia para fiscalizar e regular moedas
virtuais. No entanto, entendemos que as legislacées que conferem
tais atribuicbes podem ser mais transparentes em relacdo a tais
atribuicbes, o que evita desnecessarios questionamentos judiciais.
Sendo assim, enderecamos no projeto de lei proposto trés questbes
relacionadas as moedas virtuais, uma em cada artigo: i) regulacdo
prudencial pelo Banco Central, ii) lavagem de dinheiro e outras
atividades ilegais e iii) defesa do consumidor. Deixamos claro no art.
1° que os “arranjos de pagamento” citados no inciso | do art. 9° da
Lei 12.865, de 09 de outubro de 2013 inclui “aqueles baseados em
moedas virtuais e programas de milhagens aéreas”. Ademais,
deixamos claro no art. 2° que as operacfes que envolvem moedas
virtuais estdo incluidas na fiscalizacdo do COAF: Por fim, nado
deixamos margem a duvida de que a legislagdo de defesa do
consumidor se aplica ao mundo das moedas virtuais no art. 3°
(BRASIL, 2015, online).

Vale ressaltar que o European Central Bank (ECB) emitiu relatorio

contendo os riscos abarcados pela regulamentacdo do bitcoin, conforme exposto a

seqguir.

7

De tempos em tempos, o0 Bitcoin é cercado por controvérsias.
Algumas vezes ressalta-se 0 seu potencial para se tornar uma
alternativa monetéria ao trafico de drogas e lavagem de dinheiro,
como resultado do elevado grau de anonimato. Em outras ocasibes,
0s usuarios tém reclamado ter sofrido um roubo substancial de
Bitcoins através de um “cavalo de troia” que ganhou acesso ao seu
computador. A Fundagdo Fronteira Eletrbnica, que é uma
organizacdo que busca defender a liberdade no mundo digital,
decidiu ndo mais aceitar doacbes em Bitcoins. Entre as razbes
dadas, eles consideraram “que a Bitcoin gera preocupacgdes legais
ainda nao testadas relacionadas a lei de ativos financeiros, com o
“Stamp Payment Act” (legislacdo que proibe qualquer pagamento
abaixo em moeda, nota ou cheque abaixo de $1), de evasao de
tributos, de prote¢cdo do consumidor e lavagem de dinheiro, entre
outros (BRASIL, 2015, online).

Tendo em vista todo o teor do Projeto de Lei, que até 0 momento € mera

expectativa, pode ser verificado que ao ser aprovado o uso da criptomoeda podera

acelerar toda a maquina do setor financeiro, pois todo o sistema contard com o

acréscimo de um meio de pagamento eficiente e moderno, que dara credibilidade

até mesmo a outros meios eletrbnicos, para assim moldar o cenario financeiro de

acordo com o avanco da tecnologia.

3.3 Audiéncias Publicas

No que tange o aspecto do tramite do PL 2303/2015 € possivel extrair

dados importantes de modo a fundamentar a presente pesquisa. Em 13 de
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dezembro de 2017 o entdo deputado Sr. Expedito Netto do Partido Social
Democratico (PSD- RO) manifestou pela constitucionalidade, juridicidade e
adequacdao a técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.303, de 2015, pugnando assim
pela aprovacéo do dispositivo legal (CAMERA DOS DEPUTADOS, 2017).

Ja em 19 de dezembro de 2017 o deputado Sr. Thiago Peixoto do partido
social democratico (PSD- GO) manifestou pela adequacdo e compatibilidade
financeira; constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; e, no mérito, pela
aprovacdo do PL 2303/15, nos termos do substitutivo anexo (CAMERA DOS
DEPUTADOS, 2017).

Posteriormente, em 19 de abril de 2018 o Deputado Alexandre Valle do
Partido Republicano (PR-RJ) Alexandre Valle firmou seu voto de modo a aprovar o
PL 2303/2015.

Em oposi¢éo, h4 de se destacar o voto da Deputada Clarissa Garotinho,
do Partido Republicano (PR-RJ) em 28 de abril de 2018, que votou pela rejeicao do

Projeto de Lei.

Denota-se ao longo de toda a discussédo acerca do Projeto de Lei que ha
diversos requerimentos para convocacado de especialistas no assunto em comento
para evitar aprovacao de projeto que possa trazer regresso a toda a maquina da
economia brasileira, a inseguranca de algo novo na economia € demonstrada pelos

votantes em justificativas e questionamentos acerca do tema.

Podem ser destacadas algumas curiosidades acerca do bitcoin, que por
se tratar de meio relativamente novo, passou por momentos que merecem destaque
e devem ser ressaltados, de modo que a criptomoeda que era apenas um projeto,
em pouco tempo passard de mera expectativa a realidade brasileira, contemplando
diversos setores e movimentando a economia do pais e, ainda, o que eram apenas
curiosidades, passam a ser informacgdes histéricas sobre um meio que movimenta a

economia estatal.
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Ha de se destacar as seguintes curiosidades: O criador do bitcoin
estabeleceu em 21 milhdes o maximo de moedas deste tipo que podem ser criadas.

Atualmente, este numero estd em um pouco mais de 16 milhdes.

A primeira transacdo com bitcoins foi feita em 22 de maio de 2010,
guando um americano transferiu 10 mil bitcoins para um inglés em troca de duas

pizzas. Na cotacao atual, as pizzas valeriam U$ 20 milhdes.

Os bitcoins podem ser usados pra remessas de dinheiro entre paises
com custo mais baixo que o dos bancos. Nao ha limite de valor nas transacoes.
Cada transacdo de bitcoins demora cerca de 10 minutos para ser efetuada, o que

para lojistas, € mais rapido do que operacdes feitas com cartdo de crédito.

Destaca-se ainda que marcas como Dell, Microsoft e Paypal ja aceitam
pagamentos em bitcoins por seus produtos e servicos, o que traz ainda mais forca

para viabilizar o uso da moeda eletrbnica.



CONCLUSAO

O sistema financeiro brasileiro € composto de véarios 6rgaos destinados a
regulamentar a maquina financeira no Brasil. Dentre eles ha um érgdo maior, que
compreende o Sistema Financeiro Nacional, criado por lei e que controla o sistema e
até mesmo a emissao da moeda. Dentro desse sistema ha trés pilares, que séo,
respectivamente, o Conselho Monetario Nacional, o Bacen e a Comisséo de Valores
Mobiliarios, sendo que o CMN é o0 6rgdo maximo que regula o sistema, e os demais

sao orgaos de supervisao.

ApdOs conhecimento acerca do cenario financeiro brasileiro, se faz
necessario adentrar ao bitcoin, moeda eletrénica que foi criada em 2008 por um
grupo ou pessoa desconhecida que utilizou-se do pseudonome Satoshi Nakamoto e
trouxe grande inovacdo a economia mundial, pois se trata de moeda com alto
potencial de circulacdo, que com o avanco tecnolégico se tornara meio utilizado para
diversas finalidades, meio este que podera até mesmo assumir a figura de moeda
mais utilizada mundialmente em detrimento de sua facilidade de manuseio e
valoracdo. Assim, é importante ressaltar que sua aprovacao sera de grande valia

para todo o cenério financeiro, e que trard renovo a economia brasileira.

O Projeto de Lei 2303/2015 ap6s aprovado regulard o uso da criptomoeda
no Brasil, assim, a moeda chegard ao seu apice e seu Uso sera comum, espera se
chegar a obter diversas transac¢fes utilizando a moeda eletrénica diariamente. Ha de
se destacar que com o constante avango tecnolégico o cenario financeiro clama por
meios de pagamento menos burocraticos, atualmente conta com bancos modernos
gue liberam pagamento e transferéncias pelo préprio sito do banco, porém ainda ha
esperanca em um meio mais pratico, anseio este que com a aprovacdo do PL
2303/2015 sera alcancado.
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