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RESUMO

Este trabalho tem por tema a violéncia contra o género feminino: um fato juridico sob a
perspectiva da lei Maria da Penha. Justifica-se em razdo do questionamento quanto a
eficacia e eficiéncia da Lei Maria da Penha tendo por paradigma a aplicabilidade da Teoria
Tridimensional do Direito, haja vista que as estatisticas de violéncia contra o género
feminino s6 tém aumentado, ano ap6s ano, mesmo apos a criacdo da Lei. Indaga-se se a
Lei Maria da Penha tem se mostrado efetiva no combate a violéncia contra o género
feminino, se essa é a sua funcdo e quais os motivos levaram a sua normatizacao. Tais
guestionamentos justificam a escolha do tema, dada a realidade social de crescente
violéncia contra o género feminino, o que € um paradoxo em razao de o Direito patrio buscar
consagrar uma lei, tdo inovadora e importante, cujos resultados praticos tém sido objeto de
questionamentos. O objetivo pelo o qual se embasa a pesquisa € o de verificar a violéncia
contra 0 género feminino como um fato juridico, tendo por pardmetro a aplicabilidade da Lei
Maria da Penha, motivo pelo qual, levanta a seguinte problematizacdo: o que € a violéncia
contra o género feminino e como essa é reconhecida através da o6tica do fato juridico? Por
fim, para lograr éxito, o trabalho adotou por metodologia a pesquisa bibliografica, utilizando-
se de autores renomados que tratam do tema.

Palavras-chaves: Lei Maria da Penha. Violéncia contra o género feminino. Fato
Juridico.



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt ettt et s et e e e st e e e stesneesteaneas 02
CAPITULO | = A VIOLENCIA CONTRA O GENERO FEMININO. ........ccccceevrevrnnnnen. 05
1.1 CONCEILO € VIOIENCIA.....cceeeiiiiiiee e e et e e e e e e e eeeannes 05
02 =T T o 1S 07
200 I o o7 T (o P 07
1.2.2 ASPECTIOS SOCIAUS ...tttk 09
1.2.3 A violéncia contra 0 género fEMININO ..............uuuuuuiiimmmiiiiiiiiiiiieee 11
CAPITULO Il = A LEI MARIA DA PENHA.......ooiiiiieieeeeeeeeeee e, 15
FZ R G- 1= o PP 15
2.2 TUtela INterNACIONAL ............uuiiiieiiie e e e e e e e e eaaa e e eees 17
G B I T o] = 1S | 1= - PPN 19
CAPITULO Hl = FATO JURIDICO ....cviiiiciiisiee ettt 25
3.1 ASPECIOS GEIAUS ... oo 25
3.2 CONSTALAGAD ..o 29
3.3 Necessidade de PreVENGAOD ........cccivviiiiiiiii e ee e e e e e e e e e e 31
CONCLUSAO ...ttt ettt ettt n et 35

REFERENCIA ... e ettt e e 40



INTRODUCAO

O presente trabalho tem por tema a violéncia contra o género feminino:
um fato juridico sob a perspectiva da lei Maria da Penha. Justifica-se em razdo do
guestionamento quanto a eficacia e eficiéncia da Lei Maria da Penha tendo por
paradigma a aplicabilidade da Teoria Tridimensional do Direito, haja vista que as
estatisticas de violéncia contra o género feminino s6 tém aumentado, ano ap6s ano,
mesmo apos a criacdo da Lei. Diante disso, indaga-se se a Lei Maria da Penha tem
se mostrado efetiva no combate a violéncia contra o género feminino, se essa é a

sua funcéo e quais 0s motivos levaram a sua normatizagao.

Tais questionamentos justificam a escolha do tema, dada a realidade
social de crescente violéncia contra o género feminino, o que € um paradoxo em
razdo de o Direito patrio buscar consagrar uma lei, tdo inovadora e importante, cujos

resultados préaticos tém sido objeto de questionamentos.

O objetivo pelo o qual se embasa a pesquisa é o de verificar a violéncia
contra o género feminino como um fato juridico, tendo por parametro a aplicabilidade
da Lei Maria da Penha. Para tanto, tem-se a seguinte problematizacdo: como se da
a violéncia contra o género feminino?Qual o tratamento juridico dado pela Lei Maria
da Penha? E, por ultimo, o que é fato juridico e como esse é reconhecido em razéo

da violéncia contra o género feminino?

Ante 0 exposto, por uma questao didatica, o trabalho se divide em trés
capitulos, sendo que no primeiro, € conceituada, a principio, a violéncia como uma
relacdo de forga exercida sob o outro, que por via de consequéncia, rompe qualquer
forma de integridade da vitima, ndo estando restrita apenas ao ambito fisico. E

também conceituado o significado da palavra género, sendo este um principio



construido pelo corpo social, que engloba caracteristicas especificas que cada sexo
deve possuir, respectivamente. Tal principio advém de uma relacdo desigual de
poder entre os sexos que se solidifica através de uma ideologia patriarcal, onde
existe valoracdo discrepante ao papel de cada sexo. Em seguida, expde-se 0s
aspectos sociais de cada género, de acordo com o que a sociedade em si define e
considera adequado para tais.E conceituada, entdo, a violéncia contra o género
feminino em especifico, afirmando que esta advém de uma relacdo desigual de

poder entre oS sexos.

No segundo capitulo, inicia-se a narragdo do caso de Maria da Penha
Maia Fernandes; farmacéutica brasileira nascida no estado do Ceara que ficou
amplamente conhecida, por servir de inspiracao para a criacdo da Lei 11.340/2006,
apos sofrer duas tentativas de assassinato pelo préprio marido. Relata-se a primeira
tentativa de assassinato, em que Marco Antbnio Heredias Viveros, no ano de 1983,
atirou nas costas de Maria enquanto ela dormia, deixando-a paraplégica. Apos
passar por diversas cirurgias e voltar para casa, Marco Antbnio manteve a esposa
em situacdo de cércere privado por duas semanas, e entdo tentou eletrocuta-la
enquanto esta tomava banho. A partir desta tentativa, Maria buscou medidas
judiciais para poder sair de casa sem que isso implicasse em perda da guarda de
suas filhas. Denunciou o entdo marido perante a policia, fazendo com que o
Ministério Publico apresentasse denuncia em 1984. Entretanto, o caso somente
chegou a um jari em 1991, onde Viveros foi condenado a quinze anos de prisdo,
reduzidos a dez, por ndo possuir condenacdo anterior. Porém, os advogados dele
conseguiram que o julgamento fosse anulado, apresentando um recurso de

apelacao contra o Tribunal do Juri.

Em 1996, ocorreu um segundo julgamento pelo juri e foi proferida
sentenca condenatéria contra o réu mais uma vez. Desta vez, Viveros teria que
enfrentar uma pena de dez anos e seis meses de prisdo, mas recorreu e acabou
passando apenas dois anos preso. Em 1998, Maria da Penha, irresignada com a
decisdo, decidiu protocolar denuncia a CIDH/OEA (Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos) em conjunto com CEJIL
(Centro pela Justica e pelo Direito Internacional) e o CLADEM (Comité Latino-
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher).Na peticdo submetida



foi denunciado o desrespeito aos direitos da mulher quanto a violéncia doméstica,
em especifico, contra a Maria da Penha, por parte do Estado brasileiro, pelo fato
de néo ter adotado medidas efetivas necessarias para processar e punir 0 agressor.
Porém, quase um ano depois, o Estado ainda se mantinha inerte. Diante disso, 0
Estado foi responsabilizado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos por
negligéncia e omisséo em relacéo ao caso de Maria da Penha.

No terceiro e ultimo capitulo, demonstra-se o conceito de fato juridico, que
se trata de um evento conceituado e tipificado pelas normas de Direito. Este evento
pode constituir, extinguir ou modificar a relacdo juridica, conquanto que reflita nos
preceitos juridicos. Segundo a Teoria Tridimensional do Direito de Miguel Reale, o
direito € visto sob trés oticas: fato, valor e norma. Fato, concentrando na questéo de
uma lei se tratar ou ndo um fato social e histérico; valor, com enfoque de uma lei ser
justa ou ndo; e norma, se tratando dos moldes da conduta social que a lei deve

estabelecer.

Por fim, para que lograsse éxito, o trabalho tem por metodologia a
pesquisa bibliogréfica, utilizando-se de autores de renomes, tais como: Alice
Bianchini, Flavia Piovesan, Heleieth Saffioti, Miguel Reale, Simone de Beauvoir e
Rudolf Von lhering.



CAPITULO | — A VIOLENCIA CONTRA O GENERO FEMININO

Por vezes, a violéncia se confunde com o mero emprego de forca fisica,
principalmente em um pais como o Brasil, que € visto mundialmente como um lugar
extremamente violento. Porém, o conceito de violéncia ndo se resume a esta
definicAo simplista. Neste capitulo, serdo abordados aspectos gerais sobre o0s

diversos tipos de violéncia e sua compreensao contra o género feminino.

1.1 Conceito de violéncia

Segundo o dicionario Priberam, a palavra violéncia significa:

Estado daquilo que é violento. 2. Ato violento. 3. Ato de violentar. 4.
Veeméncia. 5. Irascibilidade. 6. Abuso da forga. 7. Tirania; opressao.
8. Constrangimento exercido sobre alguma pessoa para obriga-la a
fazer um ato qualquer; coacao (2015, online).
A palavra violéncia deriva do Latim “violentia”, que significa “veeméncia,
impetuosidade”, e pode ser considerada, por extensdo, como o cerceamento da

justica e do direito; coacao, opressao e tirania (HOUAISS, 2001).

Historicamente, a palavra “violéncia” surgiu no inicio do século Xlll, a
partir da palavra latina “vis”. Esta possuia o significado de forga e vigor e servia para
identificar um ser humano de carater irado e brutal. Além disso, descrevia uma
relacdo de forga destinada a submeter ou obrigar o outro (MUCHEMBLED, 2010).

No mesmo sentido, ao definir o conceito de violéncia, Marilena Chaui afirma:

Entendemos por violéncia uma realizagdo determinada das relagfes
de forcas, tanto em termos de classes sociais, quanto em termos
interpessoais. Em lugar de tomarmos a violéncia como violagdo e
transgressdo de normas, regras e leis, preferimos considera-la sob



dois outros angulos. Em primeiro lugar, como conversao de uma
diferenca e de uma assimetria numa relacdo hierarquica de
desigualdade, com fins de dominacdo, de exploracdo e opressao.
Isto é, a conversao dos diferentes em desiguais e a desigualdade em
relacdo entre superior e inferior. Em segundo lugar, como a acao que
trata um ser humano ndo como sujeito, mas como coisa. Esta se
caracteriza pela inércia, pela passividade e pelo siléncio de modo
gue, quando a atividade e a fala de outrem sdo impedidas ou
anuladas, ha violéncia (1985, p. 35).

De acordo com Heleieth Saffioti (2004, p. 17), a violéncia pode ser
entendida como “a ruptura de qualquer forma de integridade da vitima: integridade
fisica, integridade psiquica, integridade sexual, integridade moral”’, ficando,
reconhecido, mais uma vez, que a violéncia possui varias espécies, ndo estando

confinada somente a esfera fisica de tal.

O conceito da palavra, no ambito juridico, acompanha este ultimo; a
prépria norma penal brasileira prevé que a violéncia pode ser cometida de diversas
formas. Neste sentido, merece transcrever o que diz o artigo 7° da Lei 11.340/2006,
amplamente conhecida como Lei Maria da Penha:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal;
Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que l|he
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas agbes, comportamentos, crengcas e decisoes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizagc&o, exploragdo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminagéo;
Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual
nao desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeg¢a de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;
IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;
V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure callnia, difamagéo ou injaria (BRASIL, 2006, online).



Observa-se que a legislacdo ndo se absteve em tipificar cada espécie de
violéncia de modo especifico, pelo contrério; se preocupou em conceitud-las em
suas particularidades. Isso posto, tem-se que a violéncia encontra-se conceituada
juridicamente, o que lhe da implicacbes na seara do direito, tais como a
aplicabilidade de sanc¢Oes decorrentes de sua incidéncia. A questao, entdo, volta-se
a sua compreensao, como um fato juridico, que leva a criacdo de normas com fins

de resguardar os direitos das vitimas contra seus agressores.

1.2 Género

O significado da palavra género comecou a ser discutido em meados do
século XX, com a Revolugdo Industrial, a ascensdo do liberalismo e,
consequentemente,0 crescimento das acdes feministas. Comecou-se a debater
sobre a discrepante valoracdo aos papeis de homens e mulheres, tanto na esfera

publica, quanto na esfera privada.

As discussdes tinham como objetivo problematizar os diferentes valores
atribuidos a mulheres e homens, pois estes definiam cada vez mais 0s
comportamentos esperados em relagcéo ao papel de cada um dos géneros em nossa
sociedade.

1.2.1 Conceito

O conceito de género € definido, de acordo com Alves e Pitanguy, como:

Uma construg¢d@o sociocultural que atribui a menino e menina papeéis
diferentes dentro da sociedade e depende dos costumes de cada
lugar, da experiéncia cotidiana das pessoas, bem como da maneira
como se organiza a vida familiar e politica de cada povo (apud
SANTANA; BENEVENTO, 2013, p. 2).

Neste sentido, compreende-se que o0 género € resultado de uma situacao
historico-cultural e politica, sendo, as diferencas entre o masculino e feminino,

consequéncia de uma construcao social (PFDC, 2008). A respeito dessa construcao,

Raquel Meister Ko. Freitag e Cristine Gorski Severo afirmam:

[...] a perspectiva da abordagem construcionista social pressupde

gue a identidade de género é vista como uma construgdo, assim
como qualquer outra categoria social. Os falantes fazem, constroem



0 género, mais do que ser estaticamente um género em particular.

Género nesta abordagem ndo é algo estatico, uma caracteristica
adicionada ao falante, mas é algo que é construido no cotidiano
(FREITAG E SEVERO, 2015, p. 24).

Para Joan Wallach Scott, historiadora norte-americana que deu enfoque
ao estudo da perspectiva de género de 1980, a definicdo de género se caracteriza
como “‘um elemento constitutivo de relagdes sociais fundadas sobre as diferencgas
percebidas entre os sexos, e 0 género é um primeiro modo de dar significado as

relacdes de poder” (1995, p. 86).

[...] o termo ‘género’ torna-se uma forma de indicar ‘construcdes
culturais’ - a criacdo inteiramente social de ideias sobre os papéis
adequados aos homens e as mulheres. Trata-se de uma forma de se
referir as origens exclusivamente sociais das identidades subjetivas
de homens e de mulheres. ‘Género’ é, segundo esta definicdo, uma
categoria social imposta sobre um corpo sexuado (SCOTT, 1995, p.
75).

Ainda a respeito da compreensdo do significado de género, Cristina
Bruschini afirma se tratar de um principio que transfigura as diferencas biologicas
entre 0s sexos em desigualdades sociais. Arquiteta-se, entdo, um corpo social com
assimetrias presentes nas relacdes entre homens e mulheres. A autora ressalta que
a palavra “género” deve ser usada para as alusdes de aspectos sociais ou culturais

e a palavra “sexo” para as de cunho biolégico (1998, p. 89).

Assim, entende-se que, enquanto 0 sexo € natural, proveniente de
aspectos bioldgicos, o género é construido socialmente através de caracteristicas
especificas que a sociedade reproduz por acreditar serem adequadas para cada

Sexo, respectivamente.

Simone de Beauvoir, ativista politica, filésofa, escritora francesa e uma
das grandes percussoras do movimento feminista, também frisou que género nada
tinha a ver com biologia, mas sim, com pura constru¢cdo social. Beauvoir chegou a
esta conclusdo quando afirmou que, para ser mulher, ndo bastava simplesmente
nascer mulher, mas sim “participar da realidade misteriosa e ameacada que é a
feminilidade” (1970, p. 7).

Na concepcéo de Beauvoir, 0 meio social € responsavel pela formagéo do



significado da palavra género, atribuindo fungdes diferentes para o feminino e o
masculino, contribuindo, assim, para o fortalecimento de uma cultura patriarcal e
sexista onde as relacdes de poder entre os géneros feminino e masculino sédo de

uma discrepancia intimidante.

Ademais, de acordo com Cecilia M. B. Sardenberg e Marcia S. Macedo,
0s processos de construcdo do género se definem através de construcfes culturais
da sociedade sobre relacdes que ndo remetem a diferentes caracteristicas sexuais
entre homens e mulheres, mas sim de aspectos sociais que estabelecem essas
diferencas, produzindo discrepancias e hierarquias (2011). Quanto as distingbes

construidas entre os géneros as autoras afirmam:

[...] quando se compara as noc¢des sobre homens e mulheres em
uma perspectiva transcultural, observa-se que a tendéncia a tomar
as diferencas estéticas entre os sexos e suas diferentes funcdes na
reproducdo da espécie como base para a diferenciacdo social de
papéis se manifesta como fenbmeno de &ambito universal.
Invariavelmente, em todas as sociedades sobre as quais se tem
noticia, ‘masculino’ e ‘feminino’ figuram como categorias e/ou
dominios opostos, a partir dos quais se organiza e legitima uma
divisdo social/sexual do trabalho (SARDENBERG E MACEDO, 2011,
p. 33).
Assim, entende-se que a violéncia contra o género feminino advém de
uma relacdo desigual de poder, em que o homem ocupa o papel de dominacéo e a
mulher o de submissédo. Esta relacdo se reforca através da ideologia patriarcal que
atribui a valoracdo dos papeis de cada género, o que induzem relacdes violentas

entre os sexos (BIANCHINI, 2016, p. 33).

1.2.2 Aspectos sociais

Nota-se, em nossa sociedade, uma distingdo entre os requisitos para se
enquadrar no género feminino ou masculino. O modelo de conduta que é esperado
de homens e mulheres € construido socialmente através das relacdes humanas
desde os primérdios dos tempos. Tal modelo ndo é fixo, podendo se adaptar de
acordo com o periodo historico, cultura local, religido, e até mesmo a atual situacao

econdmica (SWAIN, 2001). Neste sentido, Maria Luiz Heilborn afirma:

O comportamento esperado de uma pessoa de um determinado sexo
€ produto das convencgdes sociais acerca do género em um contexto
social especifico. E mais, essas ideias acerca do que se espera de
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homens e mulheres s&o produzidas relacionalmente; isto é: quando
se fala em identidades socialmente construidas, o discurso
sociolégico/ antropoldgico esta enfatizando que a atribuicdo de
papéis e identidades para ambos os sexos forma um sistema
simbolicamente concatenado (1995, online).

Estabelecidos os valores, regras de conduta e caracteristicas dadas aos
dois géneros diferentes, tais atribuicdes sao “fiscalizadas” de forma rigorosa pelo
corpo social, de maneira que, desde o nascimento, regras sdo impostas para que 0

individuo em questédo néo se desvie do padrao fornecido pelo género.

Dito isso, é importante frisar que, de acordo com Amilcar Torrdo (2005, p.
139), “ndo apenas as mulheres aprendem a ser femininas e submissas, e sao
controladas nisto, mas também os homens séo vigiados na manutencdo de sua
masculinidade”, portanto, entende-se, que, para estes, a feminilidade traz ameaca a
heterossexualidade dos mesmos, tendo que se ter cautela para que 0s aspectos
atribuidos ao género feminino ndo sejam recorrentes ao masculino, prejudicando,

consequentemente, a visdo viril e mascula deste ultimo.

Algumas mulheres de grandes centros urbanos associam
diretamente simbolos de ascensédo social, profissional e de status,
como carros, prestigio e poder, a expressao de seu lado masculino.
Da mesma forma os homens identificam suas necessidades afetivas
referindo-se ao seu suposto lado feminino. Alguns comportamentos
sdo definidos pela cultura como sendo pertencentes a um ou outro
sexo, aos quais o homem e a mulher ‘devem recalcar para serem
reconhecidos como homem e mulher’ (NOLASCO, 1995, p. 16 apud
TORRAO FILHO, 2005, p. 140).

Para que a mulher se enquadre no género feminino, automaticamente séo
exigidos atributos como: beleza e cuidados consigo mesma no sentido de vaidade,
pois sem estes ndo sera vista como um ser de feminilidade; romantismo, sendo que,
somente serd considerada amorosa se pertencer a algiem; maternidade, pois a
mulher somente ser4 completa apdés ser mae. Neste sentido, Claudia Benevento e
Wagner Santana afirmam que a mulher deve se comportar como parceira nos
aspectos sociais e profissionais, pois sua for¢ca se mostra principalmente no ambito
emocional, quando se tratando da geragéao e educacao dos filhos, da edificagao do
lar e da compreensao sem fim, ndo s6 quanto ao marido, mas a toda familia (2018,

online).

Ja para que o homem possa ser considerado masculo, é necessario que
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0 mesmo remeta a caracteristicas como agressividade, poder, autoconfianca,
liderabilidade, virilidade, entre outras. Caso contrario, 0 homem em analise podera
ser considerado menos masculino, sendo reprimido por remeter a caracteristicas

gue supostamente pertenceriam somente ao género feminino.

Pensar contrariamente as verdades construidas sobre os papeis
sexuais remete-nos a refletir sobre o abandono da separacéo dos
sexos biologicamente determinados, sendo essa uma possibilidade
que se apresenta como uma revolugcao no campo do comportamento
humano. Essa conduta desembocaria no abandono de nossas
concepgdes de ser humano do sexo masculino e suas definicdes,
tais como vardo dotado das chamadas qualidades viris, como
coragem, forca, vigor sexual; macho, marido ou amante; Homem da
lei; magistrado, advogado, oficial de justica: Homem publico; da rua,
do povo, de Deus, do Estado, das letras, dos negécios. Da mesma
forma, cederiam nossas concepcdes de ser humano do sexo
feminino e inUmeras definicbes de mulher, tais como o ser capaz de
conceber e parir outros seres humanos, dotada das chamadas
gualidades e sentimentos femininos - carinho, compreensao,
dedicacdo ao lar e a familia, intuicdo; fragil, independente, futil,
amante, companheira, dona-de-casa, das piadas, sedutora, da zona,
do amor, da perdi¢éo, do objeto sexual (SILVA, 2011, online).

Assim, percebe-se que as caracteristicas atribuidas a cada género sao
especificas e implantadas em nosso meio desde até mesmo antes do nascimento,

tornando-se quase que automatico relacionar género com a mesmas e impactando

as relacdes sociais. A respeito disso, Juliana Anacleto dos Santos afirma:

Antes mesmo de nascer expectativas ja sdo criadas para 0 novo
individuo. A primeira pergunta a nova alma anunciada é: E menino ou
menina? Da cor do quarto a escolha profissional, as oportunidades
de vida ja séo construidas pela familia que o espera. Sua suposta
fragilidade ou virilidade j& estd construida no imaginario social
familiar e sera levado consigo por toda vida, tendo peso
imponderavel em suas escolhas pessoais. Mais do que uma
identidade apreendida, o género desta nova alma estara imerso nas
complexas teias das relagBes sociais, politicas, econémicas e
psicoldgicas entre homens e mulheres (2010, p. 8).

1.2.3 A violéncia contra o género feminino

A violéncia contra o género feminino tem a ver com a determinagao social
dos papeis masculino e feminino. Em geral, a mulher encontra-se em posicéo de
submissdo ao homem, o que gera uma desigualdade entre a valoragdo do papel de

ambos na sociedade e proporciona um ambiente mais suscetivel a ocorréncia da
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violéncia de género.

O conceito de violéncia de género deve ser entendido como uma
relacdo de poder de dominacdo do homem e de submissdo da
mulher. Ele demonstra que os papeéis impostos as mulheres e aos
homens, consolidados ao longo da histéria e reforcados pelo
patriarcado e sua ideologia, induzem relacdes violentas entre os
sexos e indica que a pratica desse tipo de violéncia ndo é fruto da
natureza, mas sim do processo de socializagcdo das pessoas. Ou
seja, ndo é a natureza a responsavel pelos padrbes e limites sociais
gue determinam comportamentos agressivos aos homens e doceis e
submissos as mulheres. Os costumes, a educacdo e 0s meios de
comunicacao tratam de criar e preservar estere6tipos que reforcam a
ideia de que o sexo masculino tem o poder de controlar os desejos,
as opinides e a liberdade de ir e vir das mulheres (TELES E MELO,
2002, p. 18).

Neste sentido, nota-se que a supervalorizacéo do papel de um género em
detrimento de outro resulta em um desequilibrio de poder entre os sexos. Este
desequilibrio majora a ideologia patriarcal e fornece condi¢cdes ideais para a
existéncia de relacbes violentas entre 0s sexos. Quanto a essa supervalorizacao,

merece citar o pensamento da autora Alice Bianchini:

Os papeis sociais atribuidos a homens e a mulheres sdo acom-
panhados de coédigos de conduta introjetados pela educacao
diferenciada que atribui o controle das circunstancias ao homem, o
gual as administra com a participacdo das mulheres, o que tem
significado ditar-lhes rituais de entrega, contengdo de vontades,
recato sexual, vida voltada a questdes meramente domeésticas,
priorizacdo da maternidade. Resta tdo desproporcional o equilibrio de
poder entre os sexos, que sobra uma aparéncia de que ndo ha
interdependéncia, mas hierarquia autoritaria. Tal quadro cria
condicbes para que o homem sinta-se (e reste) legitimado a fazer
uso da violéncia [...] (2016, p. 32).

Tais relagbes séo caracterizadas como persistentes, utilizando-se das
varias facetas da violéncia (moral, psicoldgica, fisica, financeira e etc.) para
estabelecer uma relacéo de submisséo para com o género feminino. Sendo assim, a
pratica da violéncia contra o género feminino se repete dia apos dia, cada vez mais.
Quanto ao significado de tal violéncia, esta € conceituada por Flavia Piovesan
(2002), como qualquer conduta, sendo esta uma acdo ou omissao, que discrimine,
agride ou coerca uma vitima pelo simples fato dela ser mulher. Ainda de acordo com
a autora, esta conduta pode causar varias formas de dano, entre estes: sofrimento

fisico, sexual, moral, psicologico, social, politico ou econémico ou perda patrimonial.
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Por algum tempo, a organizagdo do corpo social de forma
tradicionalmente patriarcal “relevou” o padrdo de violéncia contra mulheres. Isso
porque, enquanto ao homem ficou designado o papel “ativo” na relagdo sexual,
delimitou a sexualidade da mulher a passividade e a geracdo de outro ser. Cabe
ressaltar, ainda, que o superior poder econbmico do homem, presente na maioria
dos lares, contribuiu para a dependéncia financeira feminina e por consequéncia
disso, a conformacéo de seus “deveres conjugais” (DANTAS-BERGER E GIFFIN,
2004, online).

De acordo com Nadine Gasman, porta-voz da Organizacdo das Nacbes
Unidas no Brasil, conforme citado pelo Guia do Estudante, “a violéncia contra
mulheres é uma construcdo social, resultado da desigualdade de forca nas relacées de
poder entre homens e mulheres. E criada nas relagbes sociais e reproduzida pela
sociedade” (GUIA DO ESTUDANTE, 2018). A respeito do assunto, Stella R. Taquette

afirma:

A violéncia de género estrutura-se — social, cultural, econémica e
politicamente — a partir da concepcdo de que os seres humanos
estdo divididos entre machos e fémeas, correspondendo a cada sexo
lugares, papéis, status e poderes desiguais na vida privada e na
publica, na familia, no trabalho e na politica (2007, p. 62).

Diante dessa realidade, o Direito, como norma de conduta, tem o fim de
regular a possibilitar a vida em sociedade, o que, hum Estado Democratico de
Direito, como o é o do Brasil, visa a garantir a igualdade de condicbes entre as
pessoas. Nessa perspectiva € que a Constituicdo Federal de 1988 resguarda, em
seu Artigo 5°, os direitos femininos ao determinar, em seu inciso | que homens e

mulheres sdo iguais perante a lei.

Juridicamente, ao se positivar os direitos femininos no rol de garantias
constitucionais, 0 que a norma pretendeu foi proteger aquele que, por condi¢cdes
histéricas e sbécioculturais € reconhecidamente a parte mais fragil da relagéo
juridicosocial. Trata-se, portanto, de uma discriminacdo positiva da norma ao tutelar
a igualdade entre os géneros, no texto constitucional, que ao fazé-lo, reconhece-lhes
gue de fato ndo o séo, pois se assim o fossem, ndo precisaria de um texto afirmando

suas condicdes de igualdade.

Portanto, em sendo o direito resultado de um Estado democratico, que
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seconstitui num governo do povo, para o povo e pelo povo, a norma € resultado do
clamor e aspiracdes sociais, sobretudo que é resultado de um Legislativo composto
de representantes do povo. Logo, o direito brasileiro reconhece a fragilidade do
género feminino, que inclui as diversas formas de violéncia a ele impingidos, ja que

a norma se constitui como um dado juridico de um fato social.



CAPITULO Il = A LEI MARIA DA PENHA

Maria da Penha Maia Fernandes € amplamente conhecida hoje como
inspiracdo para a criagdo da Lei Maria da Penha. Ela foi vitima de um
relacionamento abusivo, tendo sofrido, por anos, inUmeras formas de agressdes e
duas tentativas de homicidio pelo préprio marido. O caso de Maria serviu como
precursor para que se consolidasse a Lei 11.340/2006, que hoje leva o seu nhome e
regulamenta as acdes ou omissdes baseadas em género como sendo, ou nédo, de

violéncia contra a mulher.

2.1 Caso

Maria da Penha nasceu em 1945 e é natural de Fortaleza, Ceara. Criada
pelo pai; odontologista, e a mae; professora, cresceu juntamente com mais quatro
irmas e frequentou o Colégio das Doroteias, uma instituicao tradicional para mocas
de classe média. Aos 17 anos, Maria prestou vestibular para o curso de Farmécia e
Bioquimica na Universidade Federal do Ceara, onde posteriormente se formou com
a primeira turma do mesmo (FERNANDES, 1994).

Em meados de 1970, enquanto cursava pés-graduacdo na Universidade
de Sao Paulo (USP), conheceu seu ex-marido, Marco Antonio Heredias Viveros;
colombiano, economista e professor universitario. Penha conta que Marco era
simpatico e solicito e que nunca imaginara que o homem com quem ela viria a se
casar e ter trés filhas se mostraria descontroladamente agressivo (COMPROMISSO
E ATITUDE, 2012).

Marco Viveros comecou a demonstrar indicios de violéncia com o
nascimento da segunda filha do casal, o que, segundo Maria, coincidiu com o fim do
processo de naturalizagdo como brasileiro do mesmo e seu éxito profissional
(COMPROMISSO E ATITUDE, 2012).
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As agressfes contra Penha e as criancas se tornaram cada vez mais
constantes e a mesma nao sabia o que fazer para mudar a situacdo. O ex-marido
era extremamente forte, imprevisivel e violento. Quando Maria tentava entender o
por qué dele estar agindo daquela forma contra elas; Marco se exaltava e se tornava
ainda mais agressivo. Maria passou a sugerir que se separassem, mas a sugestao
resultava em explosdes de raiva de Marco, que se recusava a aceitar a separagao
(PRADO, 20186).

Certa noite, em maio de 1983, Maria da Penha acordou com um forte
estampido e ao tentar se mexer, ndo conseguiu. Marco havia atirado nela e a bala
havia atingido sua coluna. A policia, 0 ex-marido alegou que a situacéo se tratava de
uma tentativa de roubo e que ele havia lutado contra quatro assaltantes enquanto a
esposa dormia (GUERREIRO, 2013).

Depois de quatro meses no hospital e diversas cirurgias, constatou-se
gue Maria estava irreparavelmente paraplégica. Ao voltar para casa, a mesma se
encontrava debilitada pela mobilidade comprometida. Marco se aproveitou da
situacdo para proibir visitas de amigos e familiares, mantendo-a em carcere privado
(GUERREIRO, 2013).

Duas semanas ap0s estar de volta em casa, Maria da Penha sofreu outra
tentativa de assassinato. Desta vez, Viveros tentou eletrocutar a esposa enquanto
esta tomava banho. Por sorte, Maria gritou e foi salva pela baba das criancas.
Posteriormente, sob a protecdo de uma ordem judicial, conseguiu sair de casa sem
gue isso significasse abandono do lar ou perda da guarda de suas filhas
(COMPROMISSO E ATITUDE, 2012).

Tendo conseguido sair de casa, Maria prosseguiu com as denuncias feitas
contra o ex-marido juntamente a policia. Nisto, as investigacbes apontaram que
Marco realmente havia sido o autor das agressfes, assegurando ainda que ele
havia agido premeditadamente, pois semanas antes da agressao tentou convencer a
esposa de fazer um seguro de vida a favor dele e, cinco dias antes de agredi-la,
procurou obriga-la a assinar um documento de venda do carro, de propriedade dela,
sem que constasse do documento o nome do comprador (CIDH, 2001).
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Assim, o Ministério Publico apresentou denuncia em 1984, mas somente
em 1991, o caso chegou a um juri. Neste, Marco foi condenado a quinze anos de
prisdo, reduzidos a dez, por ndo possuir condenacgao anterior. Porém, os advogados
dele conseguiram que o julgamento fosse anulado, apresentando um recurso de
apelacdo contra o Tribunal do Juri. Mesmo o recurso sendo extemporaneo, segundo
o artigo 479 do Coddigo Processual Penal brasileiro, pois somente poderia ser
instaurado durante a tramitacdo do juizo e n&o posteriormente, Marco saiu livre
(CIDH, 2001).

Em 1996, ocorreu um segundo julgamento pelo juri e fora proferida
sentenca condenatdria contra o réu mais uma vez. Desta vez, Viveros teria que
enfrentar uma pena de dez anos e seis meses de prisdo, mas recorreu e acabou

passando apenas dois anos preso (LIMA, 2017).

2.2 Tutela internacional

Inconformada com a citada decisdo de justica no Brasil, Maria protocolou,
em 20 de agosto de 1998, denuncia a CIDH/OEA (Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos) em conjunto com CEJIL
(Centro pela Justica e pelo Direito Internacional) e o CLADEM (Comité Latino-

Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher).

Para que uma peticdo seja apresentada a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, é necessario que, anteriormente, todas os recursos de jurisdicdo
interna ja tenham se esgotado, exceto no caso de haver atraso injustificado. O caso
de Maria foi aceito com embasamento nesta mesma excec¢do, jA que haviam se
passado quase dezesseis anos desde a primeira tentativa de homicidio e o caso

continuava sem solucao.

Na peticdo submetida foi denunciado o desrespeito aos direitos da mulher
guanto a violéncia doméstica, em especifico, contra a Maria da Penha, por parte do
Estado brasileiro, pelo fato de ndo ter adotado medidas efetivas necessarias para
processar e punir o agressor:

Denuncia-se a violagdo dos artigos 1(1) (Obrigacdo de respeitar os

direitos); 8 (Garantias Judiciais); 24 (lgualdade perante a lei) e 25
(Protecéo Judicial) da Convencéo Americana, em relacdo aos artigos
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Il e XVIII da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (doravante denominada “A Declaragdo”), bem como dos
artigos 3, 4, a, b, ¢, d, e, f, g, 5 e 7 da Convencdo de Belém do
Par& (CIDH, 2001, online).

Ainda, sustentou-se que a dendncia ndo representava uma situagao
isolada no Brasil, afirmando que o caso representava um padréo de impunidade nos
casos de violéncia doméstica contra mulheres no pais. Alegou também, que o
Estado n&o tomou medidas eficazes de prevencao e puni¢cdo legal da violéncia
doméstica no Brasil, apesar de sua obrigacdo internacional de realizar estes, tendo

em vista ser signatario de convencgdes com tais requisitos (CIDH, 2001).

Em 1° de setembro de 1998, a Comissdo notificou o0s
peticionarios,acusando o recebimento de sua denuncia e informando-lhes que havia
sido iniciada a tramitacdo do caso. Em 19 de outubro do mesmo ano, a Comissao
Interamericana enviou a peticdo ao Estado e solicitou Ihe informacfes sobre a
mesma (CIDH, 2001).

Quase um ano depois, em 4 de agosto de 1999, o Estado ainda n&o havia
apresentado resposta a Comissdo, fazendo com que as informacdes fossem
solicitadas novamente, juntamente com a adverténcia da possibilidade de aplicacéo
do artigo 42 do Regulamento da Comissdo. Este artigo discursava sobre a
“presuncao de veracidade dos fatos alegados na denuncia por ndo haver o Estado
respondido, ndo obstante haverem transcorridos mais de 250 dias desde a
transmissdo da denuncia ao Estado Brasileiro.” Ainda assim, ndo foi apresentada
resposta a denuncia perante a Comissdo, 0 que deu abertura para que O0S

peticionarios solicitassem a aplicacdo do mesmo (CIDH, 2001).

Diante da inércia do Estado, a Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos, em seu relatério n° 54 de 2001, responsabilizou o Estado brasileiro por
negligéncia e omissdo em relagcdo a violéncia doméstica contra as mulheres. Com
isso, concluiu-se também que “essa violagdo segue um padrao discriminatério com
respeito a tolerancia da violéncia doméstica contra mulheres no Brasil por ineficacia
da acéo judicial” (CIDH, 2001).

Neste relatério, a Comissdo recomendou a continuidade e o



19

aprofundamento do processo reformatorio do sistema legislativo nacional a fim de

mitigar a tolerancia estatal a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil. (LIMA,

2017) Assim, foram feitas as seguintes recomendacoes:

2.3 Lei brasileira

Completar rapida e efetivamente o processamento penal do
responsavel da agressao e tentativa de homicidio em prejuizo da
Senhora Maria da Penha Fernandes Maia.

Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia
doméstica contra mulheres no Brasil.

A Comissao recomenda, particularmente, o seguinte:

1. Medidas de capacitagdo e sensibilizacdo dos funcionarios
judiciais e policiais especializados para que compreendam a
importancia de nao tolerar a violéncia doméstica;

2. Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que
possa ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e
garantias de devido processo;

3. O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e
efetivas de solugdo de conflitos intrafamiliares, bem como de
sensibilizacdo com respeito a sua gravidade e as consequéncias
penais que gera;

4, Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a
defesa dos direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais
necessarios a efetiva tramitagdo e investigacdo de todas as
denlncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao
Ministério Publico na preparacao de seus informes judiciais (CIDH,
2001, online).

Proferido o julgamento do caso de Maria da Penha pela Comisséo

Interamericana de Direitos Humanos, o Brasil foi condenado por sua inépcia juridica,

impulsionando-o a tomar medidas efetivas contra a violéncia ao género feminino.

Vale mencionar a Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de

Discriminacao contra a Mulher — CEDAW, ratificada em 1984, sendo este o primeiro

tratado internacional a se tratar de violéncia contra o género feminino a ser ratificado

no Brasil. A Convencdo reconheceu o problema de igualdade de género e a

necessidade de soluciona-lo:

A discriminacdo contra a mulher viola os principios da igualdade de
direitos e do respeito da dignidade humana, dificulta a participagéo
da mulher, nas mesmas condi¢cdes que o homem, na vida politica,
social, econémica e cultural de seu pais, constitui um obstaculo ao
aumento do bem-estar da sociedade e da familia e dificulta o pleno
desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar servigco
a seu pais e a humanidade (BRASIL, 2002, online).
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Posteriormente, em 1995, houve a ratificagdo da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —

Convencao de Belém do Para, cujo teor, em sintese:

[...] estabeleceu, pela primeira vez, o direito das mulheres viverem
uma vida livre de violéncia, ao tratar a violéncia contra elas como
uma violacdo aos direitos humanos. Nesse sentido, adotou um novo
paradigma na luta internacional da concepcao e de direitos humanos,
considerando que o privado € publico e, por consequéncia, cabe aos
Estados assumirem a responsabilidade e o dever indelegavel de
erradicar e sancionar as situacfes de violéncia contra as mulheres
(ALMEIDA E BANDEIRA, 2015, online).

A Convencéo se mostrou “preocupada porque a violéncia em que vivem
muitas mulheres da América, sem distincdo de raca, classe, religido, idade ou
qualquer outra condicdo, € uma situagdo generalizada” e se convenceu da
necessidade de adotar um sistema interamericano para solucionar a violéncia contra

a mulher (BRASIL, 1995).

Sendo assim, tal convencao € uma ferramenta importante, criada com o
objetivo de fornecer protecdo legal as mulheres tendo em vista que a violéncia
praticada contra o género feminino esta, em seu texto, definida de forma clara, que

reconhece ser sua causa uma questao de género (FIDALGO, 2017).

Vale ressaltar que a Convencao exigiu dos signatarios: um compromisso
efetivo na erradicacao da violéncia de género a partir da criacéo de leis de protecéo
aos direitos das mulheres; modificacdo dos padrées socioculturais; fomento a
capacitacdo de pessoal; além da criacdo de servicos especificos para atendimento

aquelas que tiveram seus direitos violados (COMPROMISSO E ATITUDE, 2012).

A denuncia de Maria da Penha & Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos em 1998 se embasou em varios artigos da Convencao de Belém do Par4,
fazendo com que o caso se tornasse o primeiro de aplicacédo da referida convencéao.

Citou-se os seguintes artigos:

Art. 3°Toda mulher tem direito a ser livre de violéncia, tanto na esfera
publica como na esfera privada.

Art. 4°Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio
e protecdo de todos os direitos humanos e liberdades consagrados
em todos o0s instrumentos regionais e internacionais relativos aos
direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros:

a. direito a que se respeite sua vida;
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b. direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral,

c. direito a liberdade e a seguranca pessoais;

d. direito a ndo ser submetida a tortura;

e. direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a
gue se proteja sua familia;

f. direito a igual protecdo perante a lei e da lei;

g. direito a recurso simples e rapido perante tribunal competente que
a proteja contra atos que violem seus direitos;

Art. 5°Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais e contara com a total
protecdo desses direitos consagrados nos instrumentos regionais e
internacionais sobre direitos humanos. Os Estados Partes
reconhecem que a violéncia contra a mulher impede e anula o
exercicio desses direitos (BRASIL, 1995, online).

Nestes artigos, a Convencéo dispde sobre o direito feminino de viver livre

de todo e qualquer tipo de violéncia. Cita as liberdades que devem ser protegidas em

prol do género feminino e garante o direito a um processo simplificado para obter

protecédo contra os referidos atos de violéncia. Assim, reconhece a violéncia contra o

género como um ferimento aos direitos humanos, afirmando, ainda, que a primeira

anula o exercicio deste ultimo.

Art. 7° Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia
contra a mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados
e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal
violéncia e a empenhar-se em:

a. abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e
velar por que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como
agentes e instituicdes publicos ajam de conformidade com essa
obrigacao;

b. agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia
contra a mulher;

c. incorporar na sua legislacdo interna normas penais, Ccivis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessdrias para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como
adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;
d. adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha
de perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de
qgualquer método que danifiqgue ou ponha em perigo sua vida ou
integridade ou danifique sua propriedade; (BRASIL, 1995, online).

E mencionada a necessidade de criar atos que ndo sO previnam a

violéncia contra o género feminino, mas também que a puna e a erradique.

Ressalta-se atitudes devem ser tomadas sem demora destacando-se a necessidade

de haver mudancas legislativas para auxilio ao combate a violéncia. E o que dispde

o texto de lei, da Convencéo, abaixo:

e. tomar todas as medidas adequadas [...] para modificar préaticas
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juridicas ou consuetudindrias que respaldem a persisténcia e a
tolerancia da violéncia contra a mulher;

f. estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a
mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de
protecao, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g. estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios
para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo
acesso a restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de
compensacao justos e eficazes;

[...] (BRASIL, 1995, online).

Destaca-se, ainda, a preméncia de adotar medidas efetivas com o fim de
facilitar o acesso ao judiciario quanto ao tema deste trabalho. S&o indicadas, entre
outros, medidas de protecdo e mecanismos judiciais que garantam a preservacao e

o ressarcimento da mulher vitimada.

Pronunciado o julgamento do caso pela Comissdo e demandado que
fossem tomadas medidas legislativas efetivas para combater a violéncia contra o
género feminino, adveio a promulgacdo da lei 11.340, em 7 de agosto de 2006,

conhecida popularmente como a lei Maria da Penha.

A Lei Maria da Penha visa proteger o género feminino nas relagbes de
género, sendo estas reconhecidamente caracterizadas como desiguais. Dispde, pela
primeira vez, no cenario brasileiro, que as acdes ou omissdes baseadas em género
que causem morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial serdo configuradas como violéncia contra a mulher, nos seguintes

termos:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que |he
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisoes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violacéo de sua intimidade, ridicularizacéo, exploracédo e
limitac&o do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause
prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual
ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaga, coacdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
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sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure callnia, difamacé&o ou injdria (BRASIL, 2006, online).

A lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia contra o género
feminino e tipifica-a penalmente, retirando a competéncia dos juizados criminais
especiais para julgar os crimes de violéncia doméstica contra a mulher, nos termos
do artigo 41. “Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de

setembro de 1995.”

Sendo assim, um ato de violéncia, que antes poderia se enquadrar como
um crime de menor potencial ofensivo, apto a ser punido com pena alternativa, como
0 pagamento de cestas basicas, por exemplo, agora é devidamente julgado sem

medidas despenalizadoras e com a possibilidade de prisédo preventiva.

Cabe ressaltar que a lei ampliou a pena de um para até trés anos de
prisdo, passando a considerar a violéncia doméstica como um agravante de pena.
Determinou, também, o encaminhamento das mulheres em situagdo de violéncia,
assim como de seus dependentes, a programas e servicos de protecdo e de

assisténcia social (CNJ, 2014).

Além disso, antes da lei, a mulher poderia desistir da denuncia ainda na
delegacia, o que muitas mulheres, coagidas e intimidadas pelos seus agressores,
acabavam fazendo. Com a lei, tornou-se possivel a desisténcia da denuncia

somente perante o juiz.

Ademais, a lei prevé um capitulo especifico sobre atendimento fornecido
a vitima de violéncia pela autoridade policial em que dispde, dentre alguns outros
aspectos, sobre o direito de atendimento ininterrupto realizado por profissionais

previamente capacitados e a nao revitimizacdo, “evitando sucessivasinquiricoes
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sobre 0 mesmo fato nos ambitos criminal, civel e administrativo, bem como

guestionamentos sobre a vida privada” (BRASIL, 2006).

Merece ressaltar, ainda que, com a promulgacdo da lei, o governo
disponibilizou um namero especifico (Disque 180) para receber ligacbes de pessoas
que se encontram em situacdo de violéncia. Também criou a Casa da Mulher
Brasileira, instituida com o objetivo especifico de acolher a mulher vitima de
violéncia que ndo tem para onde ir. A Casa visa prestar assisténcia integral e
humanizada a estas mulheres, facilitando o acesso aos servicos especializados e
garantindo condigbes para o enfrentamento da violéncia, o0 empoderamento e a

autonomia econémica das usuarias (SMDF, 2017).



CAPITULO lll = FATO JURIDICO

3.1 Aspectos gerais

De acordo com Miguel Reale (2001, p. 188), jurista brasileiro, o conceito
de fato juridico pode ser compreendido como “todo e qualquer fato que, na vida
social, venha a corresponder ao modelo de comportamento ou de organizacao

configurado por uma ou mais normas de direito.”

Entende-se, portanto, que para que um fato seja considerado juridico, &
necessario que se trate de um evento conceituado e tipificado pelas normas de
Direito. Este evento pode constituir, extinguir ou modificar a relacdo juridica,
conquanto que reflita nos preceitos juridicos. Nesse sentido, Costa; Silva e Oliveira

afirmam:

[..] podemos entender que antes que seja criada uma norma
reguladora de direitos e deveres, havera anteriormente um fato
reprovavel (no caso de norma proibitiva), ou um fato aceitavel, com
consequéncias benéficas (no caso de uma norma apenas
reguladora), onde é intencdo do legislador ditar os moldes, a forma
em que este fato devera ocorrer (2014, p. 8).

Portanto, no caso do tema, merece destacar o contexto histérico e social
que motivou a tutela juridica ao género feminino contra a violéncia. Sobre tal
perspectiva, Rudolf Von lhering, em sua obra: A Luta pelo Direito, defende que este
altimo é resultado de uma luta social que, por sua importancia e efeito, requerem o
posicionamento do estado com o fim de tutelar e garantir a Justica, protegendo a
parte mais fragil de uma relacéo social. Para ele:

Ora, o direito ndo é mais do que a soma das diversas instituicdes
isoladas que o compfem; cada uma delas contém uma condi¢éo de

existéncia particular, fisica ou moral: a propriedade da mesma forma
gue o casamento; o contrato da mesma forma que a honra. O
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abandono de uma delas é pois tdo impossivel, juridicamente, como o
abandono de todo o direito. Mas o que em todo o0 caso é possivel é o
atague de um estranho a uma destas condicdes, e repetir este
ataque é o dever do interessado. Com efeito ndo € suficiente a
garantia puramente abstrata destas condicbes de vida por parte do
direito; - devem elas ser concretamente defendidas pelo sujeito do
direito e a ocasido fornece-lha qualquer despotico, quando tem a
audécia de dirigir-lhe um ataque. Nem toda a injustica, entretanto, é
um ato despotico, isto €, uma revolta contra a ideia do direito. O
possuidor de uma coisa minha, que se julga dela proprietario, ndo
contesta a minha pessoa a ideia da propriedade, pelo contrério,
invoca-a em seu favor; toda a disputa entre nds consiste unicamente

sem saber quem é o proprietario (IHERING, 2009, p.20).
Retomando os ensinamentos de Miguel Reale, em sua Teoria
Tridimensional do Direito, este decorre de um fato, que por ser reconhecido
socialmente, repercute na esfera juridica a partir do momento que € valorado como

um fato juridico, o que, via de consequéncia, resulta em sua normatizacdo. De

acordo com o doutrinador:

[...] portanto, através de um estudo sumario da experiéncia das
estimativas histéricas, como os significados da palavra Direito se
delinearam segundo trés elementos fundamentais: — o elemento
valor, como intuicdo primordial; o elemento norma, como medida de
concrecdo do valioso no plano da conduta social; e, finalmente, o
elemento fato, como condi¢do da conduta, base empirica da ligacéo
intersubjetiva, coincidindo a analise histérica com a da realidade
juridica fenomenologicamente observada. Encontraremos sempre
estes trés elementos, onde quer que se encontre a experiéncia
juridica: — fato, valor e norma. Donde podemos concluir, dizendo
gue a palavra Direito pode ser apreciada, por abstragdo, em triplice
sentido, segundo trés perspectivas dominantes (REALE, 1999, p.
510).

Sendo assim, segundo tal Teoria, o direito é visto sob trés oticas: fato,
valor e norma. Fato, concentrando na questdo de uma lei se tratar ou ndo um fato

social e historico; valor, com enfoque de uma lei ser justa ou ndo; e norma, se

tratando dos moldes da conduta social que a lei deve estabelecer (REALE, 1999).

Posto isso, a Teoria Tridimensional do Direito se constata no caso da
legalizacdo brasileira do que se conhece como Lei Maria da Penha, jA que a
violéncia contra o género feminino foi reconhecida como fato juridico ao ser
positivada tal lei. Vale ressaltar que Miguel Reale ndo demonstra preferéncia a
nenhum dos trés aspectos que caracterizam o Direito em sua Teoria Tridimensional,

afirmando cada um ter a sua devida importancia. Sobre o assunto o jurista afirma
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ainda, que:

Se se perguntasse a Kelsen o que é Direito, ele responderia: Direito
€ norma juridica e ndo € nada mais do que norma. Muito bem, preferi
dizer: ndo, a norma juridica é a indicacdo de um caminho, porém,
para percorrer um caminho, devo partir de determinado ponto e ser
guiado por certa direcao: o ponto de partida da norma é o fato, rumo
a determinado valor. Desse modo, pela primeira vez, em meu livro
Fundamentos do Direito eu comecei a elaborar a tridimensionalidade.
Direito ndo é sO norma, como quer Kelsen, Direito ndo € sé fato
como rezam 0S marxistas ou 0s economistas do Direito, porque
Direito ndo é economia. Direito ndo é producdo econdmica, mas
envolve a produgdo econdmica e nela interfere; o Direito ndo é
principalmente valor, como pensam os adeptos do Direito Natural
tomista, por exemplo, porque o Direito a0 mesmo tempo é norma, é
fato e € valor (REALE, 1999, p. 118).

Ocorre que, ndo obstante a tutela consagrada em prol do género feminino
contra a violéncia, inclusive, o que se da, no caso brasileiro, constitucionalmente,
com fundamento nos principios do respeito a dignidade humana e isonomia, e ainda,
em leis, resultantes de Tratado Internacionais, que por se referirem a direitos
humanos, incorporam ao direito patrio como norma constitucional, ha um paradoxo a
desafiar a realidade de violéncia contra a mulher. Isso porque, nunca se buscou
tanto proteger o género feminino contra a violéncia, ao passo que esta, pelo o que

parece, tem aumentado cada dia mais.

Tal reflexdo se faz uma vez que, tendo por fundamento a Teoria
Tridimensional do Direito, este ndo se constroi apenas como um fato, mas sim, inter-
relacionando: fato, valor e norma. Interpretando tal disposicdo, questiona-se, entao,
o valor que a sociedade brasileira tem dado ao fato juridico: violéncia contra o
género feminino, para a seguir, dimensionar tal fato, quando valorado socio

juridicamente, a ponto de ser reconhecida a sua tutela juridica.

Os dados estatisticos de violéncia contra o género feminino apenas
confirmam e confrontam o ndo reconhecimento, social, da legitimidade dada para a
Lei Maria da Penha, uma vez que o aumento de casos reafima a falta de
recognicdo, pela sociedade, da importancia de tutelar tal direito em prol das
mulheres — 0 que é grave, e indica a necessidade de politicas publicas que visem
educar a sociedade em prol dessa realidade e da necessidade de se reconhecer tais
direitos.
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Vale destacar que a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) reconheceu,
em 2011, a Lei Maria da Penha como uma das mais avangadas do mundo no
combate a violéncia contra a mulher, perdendo apenas para a Espanha e o Chile
(DIAS, 2015).

Assim, é de se estranhar que tal lei seja proveniente de um pais como o
Brasil, onde as estatisticas de violéncia contra o0 género feminino se mostram
assustadoramente altas. De acordo com a plataforma digital Violéncia contra as
Mulheres em Dados da Agéncia Patricia Galvdo, em 2018, quinhentos e trinta e seis
mulheres foram vitimas de agressao fisica por hora no Brasil. Este ndmero indica
que nove mulheres foram agredidas por minuto no pais (AGENCIA PATRICIA
GALVAO, 2018).

Segundo a Datafolha, em pesquisa publicada em 26 de fevereiro de
2019,realizada a pedido do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e
disponibilizada pela Veja, uma em cada quatro mulheres brasileiras com mais de
dezesseis anos sofreu agressfes nos ultimos doze meses, sendo que 42% dessas
agressodes ocorreram em casa. Cabe destacar que, das vitimas entrevistadas, 76,4%
afirmaram conhecer o seu agressor, porcentagem que demonstra um crescimento

de 25% em relacdo ao mesmo levantamento feito em 2017 (VEJA, 2019).

De acordo com o Ministério da Saude, em matéria fornecida a Folha de
Sédo Paulo em 2016, em média dez estupros coletivos ocorrem por dia no Brasil.
Ressalta-se, ainda, que 30% dos municipios ndo concedem este numero ao
Ministério, ficando demonstrado entdo, que este dado nao representa a totalidade
dos casos que se sucedem no pais. Ainda, a mesma matéria aponta que estudos
feitos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) demonstram que
somente 10% dos estupros que ocorrem sdo denunciados. Considerando essa
estatistica, o niumero de cinquenta mil estupros que séo registrados no pais salta
para quase meio milhdo de ocorréncias por ano (FOLHA DE SAO PAULO, 2016).

Segundo a Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), com base no
Mapa da Violéncia de 2015, o Brasil € 0 5° pais no mundo, em um grupo de 83, em

gque se matam mais mulheres. Isso porque, conforme a Organizacdo Mundial da
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Saude (OMS), o numero de assassinatos chega a 4,8 para cada 100 mil mulheres.
Destaca-se que entre 2003 e 2013, o numero de mulheres mortas em condi¢cdes
violentas passou de 3.937 para 4.762, significando um aumento de 21% em uma
década (UNIFESP, 2016).

De acordo com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 realizou mais de quatro
milhdes de atendimentos desde a sua criagdo em 2005. Comparando o ano de 2013
com o de 2014, o Ligue 180 registrou um aumento de 50% nos registros de carcere
privado de mulheres. Em relacdo aos estupros denunciados, o aumento foi de 18%.
Destaca-se, ainda, que a maioria (80%) das mulheres que denunciam a Central
relatam que as violéncias foram praticadas por homens com 0s quais mantém ou

mantiveram algum vinculo afetivo (MDH, 2015).

Diante dos referidos dados, questiona-se a eficacia e eficiéncia da Lei
Maria da Penha. Como pode um pais ser detentor de uma lei internacionalmente
exemplar e ainda assim as estatisticas de violéncia contra o género feminino
aumentarem a cada dia? Com dados tenebrosos e crescentes, a efetividade da Lei
11.340/06 remete a dubiedade.

3.2 Constatacao

Se ha fato juridico, é porque existe um fato recorrente na sociedade que
precisa ser normatizado. Os indicios de violéncia contra o género feminino foram
tantos, que se viu necessaria a criacdo de meios juridicos para tentar coagi-los.
Tanto é verdade que além da Maria da Penha tem-se outras leis com o propdsito de

proteger o género feminino.

Em nove de margco de 2015, entrou em vigor a Lei 13.104/15, nomeada
como Lei do Feminicidio. Nessa, o legislador modificou o Codigo Penal Brasileiro
para incluir mais uma modalidade de homicidio qualificado, sendo esse, definido em
seu 81°, VI, como assassinato praticado contra a mulher “por razées da condigao de

sexo feminino. ”

A criagdo de uma lei que tipificasse o homicidio praticado contra a mulher,
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em especifico justificou-se por se tratar de um crime de d&dio, encoberto de
discriminagéo pelo simples fato de ser mulher. A respeito do feminicidio, a Comisséo

Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia contra a Mulher afirma:

[...] € aiinstancia ultima de controle da mulher pelo homem: o controle
da vida e da morte. Ele se expressa como afirmacéo irrestrita de
posse, igualando a mulher a um objeto, quando cometido por
parceiro ou ex-parceiro; como subjugacdo da intimidade e da
sexualidade da mulher, por meio da violéncia sexual associada ao
assassinato; como destruicdo da identidade da mulher, pela
mutilacdo ou desfiguracdo de seu corpo; como aviltamento da
dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou a tratamento cruel
ou degradante (CPMI-VCM, 2013, p. 1003).
Além das leis ja citadas, criou-se, em 1 de agosto de 2013, a Lei do
Minuto Seguinte, promulgada com o objetivo de garantir atendimento obrigatério e
imediato a vitimas de violéncia sexual. A lei conceituou esta Ultima e definiu os
servigcos que devem ser oferecidos pelos hospitais publicos como amparo as vitimas
da referida violéncia, afirmando, ainda, a desnecessidade de boletim de ocorréncia

anterior ao atendimento.

Levando em consideracdo as medidas legislativas mencionadas, fica
evidente que, a todo o tempo tem-se criado leis para normatizar determinado fato
juridico, sendo este, a violéncia contra o género feminino. Tais determinacdes legais
somente confirmam que a questdo da violéncia contra a mulher deve ser tratada
com mais enfoque e vigor. Caso a aplicabilidade da Lei Maria da Penha fosse
realmente eficaz, ndo haveria necessidade de criacdo de outros mecanismos

legislativos.

Quanto mais leis sdo criadas, mais evidente fica a falta de educacao da
populacdo quanto ao fato juridico da violéncia contra o género feminino. As leis
surgem para coibir as acfes de violéncia, mas como a prépria teoria do fato juridico
afirma, somente surgem apés o acontecimento do fato, ndo contribuindo para com a

prevencédo do mesmo.

Assim, 0 meétodo que pode trazer maior solucdo para a questdo da
violéncia contra o género feminino ndo estd no ambito do Judiciario e sim no do

Executivo, sendo esse o de politicas publicas preventivas. A referida violéncia deve
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ser combatida através de medidas de conscientizagdo da populacdo, por meio de
investimentos na cultura, arte, educacao e outros. Uma populacdo que esta melhor
informada quanto a barbaridade da violéncia contra o género feminino tende a evitar

pratica-la.

3.3 Necessidade de prevencéo

Diante dos dados apontados de constatacdo do aumento de casos de
violéncia contra a mulher, questiona-se a aplicabilidade da lei, quando se mostra
débil diante da realidade social, que confirma a necessidade de se educar a

sociedade em prol da prevencéo.

E necessario refletir sobre a atuacdo do judiciario, que nos termos do
Artigo 3° da Constituicdo Federal, tem por funcdo precipua, julgar. A execucédo de
medidas preventivas compete ao Poder Executivo. E, ao Legislativo, criar normas no

propasito de dirimir esse quadro alarmante.

Ocorre que, os dados confirmam a necessidade de um didlogo entre
esses poderes, com o fim de, muito antes, combater, prevenir acées de violéncia
contra a mulher. Para tanto, as politicas publicas sdo meio eficazes, se
adequadamente forem implementadas nesse proposito. De acordo com Celina
Souza, o conceito de politica publica pode ser definido como:

[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar
0 governo em acgao” e/ou analisar essa agao (variavel independente)
e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006, p.
26).

Entende-se, portanto, que o termo politicas publicas se refere a um plano
de acao criado pelo Estado e composto por varias decisdes voltadas a combater um
incidente especifico e recorrente na sociedade. Tal plano de acdo, evidentemente,
tem por objetivo a resolugdo, ou pelo menos, redugéo, do referido incidente em

questdo. Acerca do assunto, Eloisa de Mattos Hoflingafirma:

As politicas publicas s&o aqui compreendidas como as de
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responsabilidade do Estado - quanto a implementacdo e
manutencdo a partir de um processo de tomada de decisbes que
envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos e agentes da
sociedade relacionados a politica implementada. [...] se referem a
acles gue determinam o padrdo de protecdo social implementado
pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico
(HOFLING, 2001, p. 31).

Posto isso, conclui-se que é responsabilidade do Estado promover o bem-
estar social por meio de um encadeamento de acdes e decisdes que impactem
diretamente a uma area da sociedade. Ou seja, as politicas publicas se definem
como todas as acles, metas e planos, voltados para a solucdo de um problema
social em especifico, que o governo cria para alcancar o bem-estar da sociedade
(LOPES; AMARAL,; CALDAS, 2008).

O processo de criagcdo de uma politica publica se da primeiramente pela
identificacdo do problema. Quando identificado o problema, serd definido uma
formacdo de agenda, em que ocorrera a analise dos principais aspectos
relacionados ao referido problema. Em seguida, sdo formuladas as alternativas de
solucbes para serem inclusas no plano de acdo e é tomada a decisdo de
implementa-las ou ndo. O método de politica publica escolhido é entdo finalmente
colocado em pratica, na etapa chamada de implementacdo. Entretanto, o processo
de politica publica ndo se finda neste passo, sendo de extrema importancia, ainda, o
acompanhamento da politica publica ao longo do tempo, monitorando o
desenvolvimento da mesma para verificar se ha necessidade de modificacbes como

melhorias ou ajustes (CLP, 2018).

Sendo assim, merece destacar que, a organizacdo dos meios a
disposicdo do Estado para harmonizar conflitos presentes nas relacées sociais, ou
seja, as politicas publicas, sdo de inteira responsabilidade do direito publico (BUCCI,
1997).

E dever do Estado, em seu ambito Executivo, implementar, acompanhar e
atualizar politicas publicas eficazes em relacdo ao fato juridico que € a violéncia
contra o género feminino. Somente dessa forma a populacdo sera educada a ponto

de enaltecer a prevencao de toda e qualquer forma de violéncia contra a mulher.
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Portanto, ndo cabe ao Judiciério resolver os conflitos e mazelas sociais, 0
gue tem acontecido atualmente no Brasil, em que se tem socorrido a esse poder
com o proposito de ver solucionado questdes que caberiam ao Executivo
implementar. Pois, se uma acao chega ao Judiciario, no caso do presente estudo, é
manifesto de que a referida violéncia ja ocorreu, ndo existindo mais como preveni-la,

restando ao Judicirio apenas cumprir a sua fungéo, que €, julgar.

O Legislativo, por sua vez, tem sido criticado quanto a sua vagarosidade
em criar leis que seria de sua competéncia, inclusive, muitas sao
desnecessariamente; caso houvesse realmente uma atuacdo efetiva da
Administracdo Publica no propdsito de prevenir a violéncia contra a mulher, a midia
nao relataria 0 nimero crescente de casos. As inUmeras leis criadas com o fim de
tutelar sobre tal violéncia, citadas anteriormente nesse trabalho, remetem a
impoténcia das mesmas, pois cada vez que se cria mais uma lei com o mesmo

objetivo, comprova-se a nao eficacia de tais.

Sendo assim, resta demonstrada a ineficacia da criacdo de leis, sem
aplicabilidade, o que as torna ineficientes, em especifico, em se tratando de
violéncia contra o género feminino, evidenciando-se, ainda, a necessidade de planos
de acdes provenientes do Poder Executivo, em forma de politicas publicas, com o

fim de combater, ou ao menos atenuar, as estatisticas de tal violéncia.

Diante de tal constatacdo € que se faz necessario a atuacdo de

organismos internacionais com o fim de minorar tal quadro, mesmo porque, a

D~

sociedade se compreende como global, em que a soberania de um Estado

relativizada em nome da protecdo dos direitos humanos, nos quais se enquadra

Q

mulher vitima de violéncia. A esse respeito, merece destacar que:

A violéncia contra a mulher € produto de uma construgéo historica —
portanto, passivel de desconstru¢do — que traz em seu seio estreita
relacdo com as categorias de género, classe e racal/etnia e suas
relacbes de poder. Por definicdo, pode ser considerada como toda e
qualquer conduta baseada no género, que cause ou passivel de
causar morte, dano ou sofrimento nos ambitos: fisico, sexual ou
psicologico a mulher, tanto na esfera publica quanto na privada. A
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) iniciou seus esforgcos contra
essa forma de violéncia, na década de 50, com a criagdo da
Comissao de Status da Mulher que formulou entre os anos de 1949 e
1962 uma série de tratados baseados em provisdes da Carta das
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Nacdes Unidas — que afirma expressamente os direitos iguais entre
homens e mulheres e na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos
— gue declara que todos os direitos e liberdades humanos devem
ser aplicados igualmente a homens e mulheres, sem distingdo de
gualquer natureza (PINAFI, 2006, p. 1).

Portanto, ha uma preocupacéao internacional de rever as politicas publicas

adotadas, inclusive no ambito das Nag¢bes Unidas com o fim de dar efetividade a

dignidade feminina, garantindo o respeito e protecdo contra qualquer forma de

violéncia que a subjugue e, via de consequéncia, priva-lhe de direito tdo essenciais

ao minimo existencial de uma vida. Diante de tal preocupacdo, uma série de

medidas foram adotadas em prol da prote¢édo a mulher.

Em 1979, a Assembleia Geral das Nagbes Unidas adotaram a
Convengdao para a Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher (CEDAW), conhecida como a Lei Internacional dos
Direitos da Mulher. Essa Convengéo visou a promocao dos direitos
da mulher na busca da igualdade de género, bem como, a repressao
de quaisquer discriminacfes. No contexto brasileiro, a década de 70
€ marcada pelo surgimento dos primeiros movimentos feministas
organizados e politicamente engajados em defesa dos direitos da
mulher contra o sistema social opressor — 0 machismo. A politica
sexista reinante até entdo, deixava impunes muitos assassinatos de
mulheres sob o0 argumento de legitima defesa da honra. Como
exemplo, temos em 1976, o brutal assassinato de Angela Maria
Fernandes Diniz pelo seu ex-marido, Raul Fernando do Amaral
Street (Doca) que ndo se conformou com o rompimento da relacdo e
acabou por descarregar um revolver contra o rosto e cranio de
Angela. Sendo levado a julgamento foi absolvido com o argumento
de haver matado em ‘legitima defesa da honra’. A grande
repercussdo dada & morte de Angela Diniz na midia, acarretou numa
movimentagcao de mulheres em torno do lema: ‘quem ama nao mata’
(PINAFI, 2006, p. 4).

O movimento feminista, diante desse contexto de violéncia, foi crucial com

o fim de reconhecé-lo como um fato social, e via de consequéncia, juridico dada a

necessidade de se tutelar direitos e obrigacdbes em prol da paz e da justica,

garantido a dignidade feminina.



CONCLUSAO

A palavra violéncia é conceituada como uma agdo presente em uma
relacdo de forca, que fere a integridade da vitima, ndo se limitando a esfera fisica

desta Ultima.

A violéncia contra o género feminino, em especifico,é conceituada como
qualquer conduta que cause dano fisico, psicolégico, sexual, patrimonial ou moral a
figura feminina. Ela € proveniente de uma relacdo desigual de poder, em que a
supervalorizacdo do papel de um individuo em detrimento de outro resulta em um

desequilibrio de poder entre os géneros.

Quanto ao significado da palavra género, este pode ser interpretado como
uma construcdo social dos papeis pertencentes a cada sexo e, por consequéncia, da
valoracdo destes. Compreende-se que, enquanto o sexo é proveniente de aspectos
bioldgicos, o género é resultado de uma construgéo social envolta de caracteristicas
especificas que o proprio corpo social reproduz por acreditar serem adequadas para
cada sexo, respectivamente. Tais caracteristicas se denominam como 0s aspectos
sociais do género, quais sejam, 0s requisitos atribuidos a cada sexo para que se

engquadrem no padrdo estabelecido socialmente, no caso, foco desta pesquisa.

Maria da Penha Maia Fernandes é conhecida por ter servido de
inspiragéo para a criagdo da Lei 11.340 de 2006, que leva o seu nome. Em 1983,
Maria sofreu duas tentativas de assassinato pelo seu entdo marido, Marco Antonio
Heredias Viveros. As tentativas foram o fator decisivo para que Maria procurasse
ajuda estatal, denunciando Viveros. Quando o caso chegou a um juri popular, Marco
Antonio foi condenado pelos julgadores de fato, porém, seus advogados recorreram
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e ele saiu livre. Ap6s um segundo jari, o agressor de Penha foi condenado a dez

anos e seis meses de prisao, mas recorreu e ficou apenas dois anos preso.

Inconformada, Maria protocolou dendncia a CIDH/OEA (Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos) em
conjunto com CEJIL (Centro pela Justica e pelo Direito Internacional) e o CLADEM
(Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher), pelo
fato do Estado brasileiro ndo ter adotado medidas efetivas necessarias para
processar e punir o agressor. O Estado se manteve inerte e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, em seu relatério n° 54 de 2001,
responsabilizou-o por negligéncia e omissdo em relacdo a violéncia doméstica
contra as mulheres. Proferido o julgamento do caso de Maria da Penha pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos condenando o Brasil por sua inépcia
juridica, o Estado foi impulsionado a tomar medidas efetivas contra a violéncia ao

género feminino.

Pronunciado o julgamento do caso pela Comissdo evidenciando a
necessidade de criacdo de medidas efetivas contra a violéncia ao género feminino, o
Estado agiu promulgando a lei 11.340, em 7 de agosto de 2006, conhecida

popularmente como a Lei Maria da Penha.

A Lei Maria da Penha visa proteger o género feminino em suas relacdes,
haja vista que, historicamente, tal género tem sido vitima do preconceito e da
discriminacdo. Dispde que as acdes ou omissdes baseadas em género que causem
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial
serdo configuradas como violéncia contra a mulher. Além disso, a Lei cria
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia contra o género feminino e tipifica-a
penalmente. Também € previsto um capitulo especifico na lei sobre atendimento
fornecido a vitima de violéncia pela autoridade policial em que disp6e, dentre alguns
outros aspectos, sobre o direito de atendimento ininterrupto realizado por

profissionais previamente capacitados e a nao revitimizacao.

Ressalta-se que a Teoria Tridimensional do Direito se constata no caso da

legalizacdo brasileira do que se conhece como Lei Maria da Penha, jA que a
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violéncia contra o género feminino foi reconhecida como fato juridico ao ser
positivada. Interpretando esta Ultima, indaga-se, entdo, quanto valor a sociedade
brasileira tem dado ao fato juridico: violéncia contra o género feminino, para a seguir,
dimensionar tal fato, quando valorado sécio juridicamente, a ponto de ser

reconhecida a sua tutela juridica.

Sao expostos dados estatisticos que demonstram o nivel assustador de
violéncia contra o género feminino presente no Brasil. Diante dos referidos dados,
questiona-se a eficacia e eficiéncia da Lei Maria da Penha. Com dados tenebrosos e
crescentes, a efetividade da Lei 11.340/06 remete a dubiedade. Se constatou-se o
fato juridico, é porque existe um fato recorrente na sociedade que tem a
necessidade de ser normatizado. Os indicios de violéncia contra o género feminino
foram tantos, que se viu necesséria a criacdo de meios juridicos para tentar controla-
los. Tanto é verdade que além da Maria da Penha tem-se outras leis com o objetivo
de proteger o género feminino, a titulo de exemplo a Lei do Feminicidio, que tipifica
o homicidio praticado contra a mulher pelo simples fato de ser mulher e a Lei do
Minuto Seguinte, que conceitua a violéncia sexual e prevé atendimento obrigatorio e
imediato as vitimas de tal. Tais determina¢fes legais somente confirmam que a

guestao da violéncia contra a mulher deve ser tratada com mais enfoque e vigor.

Os dados estatisticos de violéncia contra o género feminino também
confirmam o n&o reconhecimento, social, da legitimidade dada para a Lei Maria da
Penha, uma vez que o aumento de casos reitera a falta de recognicdo, pela

sociedade, da importancia de tutelar tal direito em prol das mulheres.

Além disso, resta evidente que, a todo o tempo, tem-se criado leis para
normatizar determinado fato juridico, sendo este, a violéncia contra o género
feminino. Caso a aplicabilidade da Lei Maria da Penha fosse realmente eficaz, ndo
haveria necessidade de criacdo de outros mecanismos legislativos. As leis sao
criadas para coibir as a¢cfes de violéncia, mas como a propria teoria do fato juridico
afirma, somente surgem apés o acontecimento do fato, ndo contribuindo para com a

prevencédo do mesmo.

Evidencia-se, entdo, a necessidade de politicas publicas que visem
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educar a sociedade no combate a violéncia e da necessidade de se reconhecer tais
direitos. Reforca-se a necessidade de um dialogo entre os Poderes estatais,
ressaltando a competéncia do Executivo em viabilizar politica publicas que se
traduzam em praticas efetivas de resgate da cidadania, no caso do tema, da
condi¢ao feminina quanto ao seu reconhecimento social. A violéncia contra o género
feminino deve ser combatida através de medidas de conscientizacdo da populacéo
por meio de investimentos na cultura, arte, educacédo e outros. Uma populacdo que
estd melhor informada quanto a tal barbarie tende a evitar pratica-la. Nesse
contexto, as politicas publicas sdao meio eficazes, se adequadamente forem
implementadas nesse proposito. Conceituam-se politicas publicas como um plano
de acao criado pelo Estado e composto por varias decisées voltadas a combater um

incidente especifico e recorrente na sociedade.

E responsabilidade do Estado, em seu ambito Executivo, implementar,
acompanhar e atualizar politicas publicas eficazes em relacdo a determinado fato
juridico, como o € a violéncia contra o género feminino. Dessa forma, a populacao
sera educada a ponto de enaltecer a prevencao de toda e qualquer forma de

violéncia contra a mulher.

Portanto, ndo cabe ao Judiciario resolver os conflitos sociais, 0 que tem
acontecido atualmente no Brasil, em que se tem socorrido a esse poder com 0
propdsito de ver solucionado questdes que caberiam ao Executivo implementar.
Pois, se uma ac¢ao chega ao Judiciario, no caso do presente estudo, € evidente que
a referida violéncia ja ocorreu, ndo existindo mais como preveni-la, restando ao

Judiciario apenas cumprir a sua fungéo, que €, julgar.

Se tratando do Legislativo, este tem sido criticado quanto a sua
morosidade em criar leis que seria de sua competéncia, inclusive, muitas,
consideradas desnecesséarias; caso houvesse realmente uma atuacdo efetiva da
Administracdo Publica no propdsito de prevenir a violéncia contra a mulher, nédo se
haveria o niumero gritante de casos relatados pela midia. As inUmeras leis criadas
com o fim de tutelar sobre tal violéncia remetem a impoténcia das mesmas, pois ao
se criar leis com 0 mesmo objetivo, constatado com a Lei Maria da Penha e a Lei do

Feminicidio, por exemplo, comprova-se a néo eficacia delas.
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Sendo assim, resta demonstrada a impoténcia de muitas leis, sem
aplicabilidade, o que as torna ineficientes, em especifico, em se tratando de
violéncia contra o género feminino, evidenciando-se, ainda, a necessidade de planos
de acdes provenientes do Poder Executivo, em forma de politicas publicas, com o

fim de combater, ou ao menos atenuar, as estatisticas de tal violéncia.

Ressalta-se, portanto, que ndo cabe apenas ao Judiciario e Legislativo
buscarem solucdes para a questdo da violéncia contra o género feminino, mas sim,
principalmente, dada a sua funcdo precipua, ao Executivo, implementar politicas
preventivas. E, ainda, dever do ambito Executivo acompanhar tais politicas, de
maneira tal que sejam eficazes no combate a violéncia, pois estas sdo acfes, metas

e planos que contribuirdo para a contencédo desse grave problema social.
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