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RESUMO

O titulo desta pesquisa € o crime organizado e a lavagem de dinheiro os mecanismos de
controle. Aqui foi pesquisado como funciona as organizagdes criminosas e 0s mecanismos
que o Estado possui para preveni-las e reprimi-las A metodologia utilizada foi a leitura de
doutrinas artigos cientificos e de forma secundaria as noticias divulgadas nos meios sociais.
No primeiro capitulo tém-se os tépicos de historia, conceito, caracteristicas e principios. O
segundo trata da infiltracdo policial, acdo controlada, interceptacdo ambiental e delagao
premiada. O terceiro capitulo aborda a prevencao e repressao do crime organizado, as
organizag¢des criminosas emblematicas e os entendimentos jurisprudenciais. Com o estudo
deste tema objetivou-se compreender como funciona e como nasceram as organizacbes
criminosas. E o objetivo foi conseguido com éxito.

Palavras-chave: Crime Organizado. Lavagem de Dinheiro. Organizagdes
Criminosas. Producao Probatéria.
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INTRODUGAO

O tema estudado neste trabalho é: O Crime Organizado e a Lavagem de
Dinheiro. Os mecanismos de controle. A metodologia utilizada no presente estudo foi
a leitura de doutrinas de artigos cientificos e de maneira segundaria noticias

divulgada nas redes sociais.

O primeiro capitulo do trabalho destinou-se ao estudo do crime
organizado, mostrando sua historia, conceito, caracteristicas e principios. O segundo
capitulo se refere aos meios de producao probatéria, como infiltragao policial, agcao
controlada, intervencdo ambiental e delacdo premiada. Ja a terceiro capitulo teve a
analise dos tdépicos a prevengcdo e repressdo, as organizagbes criminosas
emblematicas do crime organizado e os entendimentos jurisprudenciais dos tribunais

superiores.

Com o estudo deste trabalho buscava-se entender como funciona as
facgdes criminosas, Principalmente as presentes no Brasil, e como estas
conseguem se manter ativas ha tanto tempo e com um crescimento ascendente. O
objetivo desta pesquisa foi conseguido com sucesso, com a leitura dos materiais e
com a observagao da realidade brasileira divulgada diariamente nos meios sociais,
esclareceram as duvidas pertinente quanto a analise do funcionamento das

organizagdes criminosas.



CAPITULO | - CRIME ORGANIZADO

Esse capitulo trata sobre o crime organizado. Em seguida, sobre o
surgimento das organizagdes criminosas. Em seguida apresenta seus aspectos
conceituais e, por fim, os principios penais e processuais penais regentes da Lei de

Associagao Criminosa.

1.1 Histoérico

Foi em uma Convencdo, em Viena, na Austria, em 1988, que foram
adotadas as primeiras medidas para o combate ao narcotrafico e a lavagem de
dinheiro. A Convencdo de Viena teve como finalidade a conscientizacdo dos
Estados, provando que tendo a criminalidade organizada atingido forma empresarial
globalizada, seria preciso 0 seu combate através de uma cooperacao internacional

em relacao as questdes ligadas ao trafico de drogas. (MENDRONI, 2018)

Os Estados que fazem parte do acordo assumem o compromisso de
tipificar penalmente a organizagdo, gestdo ou financiamento do tréafico ilicito, bem
como as operacbes de lavagem de capitais, pois € uma consequéncia direta da
conduta criminosa. Este foi o primeiro instrumento juridico internacional a definir

penalmente as condutas de operacdes de lavagem de dinheiro. (MENDRONI, 2018)

Os paises pioneiros a criminalizarem a lavagem de dinheiro foram a Italia
e os Estados Unidos .Mas foi nos Estados Unidos que a prética da lavagem foi

aperfeicoada e com isso passou a ter grandes dimensfes. A prética da lavagem de



dinheiro so foi caracterizada internacionalmente apenas no final dos anos 1980,pela
ONU, através da Convencao de Viena de 1988 e, mais tarde, em 1989, pelo Grupo
de Acdo Financeira- GAFI, como coordenador que € da politica internacional nessa
area especifica, relacionando a atividade com a macrodelinquéncia econémica.
(BRAGA, 2018)

No Brasil, até a vinda da Lei n°® 12.694/12, ndo havia uma determinacao
concreta a sobre o conceito de Organizacdo Criminosa, com isso abria-se margem
para se ter varias interpretacdes. Essa falta de definicdo juridica causava um grande
desconforto na hora da aplicacédo do delito ocorrido, ou seja, deixava-se sempre uma
margem de davida acerca da ocorréncia do referido crime. O que fez gerar uma
enorme dificuldade no combate, na repressao e na prevencao do crime de lavagem
de capitais. (MARTINS, 2018)

A complexidade das operacfes das organizagbes criminosas e a
ascendéncia na evolucdo dos métodos por ela desfrutados e atitudes por elas
praticadas, deixava o0 processo de enquadramento legal mais dificil e mais
complexo. Isso porque a tipificagéo teria de ser feita de forma a ndo enquadrar o
direito. Caso contrario, o criminoso organizado estaria sempre uma distancia a frente
do legislador, utilizando-se das brechas da Lei para driblar a punicdo do Estado.
(BARBOSA, 2018)

Devido a auséncia da legislacdo eramos obrigados a utilizar a definicdo
contida na Convencédo de Palermo. No passar dos tempos, sempre a procura de
uma conceituacdo juridica sobre o que € organizacdo criminosa, inumeros
doutrinadores se manifestaram com relacdo ao tema, a procura de um
posicionamento com carater definitivo a respeito do que era organizacdo criminosa.
(MARTINS, 2018)

O crime de lavagem de capitais nasce de forma conveniente para o
combate da criminalidade organizada. Percebe-se que ndo ha um conflito de
conceitos, quando o pilar de apoio esta sélido como uma rocha, ou seja, foi com
aintencdo de se combater o crime organizado, que nasceu a nocdo de que a
lavagem de capitais € o marco de sustentacdo/apoio da das fac¢des crimonosas.
(GONDIM, 2018)



Hoje, ndo ha mais como enumerar todas as organiza¢des criminosas,
haja visto que elas ja se alastraram por todo territério, sendo sempre suprimidas por
leis que mudam de regido para regiao. Porém, as maiores organizacfes criminosas
estdo presentes, principalmente na Italia (Cosa Nostra e Camorra), Estados Unidos
(Five Families) e Coldombia (FARC). (BARBOSA, 2018)

Na época atual, as organizagdes criminosas tém conquistado estruturas
empresariais, que ndo sao caracterizadas pelo desenvolvimento econémico de cada
regido e nem pelas situagdes financeiras dos individuos, mas sim através da
globalizacdo, que disponibilizou alguns sistemas avancados, que facilitou o
crescimento do fendmeno denominado organizagao criminosa. Tragos comuns Sao
descobertos nas diversas organizacdes criminosas em diversos paises, como 0s
movimentos de populares que, posteriormente, passavam a dedicar-se a atividades
ilicitas e contar com o0 apoio de integrantes do Estado, para o0 aumento de suas
atividades. (SATO, 2018)

O nascimento do crime organizado no Brasil aconteceu na década de 70
e inUmeros acontecimentos auxiliaram para que as quadrilhas se tornassem em
verdadeiros empreendimentos empresariais. O estimulo para a composicdo das
faccOes foi motivado por uma atitude precipitada e irrefletida do governo nos anos da
ditadura militar (1964 e 1985), em que 0s presos politicos foram obrigados a cumprir
pena nas mesmas cadeias que 0s presos comuns. Esse descuido alterou o crime
em cidades como Rio de Janeiro e S&o Paulo, onde, antes, bandidos agiam
solitarios em acdes desorganizadas e eram capturados com facilidade. (GALIEGO,
2018)

Da mesma maneira que ndo se pode determinar qual foi a primeira
organizacdo criminosa do mundo, no Brasil ndo é diferente, existem algumas
divergéncias na hora de citar a pioneira em tal ramo. O crime organizado no Brasil
s6 aumentou com o desdobrar do tempo, tendo em vista a alta lucratividade dessa
acdo criminosa. Varios sdo os ramos explorados nas terras brasileiras, alguns
exemplos sdo o trafico de drogas, de pessoas, de armas entre outras praticas.
(OLIVEIRA, 2015)



1.2 Conceito

A definicdo de organizagdo criminosa, na legislagdo brasileira, tem
interessante crescimento. Isso devido a primeira lei a tratar do assunto nao definiu o
termo, deixando para o operador do Direito a necessidade de averiguar se teria a
possibilidade de utilizacdo de outro conceito, sem dar a devida atencdo para os
principios do direito penal. A questdao sé é resolvida de forma definitiva com o
advento da Lei n°® 12.694/12 e, cerca de um ano depois, com a Lei n° 12.850/13, as
quais trouxeram definicbes para a expressdao “organizacdo criminosa’.
(NASCIMENTO, 2014)

Como ja foi visto anteriormente, “considera-se organizac&o criminosa a
associacdo de 4 ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infragbes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4

anos, ou que sejam de carater transnacional”. (art.1°, § 1, da LCO)

Essa definicdo legal n&do ficou protegida das criticas. A primeira delas
alude ao fato da Lei das Organizagdes Criminosas vincular a caracterizagao de uma
organizacao a pratica de infragdes penais a penas maximas superiores a 4 anos. O
que faz com que as organizacdes criminosas sejam classificadas no patamar da
macrocriminalidade ndo sao os delitos que cometem, mas sim a organizagéo, que é

estruturalmente organizada.

A macrocriminalidade sdo os famigerados crimes financeiros, aqueles
cometidos por facgdes criminosas, as organizagdes enraizadas dentro dos 6rgaos
publicos principalmente nos autos escaldes, de modo habitual ndo usam da violéncia
para agir, mas as vezes fazem utilizam do uso da violéncia essencialmente para
queimar arquivos, ou seja, aniquilarem aqueles que os podem incriminar. (DOS
REIS, 2015)

Outra critica feita a Lei 12.850/13 se destina ao fato do numero de
pessoas exigidos para defini-la. Enquanto a Lei 12.964/12 impde para a

caracterizagdo da organizagao criminosa a associagao de trés ou mais pessoas a lei



12.850/13 exige a associagcdo de quatro ou mais pessoas, ou seja, nesse ponto
houve um retrocesso da lei 12.850/13 em relacédo a lei passada. (MASSON;
MARCAL, 2017)

As atuagbes da organizagdo devem ser definidas pela distribuicdo de
funcdes, caracteristica fundamental da teoria do dominio funcional do fato. Por meio
desta, basta que haja “a reunido dos autores, cada um com o dominio das fungdes
que Ihe forem previamente atribuidas para a pratica do delito”, ndo sendo exigido
que todos venham a praticar exatamente os delitos para os quais a organizagéo

criminosa foi formada.

De acordo com a Convencéao de Palermo a expressao “grupo estruturado”
significa “grupo formado de maneira ndo fortuita para a pratica imediata de uma
infragdo, ainda que ndo haja continuidade na sua composigdo e que nao disponha
de uma estrutura elaborada”. O que se exige aqui € uma estrutura minimamente
ordenada, ndao sendo necessario que o grupo possua um elevado grau de

sofisticagdo ou uma espécie de estrutura empresarial com lideres e liderado.

A locucgao “ainda que informalmente” quer esclarecer que nao é essencial
uma constituicdo formal do grupo. Nao se exige que o grupo tenha regras escritas
regularizando comportamentos ou mesmo estatutos informais, tais como os
possuem o PCC e a japonesa YAKUSA. Ordena-se, pois, uma estrutura
minimamente organizada, ndo sendo necessario que o grupo tenha um “elevado
grau de sofisticagao”. (MASSON; MARCAL, 2017)

Exige-se um unido de pessoas ajustado de forma organizada, dispondo
de alguma forma de hierarquia (superiores e subordinados). Nao se configura uma
organizagcdo criminosa se inexistir um escalonamento, permitindo ascensao no
ambito interno, com chefia e chefiados, para que a organizagdo cresga de forma
estavel e organizada. (NUCCI, 2017)

Nas organizagdes criminosas circula grande quantidade de dinheiro, e
para que esse dinheiro possa ser usado sem despertar o interesse da policia &

necessario que os seus integrantes os “lavem”, e esse esquema ¢é feito com muita



cautela e corrupgdo. Sem uma ajuda e um apoio do Estado seria quase que

impossivel essas organizagdes criminosas conseguirem usar o dinheiro ganho.

A lavagem de dinheiro e as organizag¢des criminosas ndo tem existéncia
isoladamente. Nao é possivel imaginar que em uma organizagéo que obtenha uma
grande quantidade de lucros, obtidos de maneira ilicita ndo faga a lavagem desse
dinheiro para dar prosseguimento as condutas criminosas e para que Os

participantes possam usufruir dessa renda. (MENDRONI, 2018)

Na expansao das organizagbes criminosas, encontra lugar decisivo a
lavagem de dinheiro, seja para ocultar o lucro proveniente das infragdes penais, seja
para reinseri-lo, com aparéncia de licito, a algum sistema produtivo e empresarial. E
do poder de corrupcdo que decorre a acumulagdo de riquezas advindo a
necessidade de legalizar o lucro obtido ilicitamente, dando margem as mais variadas

maneiras de lavagem de dinheiro. (CORDEIRO, 2016)

De acordo com o Financial Crimes Enforcement Network (FinCen) “a
lavagem de dinheiro envolve dissimular os ativos de modo que eles possam ser
usados sem que se possa identificar a atividade criminosa que os produziu. Através
da lavagem de dinheiro, o criminoso transforma que eles possam ser usados sem
que se possa identificar a atividade criminal em recursos com fonte aparentemente
legitima”. (MENDRONI, 2018)

Para se ter o crime de lavagem de capitais € necessario que haja um
crime antecedente. Mas n&o é qualquer crime que € capaz de gerar o crime
consequente da lavagem de capitais. A lei brasileira fixou um critério enumerativo
que elencou oito situagbes criminosas que podem figurar-se como crimes

antecedentes para a lavagem de capitais.

Sao eles: | - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou
drogas afins; Il - de terrorismo; Ill - de contrabando ou trafico
de armas, muni¢cdes ou material destinado a sua producéo; IV -
de extorsdo mediante sequestro; V - contra a Administracao
Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢do ou preco
para a pratica ou omissdo de atos administrativos; VI - contra o
sistema financeiro nacional; VIl - praticado por organizacao
criminosa; VIII - praticado por particular contra a Administracao
Publica estrangeira. Ou seja, mesmo que o dinheiro tenha sido



obtido ilicitamente, mas nao proveniente dessas oito situagdes,
a contrario sensu, pela lei brasileira, ndo podera ser
considerado dinheiro lavado, ainda que preenchidas as
situacdes dos elementos do tipo legal (MENDRONI,2018, p.
12)

Conclui-se mediante a explicacdo feita que o crime de lavagem de
dinheiro e o crime de organizacdo criminosa estdo tdo interligados que é quase
impossivel separa-los. Como as organizagbes criminosas € um negoécio muito
lucrativo € claro que tem que haver uma forma de inserir o dinheiro ganho no

mercado e com isso para poder usufrui-lo.

1.3 Caracteristicas

Na maior parte das vezes o que impulsiona o ser humano é a ganancia de
sempre possuir, querer e poder mais. O criminoso do mercado de capitais ndo é
diferente dos demais , 0 sua maior vontade € obter lucro com sua atuacéo ilicita e
geralmente tem éxito. Apoés ganhar lucros com as atividades criminosas € preciso
fazer com que o dinheiro ganho de forma ilicita circule e passe despercebido aos
olhos da sociedade, com aspecto de proveniente de uma atividade licita. (GONDIM,
2015.)

A referida pratica para limpar o dinheiro sujo € na verdade uma
“‘Engenharia Financeira”, essa expressdo foi utilizada pelo Ministro Sepulveda
Pertence em Julgamento do HC 80.816/SO. Sendo principal preocupagédo do
criminoso fazer com o que o lucro proveniente do ato ilicito seja impossivel de ser
rastreado. Para isso utilizam de varios métodos para que a fonte desse dinheiro

possa ser associada a uma fonte licita. (GONDIM, 2015.)

Para Callegari (2004) a lavagem de capitais possui trés etapas. A primeira
€ a de ocultagdo ou colocagéo: busca-se ocultar a origem ilegal do dinheiro, sem
desvincular ainda o titular dos montantes acumulados com a pratica do crime, o
objetivo dessa primeira fase é se desfazer dos valores arrecadadas; a segunda fase
€ a de mascaramento ou escurecimento: objetiva-se deixar obscuro a origem do
dinheiro sujo, desvincular o delinquente do bem procedente de sua atuagao, através

de inumeras movimentagdes financeiras, busca-se deletar o rastro do dinheiro



encardido, impossibilitando sua descoberta; e a terceira fase € a de reinversao ou
integracéo: os valores séo reintegrados no mercado com aparéncia de legalidade.
(MACHADO 2011. online)

De todas as pecularidades citadas pela doutrina, salientam-se como as
mais importantes, por muito bem demonstrarem a esséncia do crime de lavagem de
capitais, principalmente no que se refere quando a sua pratica se encontra
associada a organizagdes criminosas, aquelas mencionadas por André Luis
Callegari. S&o elas: internacionalizagdo das atividades de lavagem,
profissionalizagdo do trabalho, vocacado de permanéncia, complexidade ou variedade
dos métodos empregados, volume do fendmeno e conexao entre redes criminais.
(MELO, 2014, online)

No que se diz respeito a internacionalizagao das atividades criminosas,
trata-se, em resumo, de uma propenséo do crime de lavagem de capitais de néo se
delimitar as barreiras territoriais dos paises, que sdo constantemente ultrapassadas
pelos infratores, gerando, consequentemente uma continuada mudanca de
jurisdicdo e soberania sobre os bens e direitos de origem ilicita submetido a
itinerancia, procedimento este que é utilizado com o objetivo de dificultar o
rastreamento desses bens, facilitando de forma singular a efetividade de sua
ocultagdo. (MELO, 2014, online)

A percepgao supranacional do crime transnacional pode ser constatada
através das respostas politicas dadas pelas organizagdes internacionais, com
énfase a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) e Unido Europeia (EU), as quais incorporam em seu debate o
impacto do crime organizado transnacional na agenda global e sua influéncia para a
seguranca mundial. (WERNER, 2016. online)

Além dos impedimentos existentes em determinar o fenbmeno da
delinquéncia organizada, existe outra, que se refere a delimitagdo de suas
caracteristicas essenciais, tendo em conta que as organizagdes criminosas
possuem caracteristicas intrinsecas que advém de aspectos sociais, econémicos,
politicos, etc, e que definem a sua constituicio em determinado territério.
(CLEMENTINO, 2015. online)
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Além dessa observacdo, podem ser indicadas como caracteristicas
comuns presentes em todas ou quase todas as organizagbes criminosas as
seguintes: estrutura hierarquizada e permanente, busca incessante por lucros e
poder econdmico, alto poder de intimidagdo, por meio de ameagas ou violéncia,
grande poder de corrupg¢ao dos agentes publicos, desenvolvimento de atividades de
carater social em substituicdo ao Estado, utilizagdo de tecnologia avangada, a
pratica da lavagem de dinheiro e grande danosidade a vida em sociedade.
(CLEMENTINO, 2015)

Neste sentido, as principais caracteristicas das organizagdes criminosas
sdo as influéncias nas instituicdes do Estado, altos ganhos econbémicos, praticas
fraudulentas e coercitivas. Ora, se faz referéncia a estrutura, busca de lucros,
atividades ilegais, influéncia nas instituigbes do Estado, entre outros, ndo se pode
afirmar que todas essas caracteristicas nasceram nos ultimos anos. Na verdade o
crime organizado nasceu concomitantemente ao surgimento do pais, com a histoéria
indicando claramente sua existéncia nos anais de suas épocas, como os famosos
escandalos da corte até os escandalos que vieram a tona dentro do Congresso
Nacional e do Palacio do Planalto. (QUEIROZ, 2017. online)

Outra caracteristica do crime organizado, e ndo menos importante, € a
que seus criminosos tem uma convivéncia com a sociedade, escondidos pela
camuflagem de admiraveis cidadaos. A criminalidade como fenédmeno inerente a
sociedade, acompanha o desenvolvimento populacional e tecnolégico do grupo

social na qual esta inserida, modernizando-se, também. (SILVA, 2018)

Conclui-se que a lavagem de dinheiro € uma consequéncia do crime
organizado. A existéncia dos chamados “paraisos fiscais” entre eles: llhas Cayman,
llhas Virgens Britanicas, Uruguai, Panama, contribuem para essa pratica delituosa
de esconder a origem ilicita dos bens ou dinheiro A lavagem de dinheiro € utilizada
como uma maneira de dar um carater licito aos rendimentos provenientes de meios
ilicitos, € um elemento constitutivo e de relevante importancia para todas as

organizagdes criminosas, haja vista a rentabilidade dessas. (BACURAU, 2012)
1.4 Principios

Nao ha principios especificos para o tema aqui estudado, estes sao os
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encontrados no Direito Penal. S&o eles: principio da legalidade ou da reserva legal,
principio da intervencdo minima, principio da fragmentariedade, principio da
subsidiariedade, principio da proporcionalidade, principio da ofensividade, principio

da exclusiva protecédo do bem juridico e Principio da insignificancia.

O principio da legalidade ou da reserva legal. Encontra-se previsto no
artigo 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal, bem como no artigo 1° do Cdodigo Penal.
E, portanto, um principio explicito. O principio da legalidade estabelece a dominio da
lei para a elaboragdo dos crimes e contravengdes penais, bem como para a
cominagdo de pena. Percebe-se que o principio da legalidade opera como um
verdadeiro controle do poder repressivo, uma vez que visa excluir a despotismo e o
excesso do poder punitivo estatal, autorizando ao individuo conhecer previamente a
conduta delitiva e a pena cominada. (BARRETO, 2018)

O principio da intervencdo minima ndao advém da contemporaneidade.
Desde o século XVIII, pensadores ja anteviam o caos em que se transformaria o
sistema penal e, especificamente, o prisional, caso ndo fosse rigorosamente
respeitado o carater subsidiario e fragmentario do Direito Penal; instrumento que
define restricdbes ou sacrificios importantes aos direitos fundamentais do individuo,

cujo respeito € uma das principais obrigacdes do Estado brasileiro. (MENDES, 2016)

Posto isto, considera-se que, antes de se recorrer ao Direito Penal como
prima ratio, primeira opgado, deve-se esgotar todos os meios extrapenais de
responsabilizagao, e apenas quando estes meios se demonstrarem insuficientes a
protecado de determinado bem juridico deve-se apoderar do Direito Penal, aplicando-
0 como ultima ratio ,ultima razdo.(BARRETO, 2018)

Além do mais, do principio da intervengdo minima decorrem outros dois
principios: fragmentariedade e subsidiariedade. Assim, o legislador deve escolher
com moderagao as condutas dignas de protegcao penal, evitando-se incriminar
qualquer comportamento. No entanto, também € preciso que o aplicador do Direito
nao proceda a operagao da tipicidade quando constatar que, no caso concreto, a
situacdo pode ser resolvida satisfatoriamente com a atuagdao de outro ramo do
ordenamento juridico. (BARRETO, 2018)
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O principio da fragmentariedade é aquele que diz que o direito penal s6
deve se ocupar com condutas realmente graves aos bens juridicos protegidos. Tem-
se, aqui, como variante, a intervengcdo minima, que nasce o0 principio da
insignificancia. Entende-se que devem ser tidas como atipicas as ofensas minimas
ao bem juridico. N&do ha tipicidade material. Ha, apenas, tipicidade formal.
(CASTELLO, 2011)

O principio da subsidiariedade mostra-se quando, do cometimento de
uma conduta inicial advém uma conduta incriminadora que, pela gravidade da
atitude do agente, passa a configurar um outro crime. Na utilizagdo desse principio,
deve-se observar o grau de violagdo cometido pelo agente contra o bem juridico
tutelado pela norma. (MACEDO, 2016)

O principio da proporcionalidade tem por objetivo principal equilibrar os
direitos individuais com os anseios da sociedade. Principio da proporcionalidade
vem sendo largamente utilizado como importante meio de auxiliar a protecédo dos
direitos do cidadao em face de eventual arbitrio do Poder Estatal. (RAMOS, 2011)

O principio da protecao aos bens juridicos além de estabelecer a fungao
social do Direito Penal, marca os limites da legitimidade de sua intervengdo, uma
vez que, em um Estado Democratico de Direito, o Direito Penal somente pode
interferir na liberdade de seus individuos para proteger os bens juridicos tutelados. O
principio em questdo € uma consequéncia coerente do modelo de Direito Penal
democratico, constitui um impedimento,um limite, material ao poder punitivo estatal,
que ja ndo esta autorizado, por intermédio de uma criminalizagao, a tipificar meras

atitudes morais ou éticas das pessoas. (AGUIAR, 2015)

Um dos principios que vem ganhando espaco na doutrina e, sobretudo,
na nossa jurisprudéncia € o principio da insignificancia ou também chamado
principio da bagatela. Para este principio, o Direito Penal ndo deve se preocupar
com condutas incapazes de atingir o bem juridico. Este principio, certamente,
encontra-se fundamento juridico no conceito de tipicidade, a qual, por certo, deve
ser explorado sob dois aspectos: a tipicidade formal e a tipicidade material.
(MICHELETTO, 2013)
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Para compreender as aplicagdes do principio da insignificancia, é
importante compreender o que é tipicidade formal e tipicidade material. A tipicidade
formal é a conformidade exata entre o fato praticado e os elementos que constam
de um tipo penal. Ja a tipicidade material corresponde ao agravo social e real da
conduta. E na tipicidade material que o verdadeiro significado do principio da
insignificancia é caracterizado. E exigido, portanto, que a atitude praticada tenha
sido capaz de cometer uma lesao, expor terceiros a risco ou provocar lesdes
significantes ao bem juridico tutelado. (EXAME DA OAB,2016)

Tomando como bases 0s principios da adequacao social, da legalidade,
da proporcionalidade e o da razoabilidade, vé-se que o principio da insignificancia
caminha junto com estes. Ressalta-se aqui que o principio da adequacdo social
absorve total aprovacdo da sociedade, enquanto no principio da insignificancia a
conduta delitiva é tolerada devido a sua infima lesividade. Com isso, ha de se
afirmar que quando as ofensas séo insignificantes, nao é justificavel a incidéncia do
Direito Penal, pois isso tornaria este guardido de fatos de pouca importancia.
(CARVALHIDO,2009)



CAPITULO Il - TUTELA PENAL E PRODUGAO PROBATORIA

Este capitulo trata da tutela penal, bem como da producdo probatéria.
Abordam as espécies de provas para o devido processo legal. E, por fim, discorre

sobre a delagao premiada e seus aspectos positivos negativos como fonte de prova.
2.1 Infiltragao Policial

Este topico ira tratar da infiltragao policial, que € um meio de obtencao de
prova muito utilizado pela policia judiciaria, ndo s6 no Brasil, mas também em outros
paises, por ser uma técnica eficaz. Lembrando que o agente infiltrado devera em
suas atitudes assegurar o principio da proporcionalidade, pois 0 excesso nos seus
atos o fara ser penalizado. Apesar de esse instituto sofrer algumas criticas nao se
pode deixar de analisar suas benesses para a investigagdo no seio das

organizagdes criminosas.

A infiltracdo de agentes consiste em um meio especial de obtengado de
prova, uma fiel técnica de investigagao criminal, por intermédio da qual um, ou mais,
agentes de policia, autorizado e acompanhado judicialmente, adentra em
determinada organizacgao criminosa, manipulando sua condigao de integrante, com a
finalidade de conseguir informagdes sobre essa organizagdo no que se refere ao seu
funcionamento e a seus membros. (MASSON; MARCAL, 2016)

A infiltracdo de agentes pode ser conceituada como uma técnica
investigativa, a qual um agente publico ou terceiro controlado pelo Estado ingressa

no seio de uma organizagdo criminosa, ocultando sua verdadeira identidade,
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angariando a confianga dos seus membros, com o escopo de colher o material
probatério suficiente para a desarticulagcdo da organizagédo criminosa, como, por
exemplo, proceder a descoberta dos seus principais integrantes e os crimes a eles
imputados.(CLEMENTINO, 2018)

A infiltracdo policial, técnica conhecida como agente undercover
(disfargcado), como um meio de se conseguir provas foi prevista inicialmente no
ordenamento patrio com a Lein® 9.034/1995, que tratava dos “meios de
operacionais para a prevencao e repressao de acdes praticadas por organizacdes
criminosas”. Essa Lei apenas mencionava o instituto, sem trazer qualquer regulagao
guanto ao procedimento de utilizagcdo. O tema foi mantido em diversos diplomas
posteriores, como a Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006), até ser tratado de maneira

mais completa pela atual Lei do Crime Organizado. (ANSELMO, 2017)

A regulamentacao legal da infiltragao policial encontra-se presente na Lei
n°® 12.850/2013, que define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencdo de prova, infragcdes penais correlatas e o
procedimento criminal, ganhando respaldo na Sec¢ao Il (artigo 10 e seguintes), que
revogou a Lei n® 9.034/1995.(SOARES; OLIVEIRA, 2017)

A infiltracdo pode ser representada pelo Delegado de Policia ou requerida
pelo Ministério Publico, quando houver indicios de infracdo penal praticada por
organizagcdo criminosa e a prova nao puder ser produzida por outros meios
disponiveis. A infiltracdo sera autorizada pelo prazo inicial de até 6 (seis) meses,
podendo ser renovada, desde que comprovada sua necessidade, apresentando o
infiltrado, ou a autoridade a quem estiver subordinado, relatério circunstanciado de
tudo o que for apurado. A lei exige que o requerimento do MP ou a representagao do
Delegado de Policia contenham, dentre outros elementos, “o alcance das tarefas
dos agentes”, a fim de que possa o juiz, ao autorizar a operagao, estabelecer os
“seus limites”, como expressamente dispde a parte final do art. 10 (ANDREUCCI,
2013)

E recomendavel que ao representar pela infiltragdo, o delegado de policia

também represente para que o0 magistrado autorize ao agente encoberto
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(undercover) que proceda a apreensdo de documentos de qualquer natureza, realize
filmagens ou escutas ambientais. Afinal, o dinamismo desta técnica investigativa
exige a adocao de tais medidas acautelatérias. Também, como forma de aumentar a
celeridade e eficacia da investigacdo, € importante que o delegado de policia
represente para que o Poder Judiciario determine que, durante a infiltracdo policial,
as operadoras de telefonia fornegcam senhas com a finalidade de permitir, em tempo
real, pesquisa de dados cadastrais, IMEI’s, historico de ligacGes e Estacbes Radio-
Base (ERB’s) em seus bancos de dados. (NETO; JORGE, 2017)

Vale ressaltar que no Brasil ndo se admite a infiltracdo de particulares, por
auséncia de previsdo legal, pois, a Lei de Droga e de Crime Organizado falam
expressamente da infiltracdo de agentes de policia, respectivamente, nos artigos 53,
inciso | e 10, caput. O que pode ocorrer € ter um membro da organizacdo que passe
a ser colaborador, nos termos do artigo 4°, da Lei n°® 12.850/2013, desde que tenha
autorizacdo judicial para que ele continue participando das atividades criminosas.
Nesse caso, ele é chamado de informante colaborador. Sendo assim, conclui que
nao se admite a infiltracdo de policiais militares, de servidores da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (ABIN) e outros orgdos de inteligéncia, servidores do Ministério
Puablico, dentre outros servidores, que nao sejam de policia judiciaria, quais sejam:
Policia Civil e Policia Federal. (MACEDO, 2018)

Um dos pontos cruciais no instituto da infiltracdo policial diz respeito aos
seus limites, tendo sido objeto de tratamento no artigo 13, ao dispor que “o agente
gue ndo guardar, em sua atuacédo, a devida proporcionalidade com a finalidade da
investigacao, respondera pelos excessos praticados”. Para tanto, parece 6bvio que o
agente infiltrado, no curso da acédo, sera alvo da pratica de condutas tipicas, como
gquando submetido ao ritual de inicializacdo. Em regra, o agente encontra-se
acobertado por uma causa de exclusédo de ilicitude do delito, pela atipicidade da
acdo em razdo da auséncia de dolo ou mesmo, como entende parte da doutrina, por
uma escusa absolutoria. (ANSELMO,2017, online)

O instituto apesar de ser muito utilizado sofre algumas criticas pela
doutrina. Uma delas € no que se refere a, autorizagdo e acompanhamento judicial,
da técnica, aqui a rejeicdo acontece em relacdo a atuacdo do juiz. Alguns
doutrinadores defendem a ideia de que ampliacdo dos poderes judiciais € nociva ao
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devido processo legal e acentua caracteristicas do modelo inquisitério do processo
penal. Na revogada Lei n°® 9.034/1995 ndo era necessario 0 acompanhamento do

juiz, apenas a sua autorizacao. (SICA, 2013)

A outra critica feita € com relacdo ao artigo 13, da Lei de Organizacao
Criminosa, este artigo limita a atuacao do infiltrado a proporcionalidade da finalidade
da investigacdo, mas no mesmo instante a impunidade por crimes praticados pelo
agente quando ha inexigibilidade de conduta diversa. A rejeicdo esta nos critérios
para avaliar se houve ou ndo proporcdo na conduta do agente. Ha também criticas
com relagdo ao vazamento dos “grampos” que se espalham pela pratica judiciaria
sem qualquer restricdo imposta pela verificacdo prévia da sua imprescindibilidade

como meio de prova. (SICA, 2013)

Logo, apesar de ter varias criticas o instituto em questdo é util para
investigar crimes cometidos por organizacbes criminosas. Como se sabe as
organizacdes criminosas sdo bem estruturadas e organizadas no que se refere,
entre outras questdes, o cometimento de crimes. Se as técnicas utilizadas para
descobri-las ndo forem eficazes infelizmente o Estado n&o ter4 éxito na concluséo
da investigacdo e condenacdo dos acusados. Devido a complexidade das
organizacdes as vezes sera necessario o Estado se apropriar de métodos um pouco

invasivos para conseguir descobrir o funcionamento e os seus membros.

2.2 Acao Controlada

O tema a ser estudado € um dos mais importantes e cautelosos usados
pela policia. A agao controlada consiste, em suma, no retardamento do flagrante
com a finalidade de se obter mais provas e conseguir descobrir mais integrantes da
organizagao criminosa. Tem que ter cautela no seu uso, pois, ndo pode haver erro
no momento do flagrante. Se houver a investigacdo provavelmente ficara frustrada.
Apesar de ser um meio de prova um pouco complexo € muito usado e

extremamente eficaz.

Se a autoridade, seja ela policial ou administrativa, constatar que existe
uma acao penal em curso, ela devera tomar todas as providéncias cabiveis para que

a pratica penal seja interrompida. Contudo, a experiéncia mostrou que em certos
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casos, € mais viavel, para a investigagdo, que a autoridade espere um pouco mais
para intervir de imediato e prender o individuo que esta praticando o crime. Isso
ocorre porque em determinadas situagdes se a autoridade aguardar um pouco mais
podera ter mais éxito no seu objetivo, como por exemplo, conseguir provas mais
robustas, encontrar mais individuos, conseguir recuperar o produto ou proveito do
crime, entre outras. (ORTEGA, 2016)

A figura da acao controlada, meio extraordinario de obtengdo de provas,
ja era conhecida no ordenamento juridico, estava prevista na revogada Lei n°
9.034/1995 e na Lei 11.343/2006 que ainda esta em vigor. A antiga Lei de
Organizacdo Criminosa era um tanto quanto incompleta no que se refere a acéo
controlada, pois se referia ao tema em um unico artigo, carecendo, por isso de uma
complementagdo mais precisa. A Lei n® 12.850/2013 detalhou a diligéncia, fincou
seus limites e permitiu seu controle, de modo a propiciar mais eficacia ao instituto e,

por consequéncia, sua maior adogao nas diligéncias policiais. (MELLO, 2017)

A acao controlada € um meio de prova, a qual consiste em retardar a
intervencao policial ou administrativa relativa a agédo praticada por organizagao
criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida sob observacdo e controle para
que a medida legal seja alcangada no momento mais eficaz para a formagao de
provas e obtencado de informagdes. Em suma, o que ocorre € um retardamento da
prisdo em flagrante, ou seja, mesmo que a autoridade policial esteja diante da
concretizagdo do crime cometido por organizagdo criminosa, aguarda o melhor
momento visando colher mais provas e informagcdes para que, quando de fato
ocorrer a prisdo, seja possivel alcangar um maior numero de envolvidos e,

especialmente, atingir a lideranga do crime organizado. (NUCCI, 2013)

Em regra, estabelece a lei processual penal que a autoridade policial deve
prender em flagrante o autor do crime, essa prisdo néo pode esperar. Porém, a Lei
das Organizagbes Criminosas em seu artigo 8° instituiu o instrumento da agao
controlada. Significa uma autorizacdo legal para que a autoridade policial ou
administrativa retarde o momento da prisdo em flagrante, visando a solugcdo do
crime de uma forma mais abrangente, ou seja, atingindo coautores e participes.

Para que seja considerada uma prova licita, € necessaria a comunicagao prévia ao
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juiz responsavel pelo caso. (NUCCI, 2017)

De fato o artigo 8° da Lei n? 12.850/2013 é claro ao nao restringir o
procedimento de agdo controlada apenas aos procedimentos policiais, fazendo
expressa referencia as intervengdes administrativas. Percebe-se com isso, que essa
técnica de investigacdo € muito mais eficaz que o flagrante postergado, permitindo,
por exemplo, que o corte de servigo telefénico por falta de pagamento nao seja feito
nas situagdes que o investigado estiver sendo monitorado por meio da interceptacao
telefénica. (SANNINI NETO 2016)

De acordo com a Lei n° 12.850/2013, o retardamento da intervencao
policial ou administrativa sera previamente comunicado ao juiz competente, que
podera estabelecer limites e comunicara o Ministério Publico. A comunicagao sera
sigilosa de forma a nao conter informacéo da operacgao que ira realizar. Até o término
da diligéncia, o acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Mistério Publico e ao
delegado de policia, como forma de preservar o éxito da investigagcado. Ao final da
diligéncia, elabora-se um auto circunstanciado sobre a agao controlada. (PEREIRA,
2017)

Ponto polémico na doutrina € referente se ha necessidade ou nédo de
autorizagao judicial para a agao controlada. A revogada Lei 9034/1995 néao exigia a
prévia autorizacao judicial. Ja a Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006) é expressa, em
seu artigo 53, ao exigir mandado judicial para diligéncia. Com relacdo ao artigo 8°
da Lei n? 12.850/2013, alguns doutrinadores, como por exemplo, Rogério Sanches
entende ndo haver necessidade de autorizagdo judicial para a agao controlada, pois
a lei faz mengao a mera comunicagao ao juiz competente, mas nao se exige, em

momento algum, ordem judicial para autoriza-la. (MELLO, 2017)

A Lei n° 12.850/2013 fez muito bem em dispensar a autorizagao judicial,
exigindo tdo somente a comunicagao prévia ao juiz. A mudanca foi oportuna, pois
nem sempre havera tempo suficiente para obter uma autorizacdo judicial. E a
exigéncia de uma comunicagao prévia supre o problema que se tinha na lei anterior

(Lei n° 9.034/1995) que era os abusos e 0s casos de corrupgado ou leniéncia por
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parte das autoridades policiais, que em alguns casos acontecia da autoridade
identificar um crime em curso e n&o reprimi-lo por conta da corrup¢éo e caso fosse
descoberta usava o argumento da agao controlada; e ao mesmo instante, nao

prejudica o andamento da investigacdo. (ORTEGA, 2016)

Portanto, se ha ou ndo exigéncia de autorizagédo judicial para a agao
controlada vai depender do crime que esta sendo investigado. Se a agao controlada
envolver crimes da Lei de drogas ou da Lei de Lavagem de dinheiro, sera sim
necessaria a prévia autorizagao judicial, porque o artigo 52, inciso Il, da Lei n°
11.343/2013 e o art. 4-B da Lei n°® 9.613/1998 assim exige. Ja os crimes praticados
por organizacdo criminosa nao exigem autorizagao judicial. Nesse caso, sera

necessario apenas uma prévia comunicacao ao juiz. (CARVALHO, 2017)

A acédo controlada também é uma técnica usada no crime de lavagem de
dinheiro. No artigo 4-B da Lei n° 12.638/2012, que dispbe sobre os crimes de
lavagem de dinheiro, no seu caput, tem a seguinte redacao: “Artigo 4-B: A ordem de
prisdo de pessoas ou as medidas assecuratérias de bens, direitos ou valores,
poderdo ser suspensas pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a execugao

imediata possa comprometer as investigacoes”.

Dessa maneira, a legislacdo dos crimes de lavagem de dinheiro informa
que os agentes policiais podem permitir que bens de origem ilicita ou suspeitas
entrem ou saiam do territorio nacional, com o conhecimento e sob a supervisao das
autoridades competentes, com o objetivo de identificar as pessoas envolvidas com o
cometimento de delitos sobre investigacéo, no pais de origem, de transito ou de
destino.(MELLO, 2017)

A técnica de investigacao policial chamada de ag¢ao controlada comporta
aplicagbes multiplas, que acaba por garantir-lhe uma eficacia muito grande. Pode
ser utilizada, como por exemplo, na entrega de cargas, de mercadorias ou de drogas
ilegais. Tem caracteristicas préprias como: a) coordenagdo das acgdes: exige
uniformidade e disciplina dos executores; b) cooperacao plena entre as agéncias
envolvidas, tanto entre as autoridades de origem como as responsaveis pelo

acompanhamento da remessa da carga, mercadoria ou droga no destino final; c)
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celeridade: adequacgéao e urgéncia da resposta penal do aparelho estatal ao principio
da oportunidade investigativa para otimizagcdo da colheita probatoria. (GOMES;
SANTOS, 2006)

A acao controlada possui varias formas de execugao, ao permitir escolher,
como procedimento operacional, a interdicdo, a substituicdo ou o acompanhamento
da remessa, conforme seja mais oportuno ou adequado. N a interdigédo, a entrega de
carga, mercadoria ou drogas ilegais € interrompida com a apreensao dessas. Ja na
alternativa de substituicdo, a carga, mercadoria ou droga ilegal é substituida, antes
de ser entregue ao destinatario final, por um outro produto qualquer, um simulacro,
sem risco de perda ou extravio, o0 que se resolveu chamar de “entrega limpa”.
(GOMES; SANTOS, 2006)

Agora ja na modalidade acompanhamento, a mercadoria ilicita ndo tem o
encaminhamento e transporte interrompidos e nem é substituida. A operacgao
clandestina € acompanhada o tempo todo, sob vigilancia, com identificagdo do maior
numero possivel de integrantes da organizacéo criminosa, do modus operandi e de
uma quantidade maior de mercadorias ilicitas. (GOMES; SANTOS, 2006)

Se a agao controlada envolver transposigcao de fronteiras, o retardamento
da intervencao policial ou administrativa s6 sera possivel se acontecer a cooperagao
das autoridades dos paises que integrem como provavel itinerario ou destino do
investigado, de modo a reduzir os riscos de fuga e extravio do produto, objeto ou
proveito do crime (art. 9° da Lei n® 12.850/2013).

Desse modo, a agao controlada como meio extraordinario de prova muito
utilizado pela policia, principalmente para combater crimes mais complexos, como 0s
cometidos por organizagdes criminosas. E uma forma de obtencdo de prova que se
for usado com o devido cuidado que a lei exige se torna um grande aliado do Estado

para o sucesso da investigagdo.

2.3 Interceptagiao Ambiental

O tema que sera estudado neste topico também é uma das técnicas mais

utilizadas pela policia no Estado Brasileiro. O tema é de grande relevancia social e



22

investigativa, pois viola um dos direitos mais importantes presentes na sociedade
que € o direito ao sigilo das comunicagdes, bancario e fiscal. E por ser um meio
eficaz de investigacdo, mas ao mesmo tempo muito complexo deve ser usado com a

cautela e com as exigéncias que a lei pede.

Sobre o tema em questéo, a Constituigdo Federal em seu artigo 5°, inciso
XIl, foi clara em regulamentar a inviolabilidade ao sigilo da correspondéncia e das
comunicagoes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefbnicas, exceto no
caso de autorizagdo judicial, para fins de investigagdo criminal ou instrugéo
processual penal. Pelo fato das contradicbes e imprecisbes da interpretagdo do
inciso Xll, foi criada a Lei n° 9.296/1996, que se refere a interceptacao telefénica,
com a intengao de regulamentar o instituto, esclarecendo seus procedimentos que
deverao ser adotados, quais os prazos permitidos e requisitos de admissibilidade.
(NASCIMENTO, 2018)

A interceptacdo de comunicacbes telefénicas esta prevista na Lei n°
9.296/1996, e é atualmente uma das técnicas mais utilizadas pelas policias
judiciarias. A interceptacao telefbnica acontece quando uma pessoa legalmente
autorizada intercepta uma chamada telefénica, com ou sem o conhecimento de um
dos interlocutores, gravando uma cépia da chamada realizada ou a enviando para
um o6rgao de seguranga publica que o faga. Em resumo, a interceptacéao telefénica é
a intervengao e gravacao da comunicagao feita entre os interlocutores, mediante
ordem judicial prévia, por uma terceira pessoa, além dos interlocutores.
(PINHEIRO,2008)

O artigo 1° da referida Lei, coloca em seu caput que a interceptagao
telefébnica podera ser usada tanto como prova na investigagao criminal quanto na
fase da acao penal, sendo imprescindivel em qualquer fase a autorizagao judicial
fundamentada do juiz competente, ex officio ou a requerimento da autoridade policial
ou do representante do Ministério Publico, sempre sobre segredo de Justica. Ou
seja, as provas deverao sempre servir apenas ao processo ou a investigacao, nao
podendo ser divulgada nos meios de ampla circulagdo, pois ha a necessidade da
protecao a inviolabilidade da intimidade de qualquer pessoa.(NASCIMENTO,2018)

Ha diferenca entre interceptacdo ambiental, escuta ambiental e gravagao
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ambiental. Na interceptagcdo ambiental uma terceira pessoa capta sons ou imagens
produzidas por duas ou mais pessoas, sem que elas saibam que estdo sendo
interceptadas. Ja na escuta ambiental uma terceira pessoa capta sons ou imagens
provenientes de duas ou mais pessoas, sO que aqui uma dessas pessoas sabe que
ha uma interceptagdo. E por ultimo na gravacdo ambiental, a captagdo de sons ou
imagens é feita por uma pessoa, sem que a outra pessoa comunicante saiba que
esta sendo interceptada. (MOTA, 2013)

Ha também a espécie chamada de quebra de sigilo de dados telematicos,
que se refere a obtencdo ndo mais dos registros telefébnicos, mas sim das
informagdes vindas de mensagens trocadas via whatsapp, facebook, torpedos, e-
mails e outros meios que possibilitem a realizacdo de comunicagdo. Como se sabe
nao ha necessidade de autorizagdo judicial para a quebra de sigilo de dados
telefénicos, podera a propria autoridade policial ter acesso aos registros constantes
no telefone do indiciado, desde que os seus atos nao extrapole os limites e afetem a
intimidade. E essa é a diferenga substancial entre os dois institutos. Na quebra de
sigilo de dados telematicos ndo ha necessidade de autorizagdo do juiz.
(NASCIMENTO, 2018)

De acordo com o artigo 2° da Lei n°® 9.296/2014 nao podera ocorrer a
interceptacao telefénica quando estiver presentes as situagcées de nao haver indicios
razoaveis da autoria ou da participagdo do agente na infragdo penal, quando a prova
puder ser feita por outros meios disponiveis e quando o fato investigado constituir
infracdo penal punida, no maximo, com pena de detengdo. Percebe-se que essa lei
nao tem um rol taxativo de crimes, mas sim hipoteses de excluséo.
(PINHEIRO,2008)

Portanto, se ndo houver indicios razoaveis, se a prova puder ser feita por
outros meios aceitos como procedimento investigativo ou de inteligéncia policial ou o
crime em questao for punido apenas com detencéo, a interceptagao telefébnica nao
sera autorizada pelo juiz. Para ser indeferida, basta estar presente apenas uma das
hipoteses do artigo 2°, e nao o somatério de todas elas como alguns defendem, e
isso justamente porque € uma medida de excegao, pois nessa situagdo se admite a
violagao a intimidade dos interlocutores. (PINHEIRO,2008)
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Importante lembrar que a decisdo do juiz autorizando a interceptagéo
devera ser sempre fundamentada, sob pena de nulidade do ato, a autoridade judicial
ira precisar indicar a forma de como sera feita a interceptagdo bem como o prazo
para a realizagdo das diligéncias, que nao poderao ultrapassar o prazo de 15 dias,
sendo possivel a prorrogacao desse prazo por igual tempo. Uma vez aceito o pedido
de interceptagdo a autoridade policial conduzira o procedimento, com a anuéncia do

Ministério Publico, que podera se quiser acompanhar o ato. (NASCIMENTO,2018)

O artigo 3° da Lei n°® 12.850/2013 previu como meio especial de obtengéo
da prova em qualquer fase da persecucdo penal que tenha por objeto a
criminalidade organizada o afastamento dos sigilos financeiros, bancarios e fiscal,
nos termos da lei especifica. Quando observada a indispensabilidade da quebra do
sigilo, sendo observadas razbes de relevante interesse publico, bem como
exigéncias advindas do principio da convivéncia das liberdades, o sigilo ndo pode
prevalecer sobre estas, impondo-se como medida excepcional.(MASSON; MARCAL,
2016, p. 267)

O mecanismo da quebra do sigilo bancario é utilizado com muita
frequéncia em investigacbes que envolvem corrup¢cdo e lavagem de dinheiro,
servindo de base para prisdes preventivas e futuras condenagdes. Ao ter acesso a
movimentagao financeira do agente, as autoridades conseguem criar conexdes sem
a ajuda desses mecanismos seria muito dificil alcangar em uma investigagcdo. O
sigilo de informagbes bancarias no Brasil seguem as regras definidas pela Lei
Complementar n® 105, de 2001. (CASTRO, 2017)

O sigilo bancario exposto no artigo 1°, da referida Lei Complementar pode
ser afastado de forma legitima em qualquer fase da persecugcdo penal,
principalmente se as investigagdes envolver crimes praticados por organizagoes
criminosas e em quase todas as vezes presente a lavagem de ativos. Prevalece a
ideia de que a quebra de sigilo bancario ndo se confunde com a transferéncia de
dados bancarios. Uma vez que na primeira ha a divulgacdo das informacgdes, ja a
segunda as informagdes ficam sob o cuidado das entidades receptoras que tem a
obrigacao de manter o sigilo. (MASSON; MARCAL,2016, p. 267)

As instituicdes financeiras e o Banco Central sdo os responsaveis por
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manter o sigilo dos seus clientes e s6 podem fornecer informagées em casos
permitidos por Lei, com autorizag&o judicial ou de uma Comissao Parlamentar de
Inquérito. Fora as condi¢bes liberadas, a quebra do sigilo é ilegal e constitui crime
com penas que podem ir de um a quatro anos de prisao, além de multa. (CASTRO,
2017)

E quanto aos sigilos financeiro e fiscal, por sua vez, encontram respaldo
em legislagdo infraconstitucional, ou seja, no artigo 198, do Cdédigo Tributario
Nacional. Da mesma forma que ocorre no sigilo bancario, as informagdes referentes
ao sigilo fiscal somente poderéo ser prestadas em carater excepcional e nos limites
da lei, pois as declaragdes prestadas para fins de imposto de renda envolvem-se de
um carater sigiloso, e s6 podem dar acesso a terceiros em casos excepcionais e
exigem autorizagdo judicial para tanto, decisdo esta sempre motivada levando em
consideracgao o interesse da justica. (MASSON; MARCAL,2016, p. 267)

2.4 Delagao Premiada

Esse instituto € um dos que mais ganhou repercussédo no Brasil nos
ultimos tempos. E tudo isso devido a Operagao Lava-jato, que fez uso dessa técnica
de investigacdo, para combater a corrupcdo que assola este pais. E uma técnica
investigativa muito usada para atacar crimes vultuosos e de uma grande
complexidade, como os cometidos por Organiza¢des Criminosas. Sem essa técnica
provavelmente as investigagdes ndo teriam o mesmo éxito e demoraria um tempo

maior para o Estado concluir a investigagao.

No Brasil, ele surgiu com a Lei dos Crimes Hediondos, que previa
reducao de 1 a 2/3 da pena ao membro da quadrilha dedicada ao cometimento de
crimes hediondos que entregasse os seus companheiros as autoridades, permitindo
acabar com o grupo criminoso. Com o passar do tempo a Lei dos crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional e Contra a Ordem Tributaria, a Lei das Organizacbes
Criminosas, a Lei de Combate as Drogas e a Lei dos Crimes contra a Ordem
Econbmica, nesta a ferramenta ficou conhecida como “acordo de leniéncia”, também

passaram a adotar o instituto. (VISO, 2017)

O problema é que nessa época os prémios dados aos delatores ainda

nao Ihe eram tao interessantes, ou seja, nao eram atrativos, nédo traziam tantos
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beneficios. As delagdes passaram a ter maior importancia e aplicagdo com a Lei de
combate a Lavagem de Dinheiro, que trouxe algumas benesses, como por exemplo,
a alteracao do regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade para um
regime menos rigoroso, substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de

direito e até mesmo o perdéo judicial. (VISO, 2017)

A delagao premiada € uma técnica de investigagdo em que, o coautor ou
participe, visando conseguir algum prémio, como por exemplo, redugdo de pena,
perdao judicial, entre outros, contribui com os érgéos responsaveis pela persecugao
criminal oferecendo informacgdes privilegiadas e eficazes quanto a identidade dos
envolvidos no crime e a materialidade das infragdes penais por eles executadas,
além de outras consecugdes previstas na legislagdo. (MASSON; MARCAL,2016, p.
115)

Ha& uma parcela da doutrina que defende a ideia de ndo haver diferenca
entre os institutos da delacdo e da colaboracdo premiada. Compreendendo que
ambas as denominagbes referem-se ao mesmo instituto, em que um acusado ou
investigado fornece informagdes a policia ou ao Ministério Publico, revelando a
participacdo de outros comparsas e indicando detalhes do esquema criminoso. A
colaboragéo premiada consiste na concessao de alguns beneficios ao réu que tenha

colaborado com a investigagdo ou com a agao penal. (BERTONI, 2017)

De acordo com o artigo 4° da Lei n°® 12.850/2012 para que o acusado
consiga as vantagens da colaboragdo premiada, € preciso que dessa colaboragao
acontega algum dos seguintes resultados: a identificagdo dos demais coautores e
participes da organizagao criminosa e das infragdes penais por eles praticadas; a
revelagcdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas do grupo criminoso; a
prevencdo de infragdes penais decorrentes das atividades da organizagéao
criminosa; a recuperacgao total ou parcial do produto ou do proveito das infracbes
penais; a localizagdo de eventual vitima com sua integridade fisica preservada.
(BERTONI, 2017)

E para conquistar esses beneficios previstos em lei, ndo é necessario
que haja, efetivamente, a delacdo de outras pessoas. E ébvio que a imputacdo de

outros envolvidos, as vezes, € uma consequéncia logica do acordo colaborativo.



27

Pode, de forma eventual, o colaborador sem apontar qualquer outro participante, por
exemplo, informa o cativeiro que se encontra a vitima. Conseguindo assim, o
beneficio sem comunicar quem sem sao os outros infratores. Desta forma, nada
impede que o beneficio estudado seja aplicado ao colaborador, sem

necessariamente este ter delatado algum dos seus comparsas. (BERTONI, 2017)

A Lei ndo exige a presenga cumulativa de todos os resultados previstos
no artigo 4° para o direito aos beneficios. Para que o colaborador os consiga, basta
que ele adquira apenas algum desses resultados. Se nenhum dos resultados for
alcancado, o acordo de colaboragao estara descumprido, € como isso o réu nao fara
jus a algum dos prémios. As declaragdes prestadas pelo colaborador devem ser
determinantes para a afericdo de eficacia da colaboragado. Isso nao significa que o
Ministério Publico tera que ter éxito no seu processo contra os acusados. O que é
preciso é que o colaborador tenha prestado as informacdes sem reservas sobre os
fatos ilicitos. (MASSON; MARCAL,2016, p. 170)

Uma das exigéncias para a colaboracdo premiada é que ela seja
voluntaria e efetiva. Alias, esta € uma das particularidades mais importantes, ou seja,
para que o colaborador tenha direitos aos beneficios € necessario a efetividade da
informacao prestada, isto €, do resultado. Este resultado pode variar, pode ser a
identificacdo dos cumplices e dos crimes praticados, pode ser também a divulgacao
da estrutura e funcionamento da organizagao criminosa, o aviso de futuros crimes, a
retomada dos lucros obtidos com as praticas delituosas ou a localizagédo de uma

eventual vitima com sua integridade fisica assegurada. (HAYASHI,2014)

A delacdo premiada pode ser solicitada de duas formas. A primeira é
quando o promotor de justica responsavel pela investigagao criminal, a sugere. Cabe
ao promotor analisar o caso e decidir se o acusado detém informagdes importantes
que vao ajudar na solugcdo do caso, e com isso propor ao acusado o acordo de
delacdo. A segunda opgao € aquele em que o préprio acusado faz o pedido, de
forma voluntaria. Neste caso, ele farda um pedido formal e entrega-lo ao promotor de
justica, por meio de seu advogado. (JUSBRASIL, 2016)

O acordo é feito pelo colaborador, seu advogado, o delegado de policia e
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o membro do Ministério Publico. O juiz ndo participa das negociagbes para a
formalizagdo do acordo. Quando finalizado o termo de acordo, o juiz é quem decidira
pela sua homologagao. O delator abdica ao seu direito de permanecer em siléncio e
fica comprometido a dizer a verdade. E obrigatdria a presenca de advogado em
todos os atos da negociagao, da confirmacgao e da execugéo da colaboracéo. (VISO,
2017)

Depois de negociado o acordo deve haver a sua formalizagdo e deve
englobar o depoimento do colaborador e os possiveis resultados pretendidos, as
exigéncias da proposta feita pelo Ministério Publico e pela autoridade policial, a
declaracéo de aceitagdo do colaborador e de seu advogado, as assinaturas de todos
os componentes e a determinagdo de medidas de protecdo ao colaborador e sua
familia. (HAYASHI,2014)

Essa técnica investigativa € muito polémica, pois alguns doutrinadores
dizem ndo ser ética, pois veem de uma traicdo e ainda ndo ajudam a combater a
criminalidade. Mas para outros esse técnica auxilia no andamento mais rapido e
eficaz da investigacdo criminal. E a traicdo € uma traicdo com bons propdsitos, pois
0 acusado esta ajudando o Estado. Ndo se pode negar que os crimes cometidos por
as grandes organizacfes criminosas sdo dificeis de serem descobertos e se o

Estado tiver uma ajuda de um participante o ajudara bastante.



CAPITULO lll- PODER ESTATAL E OS PRINCIPAIS
ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS DO STF E STJ

3.1 Prevencao e Repressao

Esse topico aborda as variadas formas de repressdo e prevencao ao
crime organizado, dando um enfoque maior nas formas ainda ndo comentadas neste
trabalho, pois alguns desses métodos ja foram explanados de maneira detalhada em
capitulo anterior. Ira se fazer comentarios também a meios utilizados no exterior,

como forma de complementacao do referido topico.

Com o objetivo de enfrentar a criminalidade de uma forma eficaz, o Brasil,
procura constantemente uma atualizacdo e aprimoramento no que se refere ao
combate as organizagdes criminosas, uma hora criando leis, que muitas vezes
encontra respaldo no modelo estrangeiro, outra hora fornecendo subsidios a
atuacao certa das autoridades responsaveis pelo combate a criminalidade. Alguns
dos meios mais eficazes utilizados pelo estado brasileiro para combater as
organizagdes criminosas sao: a delagdo premiada, a agdo controlada, acesso a
informacgdes sigilosas, interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, éticos ou

acusticos, a Lei de combate a lavagem de dinheiro, a infiltragédo policial.(SILVA,2019)

E evidente que as organizacdes criminosas dispdem de rendas
incalculaveis e que envolve milhares de individuos, com um sistema que funciona e
muito bem estruturado. Contudo, apesar das atividades desenvolvidas por estas

organizagdes serem altamente lucrativas, para serem utilizados os seus rendimentos
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€ essencial a ocultacdo de sua origem. Sendo pacifico que as facg¢des, em sua
generalidade, tém sua forma de atuagdo no eixo dinheiro/poder e que sua
ascendéncia esta vinculada ao éxito da lavagem de dinheiro, ha uma forte tendéncia

para que essas instituicdes se utilizem dessa pratica. (ORTEGA, 2016)

Para se ter uma nog¢ao da complexidade e da diversidade das condutas
que envolvem o crime de lavagem de dinheiro, basta voltar a uns 15 anos atras, e
perceber que o sistema financeiro mundial aumentou e se tornou muito
desenvolvido, com cada vez mais novas formas de financiamentos, pagamentos e
investimentos, o que faz com que a circulagdo de capital seja surpreendentemente
agil e cada vez mais complicada de regular e controlar. E como se sabe, as
organizagbes criminosas utilizam a lavagem de dinheiro como forma de obter
proveito com o produto do crime, dai a importadncia do Estado atacar de maneira
eficiente essa tentativa de burlar o sistema. (MENDRONI, 2012)

Com a criagcdo da Lei de combate a lavagem de dinheiro, Lei n°
9.613/1998 aparece mais uma forma de represséo ao crime organizado, e dessa vez
com foco no lado econémico, com o objetivo de reprimir a ocultagdo ou dissimulagao
dos produtos e proventos do crime. E com o advento da globalizagcdo, as
organizagdes criminosas a cada dia que passa vem aprimorando 0 seu modo de
ocultar a origem ilicita do dinheiro obtido. De modo que a utilizagdo de empresas de
fachada, ou até mesmo empresas legais, compra de bilhetes premiados,
transferéncia de valores para os “paraisos fiscais”, entre outras formas de tentativa
de ocultacao, exige-se do Estado uma forma de repressdo a altura, que nos dias

atuais se deu com a criagédo da Lei de lavagem de capitais. (SILVA,2019)

As organizacgdes criminosas buscam cada vez mais o aperfeicoamento do
seu modus operandi, treinam seus integrantes, realizando a captacéo de individuos
competentes para executar as tarefas exigidas, além de se infiltrarem nos trés
poderes, por meio da corrupgao, oferecendo propina aos agentes publicos para
serem beneficiados, conseguindo assim uma certa protecdo nas suas atuacgdes.
Mediante esses acontecimentos ocorre uma disparidade entre os meios disponiveis
pelo Estado para combater ao crime organizado e seu progresso, visto que estes
parecem estar um passo a frente da policia. (BOMBIG; CORREA, 2012)
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O grande problema que o estado brasileiro enfrenta no combate ao crime
organizado esta no uso exclusivo da forga, ndo adianta, levando em consideragéo
que se quer um combate efetivo ao crime organizado, utilizar-se apenas desse
método. Para se ter um combate eficaz, deve haver, necessariamente, um processo
especializado, em que um promotor possa acusar, 0 juiz sentenciar e o sistema
penitenciario punir, se ndo houver uma investigagdo competente, com provas
contundentes do crime, ndo ha uma efetiva repressdo e prevengdao ao crime
organizado. No Brasil, existem falhas no que toca as investigagdes, na forma como
sdao conduzidas, e ndo raras as vezes isso passa despercebido aos olhos do
Ministério Publico e dos juizes. (MINGARDI, 1998)

No ano de 1995 houve a criagao Lei n° 9.034/1995, que dispds sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a prevengao e repressao as agoes praticadas
por organizagdes criminosas, de maneira a regular e definir os meios de prova e
procedimentos investigativos que se referem aos crimes que proveem de quadrilha
ou bando. Entre os meios definidos nesta Lei estdo a agao controlada, que permite
o retardamento da agao policial, com a finalidade de se obter uma vantagem na
concretizacdo da acdo. Bem como o acesso aos dados, documentos e informacdes
fiscais, bancarias, financeiras e eleitorais, mediante autorizacdo judicial. Esta Lei
previa, ainda, que quem deve se encarregar das diligéncias € o juiz, essa parte foi
muito criticada pela doutrina, pois vai em contrario ao sistema acusatorio brasileiro.
(GRINOVER, 1997)

Alguns doutrinadores, dizem que a solugdo para a redugao da
criminalidade nao esta em um investimento alto nas policias civis e militares, mas um
investimento nos procedimentos investigativos e judiciarios, com a finalidade de
agiliza-los, de modo a fazer com que o cumprimento a lei seja uma realidade, e a
sua violagdo cause uma condenacao préxima e inevitavel , de maneira justa e
exemplar. Também nao se pode esquecer da importancia de investimentos na
educacdo, saude, politicas sociais, geracdo de empregos, incentivo ao esporte,
entre outros. Com uma sociedade educada e bem estabilizada os indices de

criminalidade, sem duvidas, caem. (JESUS,2007)

No que se refere a seguranga publica, que ganhou enorme visibilidade
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nos dias atuais, o que se permite afirmar que jamais esteve tdo presente na vida dos
cidadados como atualmente. Houve-se o aumento da taxa de criminalidade, violéncia
policial, fugas, rebelibes, e assim por diante. Esses dentre outros problemas
representam desafios ao sucesso de solidificagao de politicas publicas. O problema
da seguranga ndo pode estar restrito apenas ao tradicional do direito e das
instituicbes de justica. As solu¢gdes devem passar pelo aumento da capacidade do
Estado em administrar a violéncia e gerir as politicas publicas de seguranga.Com os
indices de homicidios aumentando e o crescimento do crime organizado, os

investimentos na seguranga publica devem ser maiores. (SOUZA,2009)

Faz-se necessario também fazer mencédo a meios de repressao usados
por paises estrangeiros, como forma de deixar o trabalho mais completo possivel e
atualizado. Esse método nos paises estrangeiros € de indubitavel valor processual,
tal meio constitui a chamada ‘Operagao Reversa’ e consiste, em sintese, na situagao
do policial se apresentar como vendedor de quantidades significativa de droga. Uma
vez fechado o negodcio, e com os dados da investigagdo financeira paralela, o
Ministério Publico, em uma acao civel, pede o bloqueio dos bens e dinheiro do
traficante, e o juiz a permite, e o intima a comprovar a licitude de seus bens. Com
uma medida de esfera civel atinge-se o trafico em suas finangas, o que é mais

eficiente do que o pedido da propria prisdo dos criminosos. (SILVA,2019)

Contudo, percebe-se que o combate ao crime organizado nao é simples,
exige muito do Estado. Com a globalizagao, os criminosos adquirem cada vez mais
formas eficazes e de dificil constatacao pelo Estado, que devera buscar métodos
atualizados, eficientes e rapidos. O problema do combate a criminalidade
organizada, nado é enfrentado apenas pelo Brasil, mas sim por paises do mundo

todo.

3.2 Organizagcdes emblematicas do crime organizado

Este topico ird falar das organizagbées criminosas mais importantes da
realidade, dando maior enfoque nas facgbes criminosas brasileiras, ndo por essas
serem maiores ou de maior relevancia que as internacionais, mas por serem as
organizagdes presentes em nosso pais. Ira se falar de como estas nasceram e como

estdo nos dias atuais, como funcionam e também quais foram métodos de
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ascendéncia.

Existem no mundo inumeras organizagdes criminosas, mas cinco delas se
destacam, que sdo: A mafia de origem italiana, com ramificacbes nos Estados
Unidos, a Mafia Russa, a Yakusa Japonesa, a Triade Chinesa e os cartéis
colombianos. Em volta dessas organizagdes também temos o conhecido cartel
mexicano de drogas, grupos com base na Nigéria, Panama, Jamaica, Porto Rico e
Republica Dominicana, compostos por ampla rede de peddfilos, trafico de pessoas e
pirataria.( AMORIM, 2006)

No Brasil as principais organizagdes criminosas, que possuem maior
amplitude e relevancia no mundo do crime, sdo o Comando Vermelho no Rio de
Janeiro e o PCC (Primeiro Comando da Capital) em S&o Paulo. Além dessas
principais o pais tem varias outras que tentam ter predominancia no estado em que
atuam. Alguns exemplos sédo, o TCC -Terceiro Comando da Capital (RJ, SP), Seita
Britanica (SP), Manos (MS,RS), TC- Terceiro Comando (RJ, BA), PCMS-Primeiro
Comando do Mato Grosso do Sul (MS, ligada ao PCC), PLD-Paz, Liberdade e
Direito (DF), entre varias outras.(PORTO, 2008)

O PCC surgiu em 1993 na Casa de Custodia de Taubaté-SP por
presidiarios que juraram lutar a favor de seus direitos e contra a opresséo do Estado,
que nao dava a minima atencdo para a situacdo que se encontravam e como
estavam vivendo dentro dos presidios. Com altissimos indices de populagéo
carceraria, condicdbes desumanas de sobrevivéncia, penas cruéis além de outros
problemas que foram determinantes para que a revolta fosse instaurada. Ao longo
de sua trajetdria, o PCC construiu um império do crime, tirando seus inimigos do
caminho, juntando-se a outras facgbes e conquistando cada vez mais criminosos,
que séo fiéis as ordens do “partido”. O PCC conseguiu monopolizar o crime no

estado de S&o Paulo, tendo ali poucos concorrentes. (BIGOLI, 2015)

Em 1992 aconteceu o Massacre do Carandiru, a invasao dos policiais que
foi motivada por uma briga entre presos, que causou uma rebelido, resultou na
morte de 111 presidiarios do Pavilhdo 9 da Casa de Detengédo de Sao Paulo. Esse
massacre foi importante para a conscientizacdo de que se deveria dar mais atencao

a situacao dos presidios do pais. No entanto, essa compreensao foi tardia. No ano
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seguinte, em resposta a esse acontecimento surgiu o PCC. Que hoje € uma facg¢ao
organizada muito rica e poderosa, que surgiu como resposta a invasdo do
Carandiru. (GOMES,2014)

Depois de seu surgimento, o PCC focou na estruturagdo de sua situagao
financeira. O que fez com que realizassem assaltos milionarios, que tinham como
principal finalidade os bancos. A organizagao também se estabilizou na compra de
armas e drogas. Aléem do mais, a disseminagado do aparelho celular foi um fator
determinante para que o Primeiro Comando da Capital agisse de forma organizada e
articulada. Mediante tudo isso a facgdo conseguiu, com nao muito tempo, adquirir

seu espaco e respeito no mundo do crime. (DIAS,2013)

Depois que as autoridades descobriram que se havia formado uma facg¢ao
criminosa e que esta tinha como intuito se espalhar para dentro dos presidios do
pais, trataram rapidamente de tomar as devidas providéncias para separar seus
lideres. Contudo, ndo esperavam que essa medida teria efeito contrario: com a
mudang¢a dos lideres da organizagdo para outras unidades prisionais em outros
Estados, estes comecaram a espalhar suas ideias para os detentos locais, e estes
passaram a compartilhar dos mesmos objetivos, aliando-se ao PCC. Além dos
aliados, o PCC teve a ajuda de um alto escaldo de soldados, que juraram fidelidade
ao estatuto da organizacédo, e em compensacao recebem a solidariedade do partido.
E se por ventura essa solidariedade nao for suficiente para ter a lealdade, os

integrantes da organizacao recebem puni¢des severas. (BIGOLI,2015)

Em uma longa série de inumeras fugas, assaltos, assassinatos, ameagas,
rebelides e resgates o PCC conseguiu alcangar seu poder. Em 2001, a organizagao
coordenou o que foi chamado de “megarrebelido”, em que 29 unidades prisionais do
estado de Sao Paulo se rebelaram ao mesmo tempo. As rebelides, quase sempre,
tinham exigéncias padronizadas, como pedidos de transferéncias de presos e
melhor forma de tratamento. Além das reinvindicacbes, o PCC utilizava das
rebelides para matar seus inimigos(participantes das facgbes rivais, traidores,
delatores, estupradores, justiceiros e quem mais tivesse motivo). Aos poucos,
combinando transferéncias e eliminando os adversarios, o PCC juntou quem lhe era

importante para que a subida fosse obtida. (DIAS, 2013)
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Atualmente, o grande aliado na permanéncia e solidez do PCC é a caixa
forte. Como se sabe as organizagdes criminosas possuem um esquema muito forte
e preparado de lavagem de capitais, pois circulam grande quantidade de dinheiro,
devido a comercializagdo de substancias ilicitas dentre outras negociagoes ilegais. O
site de noticias “Ultimo Segundo”, divulgou uma matéria em fevereiro de 2014,
dizendo que a policia conseguiu identificar a lavanderia do PCC, estimando-se que
R$ 200 milhdes de reais, movimentados em mais ou menos 500 contas bancarias
seja o patrimbnio da facg¢ao(dinheiro arrecadado pelos seus integrantes). Ainda de
acordo com o site, ja se descobriu que parte dos lucros da quadrilha é reinvestida
nas operagdes criminosas e o restante lavado de diferentes formas, como por
exemplo, mercado financeiro, iméveis, transporte clandestino, comércio ou qualquer

atividade que possa ser exercida por terceiros. (BIGOLI,2015)

Passa-se agora a analise de outra grande facgao presente no pais, que €
o Comando Vermelho. Este teve sua criagdo em 1979 no presidio Candido Mendes,
na llha Grande(RJ), a partir do convivio entre presos comuns e militantes dos grupos
armados que combatiam o regime militar. O Comando Vermelho surgiu a partir da
Falange Vermelha, com a norma ‘Paz, Justica e Liberdade’ e oficializou o mito das
organizagdes criminosas no trafico do Rio. Os seus principais fundadores foram
Willians da Silva Lima, o ‘Professor’, Paulo César Chaves e Eucana de Azevedo.
(VERGILIUS, 2002)

O presidio de llha Grande era um ambiente de atrocidades e castigos, em
que os presos mais perigosos do Rio de Janeiro eram ali colocados para sofrer, ou,
como avisavam o0s agentes prisionais aos recém-chegados apos a surra de ‘boas
vindas’, para morrer. Com uma superlotagdo, os presidiarios eram jogados naquele
lugar de qualquer jeito e a propria sorte. O preso estava sujeito a toda forma de
atrocidade. E era nesse lugar de extrema dificuldade, humilhacao e violéncia que os
detentos ficavam. E a Unica coisa que eles se perguntavam era como iriam
sobreviver a tudo isso. Entdo chegaram a conclusdo que a melhor forma de resolver
era se organizarem, unirem forgcas e terem um cédigo moral que controlasse a
violéncia. (MIGOWSKI, 2018)

E diante de tantas dificuldades, os presidiarios se uniram e formaram as
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chamadas falanges. No comego, elas eram a unido de presos de um mesmo bairro e
cada um dominava uma das galerias. A mais poderosas das falanges era a Falange
do Jacaré, que foi a jungdo dos presos da Zona Norte. Esses grupos roubavam,
estupravam e matavam outros detentos. Agiam também, em troca de vantagens, a
mando dos agentes penitenciarios que os usavam como uma espécie de ‘policia’
interna com a finalidade de manter a ordem e o medo dentro do presidio. Os
detentos que deram origem ao Comando Vermelho estavam separados do convivio

dos demais, ficam em um local chamado como ‘fundao’. (MIGOWSKI, 2018)

Muitos revolucionarios politicos foram presos no presidio de llha Grande.
Estes detentos eram de esquerda e agiam movidos por ideias politicas e seguiam o
pensamento de “Che Guevara”’, e os mais rebeldes adotaram a luta armada. No
intuito de acabar com as ag¢des politicas desses grupos, o governo militar uniu em
um mesmo lugar presos politicos e presos comuns. A convivéncia continua entre
esses presos possibilitou uma troca de conhecimentos entre eles. Juntaram-se
pessoas com alto nivel de intelectualidade com outras que nao dispunham do
mesmo nivel intelectual, porém detinham um amplo conhecimento do mundo do
crime. Em 1979, quando n&o mais havia presos politicos no presidio de llha Grande

os detentos ja se encontravam divididos.

De uma forma rapida o Comado Vermelho se profissionalizou no assalto a
bancos e sequestros de empresarios e personalidades, mas isso foi diminuindo ao
longo do tempo devido a alta periculosidade. Atualmente, o CV esta focado no
narcotrafico e no roubo de cargas, o grupo se tornou um refagio para muitos jovens
moradores das favelas do Rio de Janeiro. O crime oferece uma oportunidade para
esses adolescentes sustentarem a sua familia e para crescerem financeiramente.
Os traficantes aliados ao Comando Vermelho, possuem um numero alto de soldados
espalhados pelo pais, que desfrutam de um enorme contingente bélico, como fuzis e
granadas, dando-lhes poder para repelirem as operagdes policiais que o0s
perseguem. (MARTIN,2017)

Nos dias atuais o Comando Vermelho é conhecido por todos, em quase
todo o territdério do pais. A organizagado criminosa esta presente em praticamente

todos os cantos do pais e em alguns paises estrangeiros. Desde o falecimento de



37

Zé do bigode, a facgao n&o parou de crescer e o seu poder em 2018 é muito maior
do que o do inicio dos anos 80. O Comando Vermelho esteve durante muito tempo
ocupando o posto de maior organizagao criminosa do pais, dominando as rotas de
trafico em territério nacional e controlando 90% das favelas cariocas. (MIGOWSKI,
2018)

Os maiores representantes dessa facgdo sao os traficantes Fernandinho
Beira-Mar, que foi condenado a mais de 400 anos de prisdo; O faccionado Elias
Maluco, elencado como o responsavel pelo assassinato e morte do jornalista Tim
Lopes em 2002; e Marcinho VP, que antes de morrer na prisdo em 2003, dizia varias
vezes que nao era um traficante mas sim um revolucionario. Com a acao de colocar
em pratica as Unidades de Policia Pacificadora(UPP), principalmente nas regides
dominadas pelo Comando Vermelho, com a finalidade de expulsar os traficantes,
essa medida chegou a ser pensado como uma forma de se acabar com o trafico na
regido. (MARTIN,2017)

Recentemente, o PCC, organizacao criminosa predominante no estado de
Sao Paulo é considerada a maior faccdo do Brasil, superando os cariocas. Tal
acontecimento, contudo, ndo deve ser visto como um enfraquecimento do Comando
Vermelho, mas sim como resultado de um crescimento rapido e impressionante da
organizacao paulista, devido ao fato deles estarem posicionados no estado mais rico
do pais. (MIGOWSKI, 2018)

Portanto, depois de todas as considerag¢des e analises historicas e atuais
feitas com relagdo ao crime organizado, do seu surgimento até os dias atuais,
percebe-se que grande parte da ascendéncia e nascimento dessas facgdes se deu
devido ao descaso do Estado brasileiro com aqueles que pertenciam ao mundo do
crime. As prisbes ndo comportavam, e ndo comportam até hoje, a quantidade de
detentos o0 que faz com que sobrevivem em meio ao caos e em situagdes
desumanas. O Estado agindo dessa forma nao reprime o crime, fazendo com que o

aumente.

3.3 Entendimentos jurisprudenciais dos tribunais superiores

Este topico se destina a tratar dos entendimentos jurisprudenciais
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firmados nos tribunais superiores quanto ao tema lavagem de dinheiro e
organizagdo criminosa. Havera uma explicagdo do assunto exposto, quais os

posicionamentos dos tribunais e os dados dos julgados.

Este julgado a ser trabalhado aqui se refere ha um caso em que o
acusado cometeu os crimes de corrupgao passiva qualificada, lavagem de dinheiro e
organizacgao criminosa mediante recebimento de valores em troca da facilitagéo e de
favorecimento para aprovacdo de contas perante o Tribunal de Contas Estadual,
além do favorecimento por especialistas e apoio técnico na condugao de processos

licitatorios em diversos municipios do estado em que se encontrava.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL ORIGINARIA.
QUESTAO DE ORDEM. DENUNCIA POR CORRUPCAO
PASSIVA QUALIFICADA, LAVAGEM DE DINHEIRO E
ORGANIZACAO CRIMINOSA. PETICAO INCIDENTAL DO
MPF. MEDIDA CAUTELAR DE AFASTAMENTO DA FUNCAO
PUBLICA. CONSELHEIRO DE TRIBUNAL DE CONTAS DE
ESTADO. DETERMINACAO DE AFASTAMENTO DA FUNCAO
PUBLICA.[...] 5. Questdo de ordem acolhida para determinar o
afastamento cautelar do cargo de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, até o eventual
recebimento da denuncia, e proibir o ingresso do Conselheiro
afastado em qualquer das dependéncias da referida Corte de
Contas, além da utilizacdo de bens e servicos de qualquer
natureza daquele Tribunal - excetuado o servico de saude -,
bem como manter contato com qualquer de seus servidores ou
funcionarios, pelo mesmo periodo e, ainda, a proibicado de
contato do denunciado com as pessoas discriminadas no voto.
(STJ — QO na PET na APn: 869 DF 2015/0055673-2, Relator:
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data do Julgamento
21/06/2017, CE — CORTE ESPECIAL, Data de Publicacéo: DJe
04/08/2017)

Embora a denuncia ndo tenha sido recebida pela Corte Superior e
malgrado o tempo decorrido desde a coleta das provas noticiadas nas operacdes
policiais levadas a efeito, as condutas imputadas ao denunciado estdo, em principio
e até o dado momento, satisfatoriamente demonstradas em sua materialidade, além
da indicacao de elementos suficientes de autoria, o que preenche os requisitos
minimos exigidos a apreciagdo do pedido de aplicagdo das medidas cautelares

excepcionais.

E diante da apontada existéncia do crime, da gravidade das condutas
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imputadas ao acusado (corrupgédo passiva com pena aumentada, dissimulacéo e
recebimento de valores de origem ilicita, organizagdo criminosa e ameaca a
testemunha), e da possibilidade de continuidade das condutas praticadas, associada
a possivel intimidacdo as testemunhas, bem como da existéncia de indicios
suficientes de autoria, ressai a imperiosa necessidade de decretacdo das medidas
requeridas na presente peticdo, para a garantia da ordem publica e conveniéncia da

instrucao criminal.

Neste julgado a questdo de ordem foi acolhida para determinar o
afastamento cautelar do cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, até o eventual recebimento da denuncia. E proibiu-se o ingresso do
Conselheiro afastado em qualquer das dependéncias da referida Corte de Contas,
além da utilizacao de bens e servicos de qualquer natureza daquele Tribunal, exceto
0 servigo de saude, bem como manter contato com qualquer de seus servidores ou
funcionarios, pelo mesmo periodo e, ainda, a proibicdo de contato do denunciado

com as pessoas discriminadas no voto.



CONCLUSAO

O presente pesquisa possui 0 tema o crime organizado e a lavagem de
dinheiro em relagdo aos mecanismos de controle estatal. Com o objetivo geral de
pesquisar como funcionam as organizagdes criminosas e os métodos utilizados por
estas para usufruirem dos proventos do crime sem a interferéncia do Estado.
Também tem como objetivo analisar os meios que o Estado possui para investigar,
prevenir e reprimir a atuacao das facgdes criminosas. A metodologia utilizada foi a
leitura de obras doutrinarias, artigos cientificos e de forma secundaria noticias

veiculadas nos meios de comunicacéo.

O primeiro capitulo visa estudar o crime organizado como sua historia,
conceito, caracteristicas e principios. O segundo capitulo se destinou ao estudo dos
meios que o estado se utiliza para investigar, e consequentemente com o objetivo de
conseguir provas sobre as fac¢des criminosas. Esses meios estudados s&o a
infiltracdo policial, a acdo controlada a interceptacdo ambiental e a delagao
premiada. Ja o terceiro capitulo se destina a analisar a forma que o estado age para
prevenir e reprimir de forma eficaz o crime organizado: estuda também as principais
facgbes criminosas presente no Brasil, como nasceram em qual estado tem
predominancia e como se mantem existente ate os dias atuais. O terceiro capitulo
também traz os entendimentos jurisprudenciais dos tribunais superiores sobre o

tema estudado.

Com este trabalho foi estudado de forma mais aprofunda sobre as
organizacdes criminosas, tendo-se percebido que estas formam um poder
estruturado e muito bem organizado financeiramente e também com relagdo a

estrutura hierarquica, com isso os integrantes de cada facgao possui respeito e
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obediéncia para com o seu superior. Facilitando dessa forma a manutengao e

crescimento das facgdes criminosas frente ao Estado.

O estudo realizado neste trabalho visa mostrar para a sociedade como as
organizagdes criminosas estdo a cada dia adquirindo mais poder. E o Estado, frente
a tantos problemas internos enfrentados, nao esta reprimindo-as de forma eficaz e
rapida. E isso é um prejuizo para todos, pois com o crescimento das facgdes os
indices de criminalidade aumentam cada vez mais gerando danos sociais e

econdmicos para a sociedade.
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