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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo estudar o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional e a (in)efetividade das politicas publicas no sistema carcerario brasileiro, sob
a égide da legislacao brasileira. A metodologia utilizada é a de compilagao bibliografica,
estudo de artigos cientificos, pesquisas e dados publicos. Esta dividida didaticamente em
trés capitulos. Inicialmente, ressalta-se a teoria do sistema carcerario, numa visao geral, de
modo a compreender brevemente seu desenvolvimento histérico e sua formacao,
evidenciando-se as normas e direitos fundamentais no Brasil, bem como a teoria da pratica
de ressocializagdo e reeducagdo. O segundo capitulo ocupa-se em analisar o método de
privacdo de liberdade, além da ineficiéncia das politicas publicas quanto a utilizacdo dos
estabelecimentos penitenciarios brasileiros, abrindo margem ao Estado de coisas
inconstitucional e o dever de indenizar esses individuos. Por fim, o terceiro capitulo trata do
orcamento recebido e aplicado, da atuagdo dos agentes penitenciarios, do crescente
aumento da violéncia e expansdo das organizagdes criminosas, além de métodos
precursores que podem ser utilizados para solucionar os problemas.

Palavras-chave: Penitenciario. Estado Coisas Inconstitucional. Poder Publico.
Politicas Publicas. Reeducacao.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem a ideia central de analisar a
(in)efetividade das politicas publicas em relagdo ao sistema carcerario, também
esclarecer acerca do Estado de coisas inconstitucional e o dever de indenizar, nos
casos de quebra de leis e direitos, no abandono do individuo encarcerado perante o
Poder Publico, na falta de condi¢des para realizagdo do trabalho de funcionarios e
agentes, além da n&o preocupagao na reeducacgao e ressocializagao, sob a égide da

legislagao brasileira.

Enfatizam-se pesquisas realizadas, por meio de compilagao bibliografica,
estudo de artigos cientificos, pesquisas, dados publicos e normas do sistema juridico
brasileiro. Assim sendo, pondera-se que, este trabalho foi sistematizado de forma

didatica, em trés partes.

O primeiro capitulo fomenta brevemente sobre o desenvolvimento
histérico do sistema prisional geral, numa abordagem doutrinaria, abarcando a
contextualizagdo do formato estrutural e modus operandi. Outrossim, busca a
relacdo entre liberdade e direitos fundamentais, seguindo o ditado nas normas e leis
especificas. Além de estabelecer a teoria dos métodos de ressocializacdo e

reeducacao previstos nos estabelecimentos penitenciarios brasileiros.

O segundo capitulo trata em analisar o método de privagéo de liberdade
implantado historicamente, mais a frente sobre a ineficiéncia das politicas publicas
quanto a utilizagdo dos estabelecimentos penitenciarios brasileiros, deixando o
sistema em constante inchaco e defasado, e abrindo margem ao Estado de coisas



inconstitucional e o dever de indenizar esses individuos perante a omissao do

Estado. Todos com buscas bibliograficas, analises de artigos e de autores.

Por conseguinte, o terceiro capitulo analisa os dados orgamentarios e a
sua devida aplicagao, da atuagao dos agentes penitenciarios e como sao afetados,
do crescente aumento da violéncia além da expans&o das organizagdes criminosas
devido a influéncia da ma gestdo publica, assim como métodos precursores

utilizados, ou ainda em estudo, para solucionar o caos.

Assim sendo, a (in)eficacia do poder publico afeta diretamente o sistema
carcerario brasileiro, visto a obscuridade com que se € tratada essa questao, e exige
um estudo aplicado para rever praticas e métodos, e evitar consequentemente as
inumeras inconstitucionalidades, levando ao dever de indenizar, ja que desrespeita a
Carta Magna, normas e leis emplacadas para proteger os direitos fundamentais de

cada individuo independente da infragao.

A pesquisa desenvolvida espera colaborar, mesmo que de forma
modesta, para a melhor compreensao da questdo planteada, indicando observacgdes
emergentes de fontes secundarias, tais como posi¢cdes doutrinarias e de pesquisas
realizadas e relevantes, a fim de serem debatidas quando em confronto com a

atualidade em que se encontra o ponto fatico do tema.



CAPITULO | — SISTEMA CARCERARIO

O capitulo trata acerca da exposicdo do modelo prisional, abarcado os
pontos breves sobre o historico de punigdo e carcere além da sua projegdo em
teoria, relacionado com a liberdade, os direitos junto as garantias fundamentais
basicas e o minimo de dignidade para os infratores independentemente do delito
praticado. O estagio final do mesmo modo a consequéncia que se daria ao seguir 0s
pressupostos minimos do procedimento de reeducagdo do infrator para uma

ressocializacdo descente também sera elucidado.

1.1 Contextualizacdo do sistema prisional

Em tempos longinquos, os individuos viviam em grupamentos onde nao
possuiam determinado desenvolvimento de um formato estrutural para representar
as praticas que seriam utilizados para coibir e punir o infrator de acordo com o peso
da sua infragdo. Tampouco possuiam um local adequado para realizar qualquer
método de prevengado a volta ao exercicio delituoso. Sendo assim, eram utilizados
os sistemas, conforme ditava a religido predominante, de castigo ou penas de morte.

Formatos muitas vezes desumanos de aplicagao.

Essa época ficou conhecida como ldade Antiga: periodo de nascimento
das grandes civilizagdes histéricas e com significante importancia na atualidade,
tanto por suas influéncias culturais quanto pelas sociais e politicas. E a condenagao
interior e a defesa contra os inimigos exteriores ao grupo. Nessa época era utilizado
O carcere, como nao possuiam normas concretas, com a intencdo de deixar o

infrator fora do convivio social e possivelmente a posterior pena de morte



(CALDEIRA, 2009).

Assim como no livro de Cintra, Grinover e Dinamarco é descrito:

Nas fases primitivas da civilizacdo dos povos, inexistia um Estado
suficientemente forte para superar os impetos individualistas dos
homens e impor o direito acima da vontade dos particulares: por isso,
nao sé inexistia um 6rgado estatal que, com soberania e autoridade,
garantisse o cumprimento do direito, como ainda ndo havia sequer as
leis, normas gerais e abstratas impostas pelo Estado aos
particulares (2009, p. 27).

Nessa esteira, veio a I[dade Média. E o momento da histéria em que o
poder era estabelecido entre os senhores feudais somada a forga do clero. A
punicdo e pena nao tiveram uma evolugdo consideravel. As cenas publicas de
tortura eram comuns, para todos assistirem e tomarem como exemplo para nao
desrespeitarem as regras impostas. A igreja nesse periodo tinha seu proprio
estabelecimento punitivo. O chamado carcere eclesiastico servia para abrigar
privativamente os clérigos rebeldes para que, por meio da peniténcia, se

arrependessem do mal e obtivessem a corregédo (CARVALHO, 2002).

Neste periodo, houve pouca evolugdo nos métodos de aprisionamento
comparado com a ldade Antiga, os locais para tal e os tipos de puni¢do recebida.
N&o havia ainda nenhum tipo de cédigo normativo. A intengdo do carcere era pura e
simplesmente para manter o individuo sob dominio fisico para aplicar a devida
punicdo. O tipo de punicdo a ser estabelecida era escolhido pelo governante,
levando o conta a classe social do infrator. A igreja também tinha seus préprios
meétodos contra aqueles considerados hereges, bem como tinha forga perante o

Estado e a populacao, por meio do Direito Canénico.

Em seguida, listasse o periodo Contemporaneo assim correspondendo ao
momento onde a sua principal veia historica vem representado pela Revolugao
Francesa. E a fase onde o formato de sociedade em torno dos feudos e o poderio da
Igreja se altera para a constituicdo do Estado Moderno, com novos modelos
politicos, econdmicos e sociais. Um bom exemplo é o crescimento do sistema
capitalista advindo da burguesia, comandando os meios de produgéo (CALDEIRA,
2009).



Nesse ciclo, comegam as mudangas significativas no sistema de
encarceramento e de aplicacdo de punicdes. O aprisionamento seria o ponto
importante para tamanha alteragdo nessa nova fase. A populagao passa a ter direito
de punigdo sob quem venha a praticar atos delituosos, ou algum tipo de violéncia,
entre outros. E o momento em que se insere a pena restritiva da liberdade com a
devida pena, controlando o tempo que a pessoa ficara privada da sua liberdade.
Conforme Tatiana Chiaverini (2009, p. 42): “Findo o periodo histérico que
compreende a Idade Média, a perspectiva de mundo, paulatinamente, comegou a
mudar, uma vez que a visao religiosa da nobreza e do clero foi superada pelo ponto

de vista antropocéntrico da burguesia”.

Além disso, com o lluminismo se instaurou uma crise que atingiu boa
parte da populacdo. Culminou na mudancga para o sistema de pena privativa de
liberdade, que teve relacido direta com as dificuldades econdmicas que os cidadaos
enfrentaram, causando miséria somado ao consequente aumento drastico do
numero de delitos de natureza patrimonial. Visto que o método anterior ndo estava
suprindo o efeito esperado como o exemplo (MELOSSI; PAVARINI, 2006)

Os doutrinadores abordam, no trecho representado acima, o crescente
numero de delitos e infragbes consequentes da crise econbémica que se iniciou
nessa época e que ocasionou na mudancga drasticas das formas de punigcédo pela
baixa eficacia do modelo anterior. Nesse mesmo contexto social, Michel Foucault,
como expressa no trecho abaixo, descreveu o iluminismo como a integragdo de um
movimento que pretendia compreender de forma intelectual e cientifica todas as
incertezas e paginas em branco deixadas pela Igreja. Tratava-se de um movimento
que defendia o uso da razdo, ciéncia e pensamento critico em sentido contrario ao
antigo regime e pregava maior liberdade econbémica e politica para melhorar o
Estado.

Nas palavras descritas em Vigiar e Punir, do autor citado acima, reproduz

a consideracao da época:

Pode-se compreender o carater de obviedade que a prisdo-castigo
muito cedo assumiu. Desde os primeiros anos do século XIX, ter-se-
a ainda consciéncia de sua novidade; e, entretanto, ela surgiu tao
ligada, e em profundidade, com o préprio funcionamento da



sociedade, que relegou ao esquecimento todas as outras punicdes
que os reformadores do século XVIII haviam imaginado (1987, p.
261).

Além desse fator, com a expansao da mentalidade iluminista, muitas
questdes polémicas foram indagadas uma delas foi a respeito da pena criminal.
Pessoas que se tornaram importantes devido as criticas se manifestaram acerca da
brutalidade das penas e combatendo veementemente essas praticas, além de exigir
que em matéria penal somente o legislador pode intervir para prever crimes e

penas ou medida de seguranga e garantias processuais ao acusado.

A forma como o Estado, durante o século XVIII, canalizava para punir os
individuos no ponto de vista institucional, aliado a uma metodologia capaz de
analisar o delito causado e aplicar as praticas de reinsercdo social dos infratores,
foram as atribuicbes que passaram a caracterizar os estabelecimentos penais dessa
fase. Essa alternancia mostrou a nova acepg¢dao do método prisional em total
oposigcao ao antigo, sendo mais humano para objetivar a ressocializagao daquele na
sociedade, afinal se ele vai reinserir na sociedade ele precisa ter modificado seus

conceitos, ndo continuar se promovendo pelos delitos (CARVALHO, 2002).

Por conta dessa conjuntura de fatores historicos, implicou na mudancga
para os novos formatos de apuracdo crime, tipo de pena e formato de sistema
carcerario. No presente momento € mais disciplinar, com intuito de clausurar para
que ele possa aprender, posteriormente reinseri-lo na sociedade apods esse tempo
de reflexdo sobre seu ato, retirando aquele formato de humilhacdo e tortura
(FOUCAULT, 1987).

Enfim, como somente a reclusdo pode nao surtir o efeito desejado,
algumas medidas a mais sdo adotadas para a reeducagdo: como o trabalho,
atividades que contribuam para a formacdo do preso, ou que contribua para a
sociedade a volta dele, para ocupar esse tempo ocioso, deverao ser adotadas. Logo,
servem basicamente tanto como ajuda para a futura ressocializagdo, quanto para
auxilio dos familiares com a remuneragao do oficio, também ao Estado por conta

dos gastos, e servindo conjuntamente como causas de diminuigdo de pena.



1.2 Liberdade e direitos fundamentais

De modo geral, o transgressor, em seu cumprimento de pena de titulo
provisorio ou definitivo e em local adequado para tal, levando em consideragao o
tipo de regime que foi imposto, tera, dentro das possibilidades da lei, seus direitos
junto a deveres fundamentais. O Estado tem o dever de assegurar o cumprimento
basico de todas as propostas da Carta Magna (1988), Cddigo Penal (1940), Lei de
Execucéo Penal (n. 7210/1984) e dos tratados internacionais que o Brasil faga parte,

como por exemplo a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948).

Nesse sentido, os estabelecimentos de cumprimento de pena nao se
definem em apenas um simples formato, no Brasil é representado por 6 modelos
para diferentes tipos de cidades, variados de acordo com o crime e a pena,
separados para homens e mulheres e um alternativo para criangas e adolescentes.
Com usos variados do espaco, desde servicos destinados a dar assisténcia,
educacao, trabalho, até recreacdo e pratica esportiva. Os locais destinados a
mulheres serdo dotados de bergario, onde as condenadas possam cuidar de seus
filhos. Poderédo ser objeto de execucgao indireta as atividades materiais acessoérias,
instrumentais ou complementares desenvolvidas em estabelecimentos penais.
Conforme prescritos nos artigos 82, 83, 83-A e seus respectivos paragrafos e incisos
da Lei de Execucao Penal (BRASIL, 1984).

Com efeito, os presos devem ser submetidos a garantia de progressao de
regime, trabalho interno ou externo, autorizacdo de saida, remicao, regressao de
pena, exame de superveniéncia de doenga mental e detracdo penal. Tudo como
referido nos artigos dispersos e cuidadosamente caracterizados na LEP, de acordo
com cada caso em especifico e estudado pelo Juiz de execucido. Modelo utilizado
com vista a bom comportamento, participagcado de atividades propostas ou qualquer
tipo de elemento que possa diminuir ou modificar o tempo e local de cumprimento de
pena, mas logicamente que se for o contrario o mesmo tera seu direito cerceado.
(BRASIL, 1984).

Além desse fator, o artigo 5°, nos seus artigos XLIX e LXXV da

Constituicdo Federal (1988): “[...] XLIX - é assegurado aos presos 0 respeito a


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988

integridade fisica e moral; [...] LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro
judiciario, assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga; [...]”.
Com relagao a esses incisos, os individuos encarcerados devem ter sua integridade
fisica e psicologica intactas durante o periodo de cumprimento de pena afinal a
intencéo do ato de reclusido ou detencao € o tentativa de ressocializar esse apenado
e dar novas oportunidades para ele ndo praticar mais delitos € ndo por métodos de
tortura e mal tratamento das condigbes basicas e dos quesitos minimos de
salubridade. Se for verificado o descumprimento do prazo de pena ou erro judicial o
Estado vai ter o dever de indenizar o preso por este ser o responsavel civil objetivo
de prestar aquele servico de acordo com o Estado de coisas inconstitucional
(BRASIL, 1988).

Consoante a isso, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
enunciado pela ONU, complementa o fundamento constitucional em seus artigos V,
VIl e VIII:

Artigo V Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante.

Artigo VIl Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distincdo, a igual protecao da lei. Todos tém direito a igual protecao
contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaragdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminacgao.

Artigo VIII Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais
nacionais competentes remédio efetivo para os atos que violem os
direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituigdo
ou pela lei. (ONU, 1948, online)

A DUDH, em conjunto com outros pactos, forma a chamada Carta
Internacional dos Direitos Humanos. Uma série de tratados internacionais de direitos
humanos e outros instrumentos adotados desde 1945 expandiram o corpo do direito
internacional dos direitos humanos. Essa carta preza pelo tratamento digno e
igualitario independente de racga, cor, condicdo social e econdmica, entre outros,
sem uso de métodos desumanos ou qualquer forma degradante e receber a devida

punicao, utilizando os procedimentos de defesa e recursos (ONU, 1948).

Ainda deixa explicito, a Lei de Execugdo Penal no seu artigo 3° que: “ao
condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela

sentenga ou pela lei”. Adiante estabelece 7 se¢des com diferentes tipos de



assisténcias (material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa) que o preso
tem direito durante o cumprimento de pena no respectivo estabelecimento. E
instituido na LEP os deveres, obrigacdes legais inerentes ao seu estado, submeter-
se as normas de execugao da pena (art. 38 e 39), e os direitos dos condenados (art.
41), principalmente a proporcionalidade na distribuigdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreagao; exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugao da pena;
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa; igualdade de

tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da pena (BRASIL, 1984).

Dispersos na secgao Illl da LEP estdo as obrigagbes disciplinares, os
métodos de punicdo das faltas disciplinares aos que desobedecerem a regra
determinado de acordo com a gravidade e a pratica cometida. Adjacente, esta
elencado os tipos de sancgdes disciplinares a aplicacdo e o procedimento; e as
variadas recompensas em vista de bom comportamento. Essa parte compde as
disciplinas que somente serao atribuidas a condenados a pena privativa de
liberdade ou restritiva de direito e o preso provisorio, ndo podera ocorrer sem

expressa e anterior previsédo legal ou regulamentar (BRASIL, 1984).

Pelo exposto, sendo observado que os condenados obtém uma grande e
especifica quantidade de direitos que, obviamente, ndo torna possivel ser esmiucado
em sua totalidade neste estudo. Fato é: a obrigagdo de garantir os direitos
fundamentais aos aprisionados € obrigacdo do Estado. Nao € novidade que a

maioria dos individuos presos desconhece essas leis e normas constitucionais.

Por consequéncia de ma gestdo, além de desregrados abandonos a
situacdo organizacional desses locais, ndo é nada agradavel, tanto no aspecto de
exigéncias de salubridade, quanto para a quantidade massiva de presos colocados
nesses ambientes insalubres, sem o minimo de condi¢ao. Isso acaba interferindo no
que seria a solugcido para tamanha violéncia e reincidéncia, que € a reeducagao e a
ressocializacdo dos encarcerados, mas acaba que é propagado mais ainda o
estimulo a volta ao mundo do crime, estes aspectos que serao salientados de forma

mais ampla nos proximos capitulos.
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1.3 Ressocializagao e reeducacao do individuo em teoria

O objetivo da punigdo de reclusdo ou detengcdo € enclausurar o
condenado parcialmente ou totalmente no periodo de cumprimento de pena.
Somente esse fato ndo resulta da forma esperada quando analisado toda a
deficiéncia educacional, desigualdade econémica e social entre as diferentes
classes. Para um maior aproveitamento do encarcerado e condicionar a aprender
desde praticas de oficio, que revertem em beneficios aos presos, a estudo em
cursos técnicos, ou preparatorios para ingresso em universidades; também na
utilizacdo dos presos para confeccdo de materiais, em atividades beneficentes,
limpeza e restauracao de areas e bens publicos, e outras tantas formas. Tudo isso

em teoria, no que tange as leis.

Para ser claro, o sentido de aplicacdo do método de ressocializagdo na
area de cumprimento de pena € a demonstracdo da derivagdo do sentido dessa
palavra. A definigdo é de uma amplitude bastante interessante e todas elas visando
essa melhora em relacdo a um fato ja ocorrido, como por exemplo as palavras:
reabilitacdo, recuperagao, readaptacdo, reinsercdo, entre tantos outros termos
correlacionados (BECHARA, 2004).

De acordo com o autor José César Naves de Lima Junior, o Estado deve
se precaver utilizando meios para que o individuo ndo retorne a praticar delitos.

Relacionado a isso, José César Naves de Lima Janior preleciona que:

No Estado Democratico de Direito o saber criminolégico tem como
norte a orientacao prevencionista, pois o interesse se volta a evitar o
delito, e ndo em puni-lo. Existem programas dirigidos a prevencgao
primaria, secundaria e terciaria, cuja compatibilidade os tornam
complementares entre si. O estudo dos fatores inibidores e
estimulantes do fenbmeno criminal sera decisivo na elaboracdo de
programas prevencionistas. O desemprego, a miséria, a falta de
assisténcia social, desigualdade, corrup¢ao politica, etc., sdo fatores
gue estimulam a criminalidade, enquanto a justica social, garantia de
trabalho, educacao, salde, democracia, igualdade de oportunidades,
e outros direitos sociais consubstanciam, sem duvida alguma,
elementos recalcitrantes da criminalidade (2015, p.59).
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Baseado no autor acima é demonstrando-se clara e expressivamente que
a utilizacdo de programas de prevengao a volta a praticas criminosas influenciam
positivamente como inibidores dos fatores estimulantes do fendbmeno criminal. Os
compensados acumulos desestabilizadores como os apontados pelo autor, miséria;
falta de assisténcia social; desigualdade; corrupgéo; e etc. Esses fatores inibidores e
estimulantes do fenébmeno criminal que ser combatidos, para evitar o galopante
crescimento da violéncia, que e um dos resultados principais dessa formula falha.

Aproximando mais uma importante matéria da pratica de programas de
prevencdo. O autor Manoel da Conceicdo Silva deixa explicito a importancia da

reeducagao do encarcerado, como dito no paragrafo seguinte:

Como nao ha prisao perpétua no Brasil, ao reeducar € bom que o
fagcamos corretamente, pois um dia esses presidiarios ‘reeducados’,
voltardo ao nosso convivio, 0 que nao sera nada proficuo para a
sociedade se eles voltarem piores, principalmente para nos
educadores se nos omitirmos. A educagao nem de longe se resume a
instrucdo escolar, pois ela € mais ampla que o ‘conhecimento’, este
que € seu principal instrumento. Pois ela traz aqueles aspectos
humanisticos que o conhecimento ndo tem, e por isso € bem mais
ampla que este, envolvendo as boas maneiras, os valores, formacgao
de senso critico, e a profissionalizagdo do individuo (2015, p. 9).

Entretanto, é questionavel a condicdo de subordinacdo pressionada aos
detentos quanto a intervencdo do Estado perante esse individuo, forcando o
encarcerado a praticas e estilos de comportamentos para este obter a
compensacgao. Por consequéncia, inibindo a liberdade interna de cada pessoa
condicionada a esse processo com instrumentos normativos. O sujeito,
independente da condicao de presidiario, ainda tem sua liberdade definida. Mas, se
for apurado racionalmente, de forma mais profunda, elas ndo sdo instrumentos
perversos, muito pelo contrario, propdem uma série de beneficios a curto e longo
prazo para cada caso especifico (MIRABETE; FABBRINI, 2014).

No caso presente, assevera as praticas atuais nas penitenciarias
brasileiras que infringem as proprias leis estabelecidas e acordos internacionais.
Exibindo o menosprezo que o poder publico tem com o sistema penitenciario. No
gque tange ao tema de ressocializacéo e reeducacdo demonstram a total ineficacia,

isso quando buscado utilizar esses métodos, pois em muitos presidios ndo possuem
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nem sequer os elementos bésicos necessarios junto a verba para implanta-los,
deixando o ambiente ao acaso e os individuos privados a propria sorte (NUCCI,
2014).

Por esse angulo, cabe pressionar firmemente as autoridades quanto as
condi¢gbes cadticas das prisdes, da mesma forma a respeito dos procedimentos de
prevencdo a reincidéncia, em alguns locais sequer séo utilizadas, visto que nao
recebem a devida importancia e estdo abandonados. As medidas de ressocializagao
e reeducagao representam um passo para ao desenvolvimento do sistema
penitenciario no Brasil. Em seu artigo, o autor Eleones Rodrigues Monteiro Filho

categoriza o tema:

Presidios superlotados sem qualquer disciplina de grau de
periculosidade, baixa expectativa na aplicacdo da LEP e falta de
compromisso do poder publico e da sociedade fazem da
ressocializacdo apenas uma promessa. Os métodos de reinsergao
social, aplicados através de praticas escolares, trabalho e arremedos
de acgdes sociais de cor assistencialista tentam imprimir a ideia de
ressocializacdo do preso, uma falacia oficial travestida de direitos e
garantias constitucionais que deveriam ser concretizados antes do
massacre do individuo em uma prisdo séptica e promiscua (2015,
online).

Concluindo, toda essa conjuntura de fatores: o sistema penitenciario
superlotados com a estrutura digna de um carcere da Idade Média e sem 0 menor
apreco a vida humana, a minima aplicacdo dos dispositivos expostos em lei, sem
qualquer divisdo entre os detentos e a falta de compromisso do poder publico, e da
sociedade fazem da ressocializacdo apenas um sonho distante. O preso perde sua
autonomia, liberdade, seus referenciais familiares e de convivéncia harmodnica em
sociedade. O atual modelo coopera de modo negativo para que a sociedade, em seu

modo preconceituoso e sensacionalista, tenha cisma quanto o histérico do individuo.


https://jus.com.br/1240601-eleones-rodrigues-monteiro-filho/publicacoes
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CAPITULO Il - (IN)EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

O assunto a seguir aborda a funcionalidade do método de privagcao de
liberdade para com a sociedade. Em seguida, também identifica como a
inviabilizagcdo da pena de reclusdo torna o sistema tdo inchado. Além, do debate
acerca do Estado de coisas inconstitucional e a razdo constitucional do pagamento
de indenizacao a presos e familiares quando € perceptivel tantos outros sistemas

publicos sendo omissos com a populagao.
2.1Privacéo da liberdade como um método de controle social

Diferentes métodos de privagcao de liberdade e encarceramento para
infratores ja foram idealizados durante diferentes fases na historia. A repreensao e
intimidacdo aos delinquentes além daqueles que nao fizessem por valer as normas
junto a condutas sociais, isolando-os por determinado tempo, como os periodos
listados no capitulo anterior. Com os tempos modernos e a racionalidade mais
aflorada foram difundidas novas metodologias, mais humanizadas e com menor

dano psicolégico. Desse modo fica provado a necessidade que o individuo tem de
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se manter em sociedade, ter uma estrutura de poder e de controlar os conflitos

existentes usando métodos variados de penalizagao.

Em vista disso, o0 meio de convivio € estabelecido com uma estrutura de
poder onde se dividem em dois grupos, os que estdo mais proximos desse poder
econdmico e politico e os mais distantes que acabam sendo marginalizados.
Levando em conta esse modelo de estrutura é feito o controle social da conduta dos
individuos, integral, sejam os mais proximos ou mais distantes do poder, impondo o
controle sobre si (FREITAS, 2016).

Outrossim, o controle social foi entendido como externo e interno, a
edificagao do individuo que se comporta e se submete as condutas estabelecidas s6
€ devida gragas aos métodos de disciplina que moldam as pessoas fisico quanto
psicologicamente ao que se pede como ordenamento da sociedade que se insere.
Os meios escolhidos, foram observados atentamente para estudo. As instituicbes
disciplinadoras como escolas e quartéis, onde o sujeito é submetido a praticas de
coletividade, submissdo e obediéncia controlados pela entidade, isto posto,
formando, se bem-sucedido, um individuo dentro do contexto social obediente assim
como adequavel (FOUCAULT, 1987).

Esse modelo de controle social na privagao de liberdade atualmente
enfrenta algumas polémicas, como o destacado nesse trecho da revista do autor

Cezar Roberto Bitencourt:

Durante muitos anos imperou um ambiente otimista, predominando a
firme convicgdo de que a prisdo poderia ser um meio idéneo para
realizar todas as finalidades da pena e que dentro de certas
condi¢des, seria possivel reabilitar o delinquente. Esse otimismo
inicial desapareceu e atualmente predomina uma certa atitude
pessimista: ja n&o se tem muitas esperancas sobre os resultados que
se possa conseguir com a prisao tradicional. A critica tem sido tao
persistente que se pode afirmar, sem exagero, que a prisdo esta em
crise. Essa crise abrange também o objetivo ressocializador da pena
privativa de liberdade, visto que grande parte das criticas e
questionamentos que se faz a prisdo refere-se a impossibilidade -
absoluta ou relativa - de obter algum efeito positivo sobre o apenado
(2019, p. 623).

O questionamento acima compara a possibilidade de um dano maior do

que esse beneficio que ¢é tanto falado (reeducacdo e ressocializagcao).
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Principalmente se o fato tipico ndo condiz com a pena estabelecida, ja que os
problemas psicologicos ao ser humano podem ser irreversiveis diante do enfrentado
pelo individuo. Dependendo da qualidade e estrutura da prisao a influéncia sera para
pior tanto fisica quanto psicologicamente. O método de carcere tem que ser

constantemente revisado e atualizada para formas mais efetivas.

E sempre importante lembrar que o tipo de pena privativa de liberdade
deve ser utilizado apenas como ultima indicagao para controlar os criminosos ja que
pode acarretar diversos danos ao apenado. Ele tem que ser correto e verificado
todos os fatos causadores, meios, resultado, reincidéncia, periculosidade para
verificar se realmente possui a necessidade de aplicar a priséo privativa de liberdade
para nao acontecer de vitimas serem expostas, injustamente, a situagdes

degradantes para a qual ndo merecia cumprir (FREITAS, 2016).

Consequentemente, essa pratica metodoldgica pode ser utilizada de uma
forma falha como um tipo de controle social, com base no preconceito (social e racial
principalmente). Descartando o correto julgamento do crime cometido somado ao
peso da pena necessario. No Brasil, por exemplo, se prende mais por quantidade do
que qualidade, fato que observamos pelo crescimento da populagdo carceraria. E
nao tem uma queda exponencial do registro de violéncia, além da questao da classe
social e da raga, no qual a maioria dos presos em regimes privativos de liberdade se

encaixam, enfatizando esse ponto.

2.2A ma utilizacdo do sistema prisional no pais

Os moldes dos principais locais prisionais no Brasil ndo apresentam as
devidas estruturas para: abrigar a quantidade exponencial de detentos, preencher os
requisitos basicos para suas finalidades a qual foram designados, as minimas
condi¢gbes sanitarias para convivéncia e o controle além da divisdo dos presos. Os
funcionarios e agentes similarmente enfrentam o desleixo dos treinamentos,
cumulado a falta de boas condi¢des trabalhistas. Todas essas variaveis implicam na

ma utilizacao da pratica de ressocializagao para reinser¢ao dos apenados.

Integralizado a essa condigdo conturbada, ndo é exclusividade nossa e

muito menos um fato novo que esta sendo operado como descreve Rogério Greco:
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Foucault j& prognosticava a faléncia da pena de prisdo, uma vez que
0 carcere ndo cumpria as fun¢des para as quais havia sido criado.
De aparente solucédo, tornou-se um problema. Se sua finalidade era
humanizar o cumprimento da pena, sua meta néo foi atingida (2015,
p. 129).

Nessa esteira, consecutivamente voltam aos principais topicos do pais a
discussao de relevante destaque a respeito das situagbes em que se encontram o
sistema prisional nacional, principalmente na questdo da extrema falha que € a
inefetividade e incapacidade dos presidios de concluir o seu principal papel que é o
fator ressocializador e reeducador. Fica ressaltado o fato de o Estado nao seguir e
concretar os informes na Lei de Execugao Penal que dita, como por exemplo, os
direitos fundamentais dos encarcerados e ndo dar essa devida assisténcia, indo
contra os tratados e acordos de direitos humanos e contribuindo para inutilidade da
ressocializagao (WERMINGHOFF, 2012).

Por essas razdes, a maioria da penas n&do € cumprida dignamente, um
bom exemplo é pegar os dados da quantidade de presos que tem acesso a essa
educacao e a oportunidade de trabalho, descrita em lei, sera perceptivel e notavel o
despreparo e como disse o ex-Ministro da Seguranga Publica Raul Jungmann ao
Repérter da Agéncia Brasil (2018, online): “Se o Estado n&o investir na
ressocializacao de presos, oferecendo a quem cumpre pena oportunidades de
trabalho e estudo, continuara simplesmente arregimentando soldados paras as
facgbes criminosas”. E segundo o ex-Ministro, se o Estado ndo investir na
ressocializacdo de presos, oferecendo a quem cumpre pena oportunidades de
trabalho, bem como o estudo, continuara “simplesmente arregimentando soldados

paras as facgdes criminosas”.

Somado a esses fatores, Roberto Porto descreve o resultado da

corrupgado no ambiente prisional da seguinte forma:

A corrupgao estatal permite o absoluto fracasso das normas que
visam evitar a formagéao de privilégios entre os detentos, que visam a
igualdade formal e a homogeneidade. A corrup¢do dos agentes
publicos faz acentuar a graduagao das diferengas individuais. A falta
de programas de ressocializagdo permite que os detentos sejam
reeducados pelos préprios companheiros e nao pela equipe de
supervisdo. O processo inicial de despersonalizagao propicia agora
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que o sentenciado absorva ndo as regras de bom comportamento
estabelecidas pela sociedade, como deveria ocorrer, e sim as
normas estabelecidas pelos proprios detentos, baseadas na rebeldia,
na resisténcia, na rejeicado social (2008, p.28).

O autor repercutiu um dos graves problemas culturais brasileiros, que € a
corrupgao. O aspecto do corrompimento social sendo utilizado como forma de burlar
o sistema organizacional das prisdes. Desde a corrupgao de agentes para facilitagao
de fugas, entrada de objetos e coisas proibidas, beneficios individuais ou de grupos
e facgdes dentro dos presidios. Tudo facilitando o desmoronamento da verdadeira
intencdo desse modelo utilizado para reeducagcdo e ressocializagdo dos
encarcerados ja que eles estardo a mercé das proprias normas criadas pelos
detentos baseadas em amplificagao das praticas ilicitas.

Entrementes, Manuel Carlos Montenegro da Agéncia CNJ de Noticias

divulgou uma pesquisa em um artigo, na qual informa o seguinte:

E mais barato fazer presidiarios cumprir pena fora dos presidios,
trabalhar e estudar do que manté-los encarcerados. A metodologia
de ressocializagdo de presos que a Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados (FBAC) aplica em 43 cidades em
quatro estados custa, segundo os calculos do gerente de
metodologia da entidade, Roberto Donizetti, menos da metade do
valor mensal que o Estado destina a manter uma pessoa sob
custédia no sistema prisional tradicional. Em Minas Gerais, por
exemplo, o preso custa em média R$ 2,7 mil por més pelo sistema
tradicional dos presidios do Estado e R$ 1 mil pelo método de
ressocializagéo da FBCA (2017, online).

Como se observa, a pesquisa pelo CNJ aponta a reducéo de custos com
o cumprimento de penas dos detentos fora do estabelecimento penitenciario do que
manté-los fechados e sequer conseguir cumprir a Lei de Execugéao Penal quanto aos
direitos dos presos. Este método alternativo (APAC) se mostra mais efetivo e
demonstra o quanto a ressocializagao € importante para reducédo da pena do preso e
econdmica para os cofres publicos, que gastam valores absurdos mantendo

presidios e ndo tendo o resultado esperado.

Pontuando esse contexto, o jornalista Luiz Felipe Barbiéri, em reportagem
ao G1 (2019, online), utilizou as pesquisas coletadas do Banco de Monitoramento de

Prisdes do CNJ e destacou que: “O Brasil tinha [...] pelo menos 812.564 presos,
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segundo o Banco de Monitoramento de Prisdes, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Os dados mostram que, do total da populagédo carceréria, 41,5% (337.126)
sdo presos provisorios”. Também cientificou: “Os dados do CNJ apontam para
o0 aumento da populacdo prisional brasileira que, de acordo com diagndstico do
Depen, cresce a um ritmo de 8,3% ao ano. Atualmente, o Brasil tem a terceira maior
populagdo carceraria do mundo”. Sendo esse excesso de contingente carcerario
extremamente criticado pelos ministros do STF em 2015, destacaram as constantes
violacdes aos direitos fundamentais dos detentos, esse fator amplificaria ainda mais
a violéncia contra a propria sociedade, sendo assim uma responsabilidade de todos

os 3 poderes.

Cumpre observar que o modelo de estabelecimento penal no Brasil se
baseia nos descritos na Lei de Execucdo Penal, onde se destinam aos presos que
foram condenados, para aqueles submetidos a medidas de seguranca, além dos
individuos acusados que aguardam julgamento e também os afastados. Sendo estes
colocados separadamente, em locais proprios para abrigar detentas mulheres, como
também dos maiores de 60 anos. O Brasil possui 6 (seis) tipos de estabelecimentos,
cada um deles € utilizado conforme cidade e o tipo regime aplicado ao detento. No
aguardo de julgamento, com espacos préoprios para atividades, e utilizacdes que

teriam para cumprir seu regime (ROIG, 2018).

Em contrapartida a essa estrutura organizacional, que esteticamente
parece impecavel, se mostra todo o fragmentado estabelecimento penal. Como

observam os autores do artigo Fellipe Matos Monteiro e Gabriela Ribeiro Cardoso:

Nas prisdes brasileiras acumulam-se inimeras excecoes, violagbes
de direitos humanos, condi¢fes indignas para os presidiarios, o que
demonstramos no artigo através dos seguintes fatores: incremento
avassalador de 1.107% da taxa de 6bitos criminais nos presidios de
1995 a 2010; énfase na constru¢cdo e ampliacdo de presidios e
guantia irrisoria destinada as atividades de capacitacdo dos presos;
crescimento no nimero de presos provisorios; jovens e negros como
alvos preferenciais do processo de criminalizagéo e seletividade do
sistema penal. As delegacias e as prisbes brasileiras acumulam
presos provisorios e definitivos por periodos que ultrapassam o limite
de qualquer provisoriedade e institucionalizam condi¢des insalubres.
Definitivamente, tais arbitrariedades podem nos fornecer elementos
para compreender o sistema prisional brasileiro nos termos de um
campo, no qual direito e fato tornam-se indiscerniveis. Por mais que
muitos dos dados apresentados e das proprias analises


https://g1.globo.com/tudo-sobre/cnj/
https://g1.globo.com/tudo-sobre/cnj/
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2019/04/26/superlotacao-aumenta-e-numero-de-presos-provisorios-volta-a-crescer-no-brasil.ghtml

19

desenvolvidas ocupem um certo “lugar-comum” no debate sobre
segurancga publica, consideramos que o panorama desenhado do
sistema prisional brasileiro contribui para a qualificacéo,
acompanhamento e critica das politicas de seguranga publica. Além
disto, é de grande valia que as discussbes da agenda publica ndo
sejam alimentadas apenas por crises que nos lembram
constantemente que a excegao tornou-se a regra (2013, p. 19).

Por tais razdes enfatizadas pelos autores, o sistema prisional brasileiro é
falho quanto suas finalidades: abrigando quantidades desproporcionais de detentos,
sem o controle dos estabelecimentos (ficando a deriva de fac¢des organizadas), nédo
recebem o0s recursos financeiros necessarios, ndo aplicam as medidas
ressocializadoras e reeducadoras. Enfim, entre tantos ndos mencionados e que
ainda faltam, o sistema carcerario nacional carece de muitas providéncias para obter
o efetivo resultado esperado e ser evidente nos numeros e dados. Apesar das
atribulacbes especificadas, o apenado possui o direito constitucional de obter um
tratamento justo e digno.
2.3Estado de coisas inconstitucional e o dever de indenizar

O Estado de Coisas Inconstitucional vem sendo indicado hodiernamente
no Brasil, para tentar combater a inumera quantidade de relatos sobre o desrespeito
cumulado a casos de infracdo aos direitos humanos, principalmente advindos do
sistema prisional brasileiro. Com a ADPF n° 347/DF sao diariamente expostos, sem
modos de resolucao definitivo. Mas néo s dos presidios vem esse quadro. O poder
publico brasileiro é bastante omisso em variados episddios cotidianos, desde o
hospital publico até o ensino basico, ambas garantias constitucionais que

representam os valores sociais, coletivos e individuais que todos temos.

Ante 0 exposto, cabe a explicacdo de onde surgiu o Estado de Coisas
Inconstitucional. Segundo Dirley da Cunha Junior (2016), o ECI tem seu surgimento
na Colémbia, em 1997, em razédo das decisfes tomadas pela Corte Constitucional
Colombiana. Visto todo o descaso, e desobediéncia aos acordos dos direitos
fundamentais estabelecidos em Constituicdo para todos individuos. Sua intencéo € a
criacdo de metodos resolutivos, com atuacédo de todos os 6rgaos responsaveis, sem
gue se prolongue tanto para sanar essa instabilidade, para com seus individuos que
sofrem com os rotineiros casos de omissdo. Lembrando que somente em casos

considerados graves e continuos.
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Em seguida, com a ADPF n°® 347/DF, foi reconhecida, como ditam
Clemerson Merlim Cleve e Bruno Meneses Lorenzetto, a omissao estatal violadora
de direitos fundamentais. Com destaque da manifestacdo do Supremo Tribunal

Federal, que reconheceu, em prudente deciséo liminar para o seguinte caso:

[...]a existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), com
base na sistémica violacdo de direitos fundamentais que se
manifesta no @mbito penitenciario brasileiro. Na decisdo em questéo,
dentre os oito pedidos formulados pelo PSOL, autor da acédo, dois
foram deferidos: (i) a obrigatoriedade da realizacdo de audiéncias de
custodia e (i) a liberacdo das verbas do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN) para a melhoria do sistema carcerario. Além
disso, foi também deferida, de oficio, medida de natureza cautelar
sugerida pelo Ministro Roberto Barroso para a realizacdo de
diagnéstico da situacao fatica denunciada para instruir o julgamento
de mérito a ser realizado em momento oportuno (2015, online).

De acordo com o apresentado pelos autores, o ECI teve em sua base
aqui no Brasil os constantes problemas do sistema penitenciario apds as pedidas
sendo o requerente o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), para reconhecimento
do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema carcerario brasileiro. Por isso, a
Suprema Corte, que visou por posicao favoravel ao ECI, passou a interferir
diretamente na elaboracdo e execugcdo de politicas publicas, discussodes,
deliberacdes referentes a verbas a serem gastas com o sistema carcerario, mas
também na aplicagdo de institutos processuais penais. Intencionado em aliviar os
problemas da superlotacdo dos presidios e as condigdes degradantes do

encarceramento.

Por seu turno, o Estado de Coisas Inconstitucional se adequa mais a
caracteristica de técnica de argumentacdo tedrica-constitucional, visto que ele
requer pdr em pratica os meios constitucionais a sua devida destinacado. Ele nao se
confunde com habeas data e habeas corpus, mas pode se utilizar desses métodos
para ganhar vida. O ECI se categoriza em um formato politico, pois chama a todos
0s orgaos publicos do poder a explicar o acontecido na area que esta sendo afetada
constantemente pelo abandono do poder publico. Logo apds, provoca a criagao de
atividades e praticas para a resolugao destes problemas e coloca-los na forma como
a Constituicdo preza e deixando a omissdo. Para assim se alcangar as politicas

publicas de forma satisfatérias com projetos concretos para zelar com os direitos
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fundamentais (BARROS, 2016).

Em contrapartida, Rafaelle de Giorgi, José Eduardo Faria e Celso
Campilongo, em reportagem a Opinido do jornal Estadao (2015, online) consideram
essa decisdo favoravel do STF ao Estado de Coisas Inconstitucional uma
judicializagdo da administragdo publica. Pois, mesmo diante de valores politicos
fundamentais, o Direito opta pelo plano da realidade em que se aplica e a Justica
nao seria capaz de responder aos inumeros casos de omissao estatal de direito
fundamental. Por esse caso o EIC poderia causar mais complicacbes a
aplicabilidade da Constituigdo. Os 3 (trés) autores correlacionam com uma metafora:
“Macas estragadas podem ser encontradas em variadas cestas. A causa do estrago
pode estar nas cestas ou, entdo, nas proprias frutas. Nada leva a crer que a cesta
de um tribunal seja mais resistente que a da politica, nem que suas macas sejam
mais duraveis”. Contribuindo para a afirmacédo da omissao estatal em diversas areas
distribuidas.

De igual forma, Lénio Luiz Streck (2015, online) se coloca contrario a
decisdo do STF pontuando que o Estado de Coisas Inconstitucional é bastante
abrangente e por isso se torna complicado de enfrentar. Além de crer como sendo
uma pratica de ativismo judicial camuflado, pois 0s colocam numa posi¢ao
importante do poder em geral, e mesmo na Colébmbia, ndo demonstra tanta
efetividade ainda com muitos casos de inconstitucionalidade aparentes. O Brasil
esta contaminado de tantas préaticas e omissdes inconstitucionais. Ainda o STF pode
se considerar dono da competéncia para julgar os casos de ECI, mas até la
deixando de lado os demais componentes juridicos e quaisquer outros tipos de
necessidade comunitaria. A critica se faz pelo excesso e ndo pela importancia do

judiciario para se fazer valer a Constituicao.

Apesar disso, o0 autor Lénio Luiz Streck destaca em um pequeno trecho

sua postura quanto a Constituicao:

Sou um defensor do cumprimento da Constituicdo; e, quando o
Judiciario assim o faz, também sou seu defensor. Por um motivo
Obvio: defender a Constituicdo significa defender a democracia. [...],
permito-me dizer: o objeto do controle de constitucionalidade séo
normas juridicas, e ndo a realidade empirica [...] (2015, online).
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Como se observa o trecho do autor, o Supremo tem como dever guardar
a Constituicdo, bem como julgar os casos de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo. O enfoque em questao € que o STF se mantém pela norma juridica e nao
a realidade sob o qual acontece, visto a grande quantidade de problemas que o

Brasil enfrenta de inconstitucionalidade e a ECI ndo pondera os limites.

Estes sdo tépicos normalmente abandonados pelo poder publico, sem
programas proprios voltados a eles, como o exemplo da faléncia do sistema prisional
brasileiro. Outro pressuposto mostra que nada podera ser definido por um Unico
poder exclusivamente, e apds todos os projetos colocados em pratica tudo sera
avaliado com a participacdo de todos os 6rgdos estatais promovendo o amplo
didlogo em diversas bases (CAMPOS, 2015).

Diferente do posicionamento contrario, Carlos Alexandre de Azevedo
Campos se coloca favoravel ao ECI. Para evitar o problema com as incontaveis
infracbes aos direitos humanos no pais ndo podera ser englobado pelo STF

qualquer quadro de violagdo, bem comum no Brasil, assim:

[..] apenas aquela que, de forma objetiva, se manifestar
generalizada, sistematica, e for relacionada a um estado permanente
de inércia estatal e flagrante incapacidade institucional. Deve
pressupor auséncia de politicas e programas publicos minimamente
capazes de superar, gradativamente, o quadro de violacdo endémica
de direitos humanos (2015, online).

Enfim, o Estado de Coisas Inconstitucional, por meio da ADPF n° 347/DF,
veio estabelecer esse amparo aos individuos em condicdo degradante e indefesos,
como os presidiarios que enfrentam imensuravel preconceito e sdo destituidos dos
seus devidos direitos estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela LEP. Vale
destacar que a sua aprovacao € extremamente polémica, provocando amplo debate
com variadas hipoteses e argumentos destacando pontos positivos e negativos da
pauta gragas as incontaveis afrontas a Constituicdo. O ECI pode ser uma variavel
positiva para uma possivel resolucdo do caos penitenciario, mas entra em conflito
com a quantidade de verba que necessitaria para a realizacdo de projetos, reativar
métodos e até mesmo indenizar os individuos que tiveram seus direitos cerceados e

expostos a numerosas injusticas.
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CAPITULO Il - RESSOCIALIZAR PARA NAO REINCINDIR

O topico versa acerca de como a estrutura carceraria é tratada, a
distribuicao das verbas publicas, a questao situacional dos agentes que exercem os
servicos, e como toda essa ma estrutura contribui para avango da violéncia e
reincidéncia dos individuos. Agregados com numeros e dados oficiais. Resolugbes
desse embaraco do caos penitenciario serdao analisadas como possiveis formas e

métodos ja utilizados para modificar esse empecilho.

3.1 Organizagao Estrutural
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3.1.1 Orgamento penitenciario

Muito se tem discutido sobre o remanejamento ou reformulagdo do
sistema carcerario no Brasil, com a utilizagdo de novas praticas e metodologias, a
aplicacao literal das leis para os encarcerados e 0s agentes sociais que permeiam,
bem como a melhoria na estrutural penitenciaria. Ao abordar essa perspectiva se
contrasta com as verbas direcionadas a essa area, em virtude de novas formas o
orgamento teria que aumentar em larga escala visto os grandes problemas
enfrentados que deixaram nossas prisdes em situacdes de descaso e falidas sobre o

olhar apurado preliminarmente quando se discute o artificio da recluséo.

A principio, em 07 de fevereiro de 1994 foi criado Fundo Penitenciario
Nacional (FUPEN), para organizar as verbas recebidas pelo poder publica dessa
area especifica e com o objetivo de direcionar de receber recursos do governo
federal a fim de auxiliar e elaborar praticas de atividades de modernizacao e
programas criados, além de aperfeicoar o sistema carcerario do Brasil. E gerido pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e esta instituido no Ministério da
Justica e Seguranca Publica. O FUNPEN é interessante, pois representa um fundo
publico que além de ter uma reserva constituida de dinheiro possui agdes e bens
afetados, ou seja, a cargo do Estado para interesse coletivo. Esse fundo possui

receitas especificas em lei (DEPEN, 2019).

Nessa esteira, a Lei Complementar n°® 79/94 institui principalmente quem
vai gerir os tipos de recursos que vao ser constituidos e como serdo aplicados no
sistema. Com énfase no artigo 3°, incisos IX e X, estes ampliam a utilizagao de parte
dos recursos para assisténcia as vitimas dos crimes cometidos, aos programas de
assisténcia dos dependentes, ja que as familias de detentos ficam em situacao de
vulnerabilidade assim como as vitimas prejudicadas diariamente pela alta
criminalidade, sofrendo diversos traumas bem como prejuizos. Destarte, fica
compreendido na lei os desenvolvimentos de pesquisas para aperfeigcoar nas areas
voltadas em torno do sistema penitenciario, além de aquisicdo de equipamentos,

manutencdo tal qual a modernizagao da estrutura, desenvolvimento de medidas
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pedagogicas e formagao educacional dos presos (BRASIL, 1994).

Por outro lado, a pesquisadora Ligia Macedo Rodrigues, em sua

dissertacao sobre o fundo penitenciario relaciona que:

Os dados do balancgo financeiro do Fundo Penitenciario Nacional,
juntamente com a analise documental, demonstram que a existéncia
do aporte financeiro néo foi relevante para mudar a conjuntura do
sistema prisional quanto ao processo de superlotagdo através da
criacdo de vagas. Esta observagcido se mostra relevante uma vez que
as agdes governamentais recentes tém apontado a liberagdo do uso
dos recursos do FUNPEN como solugédo para amenizar os problemas
do sistema prisional. Nao se trata de afirmar que os recursos do
FUNPEN né&o sao importantes enquanto instrumento para a melhoria
do sistema prisional, mas que nao foram utilizados substancialmente
na criagdo de novas vagas vislumbrando amenizar o problema da
superlotacdo. E preciso rever a sua forma de liberagdo, onde estes
recursos estdo sendo alocados e desenvolver melhores estratégias
de utilizagao (2019, p. 85).

A autora elaborou o texto tendo como ponto de partida o levantamento de
dados acerca dos orcamentos disponiveis, gastos e arrecadagdo, segundo
informagdes do Orcamento Geral da Unido (OGU), Portal da Transparéncia, SIAFI,
FUNPEN e DEPEN. Segundo ela, os recursos acumulados para destinagdo ao
sistema penitenciario sdo enormes, mas a sua utilizagdo € um contraste a esse
montante visto que a liberagdo deste fica somente entre 10 e 12% da totalidade.
Esse percentual se agravou apdés o contingenciamento dos recursos para a
utilizacdo de outras formas pelos estados, por essa ndo obrigatoriedade em
repassar ao fundo penitenciario, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 8 e
9) e da Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nessa questdo, apesar de tentativas de
reversdo, o orcamento para os gastos sé vai diminuindo e essa queda afeta
diretamente na melhoria do sistema, e a populagdo carceraria sé6 aumentando

drasticamente.

No caso em tela, a repérter Thaiza Pauluze, pela Folha de Sédo Paulo
(2019, online), utilizando dados via Lei de Acesso a Informagé&o, noticiou: “[...] 0
FUNPEN (Fundo Penitenciario Nacional) segue subutilizado. Até agosto, foi gasto
12% do orcamento liberado para o ano, ou R$ 43,5 milhdes de R$ 353,4 milhdes. E,

de 22 mil novas vagas previstas pela pasta em 2019, foram criadas 6.300".
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Relacionado a esse fator, os valores s6 vém diminuindo conforme passado os anos,
de 2001 a 2018 apenas 7,4 bilhdes dos 15 bilhdes previstos foram liberados para o

uso no sistema carcerario. Também destaca:

Os valores ndo podem ser contingenciados, segundo lei de 2017 e
decisdo do Supremo Tribunal Federal de 2015.0 dinheiro é
destinado sobretudo a construcdo, reforma e ampliacdo de presidios
nos estados e a compra de equipamentos de seguranca. Também
custeia programas de reinsergéo social, treinamento de profissionais
e parte do custo de presidios federais. Mas, embora o total disponivel
hoje seja de R$ 1,2 bilhdo, a verba vem minguando desde que parte
desse dinheiro passou a ser destinada também ao Sistema Unico de
Segurancga Publica, e as aliquotas de destinacdo dos valores da
loteria ficaram menores (2019, online).

Enfim, os dados e pesquisas mostram justamente o ponto fatico. O
orgcamento, apesar de ser amplo, ndo € destinado ao fundo corretamente, sofrendo
cortes constantes e contingenciamento, além de concorrer com outras destinacées.
A ma utilizacdo é relacionada diretamente, pois 0s administradores da verba para
remanejamento podem nao estar em sua total capacidade de realizar as demandas,
esbarrando seguidamente com as burocracias de costume. Falta empenho e um
tratamento adequado para estes que seriam as mentes por tras da transparéncia e
sucesso do programa carcerario nacional, ja que as leis estdo ativas para cooperar

com O processo.

3.1.2 Agentes Penitenciarios

Salienta-se a participagcdo e a importdncia dos agentes penais na
estrutura dos presidios, como podem ajudar na melhoria e também como sao
afetados pelo estado atual. O autor Roberto Porto nesse pequeno trecho a seguir
opina sobre como a classe dos agentes penitenciarios deveriam operar e como a
carreira seria a funcionalidade, e como essa profissdao tem que ser valorizada de

acordo como o descrito abaixo:

A fim de solucionar este grave problema, deveriam os Estados
investir na carreira de agente penitenciario. Este agente publico
deveria funcionar como educador, ditando o padrdo de
comportamento a ser seguido pelos presos. Hoje, em muitos estados
brasileiros, os agentes penitenciarios sequer sdo submetidos a


https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/12/1845346-governo-anuncia-repasse-de-mais-de-r-1-bi-para-fundo-penitenciario.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/05/criacao-de-sistema-unico-da-seguranca-publica-deixa-duvidas-sobre-execucao.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/05/criacao-de-sistema-unico-da-seguranca-publica-deixa-duvidas-sobre-execucao.shtml
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avaliagdo e ao acompanhamento psicoldgico. [...] A valorizacao desta
carreira é pressuposto basico para se pensar em algum sucesso do
sistema prisional brasileiro. Em nada adiantard a construcdo de
novos presidios sem a melhora da qualidade dos agentes
penitenciarios. Como é sabido, é a partir do bom exemplo que se
opera a transformacdo dos individuos. Este exemplo, dentro dos
presidios, deve partir do comportamento dos agentes penitenciarios
(2008, p. 25 e 26).

No argumento acima, o autor expds sobre a necessidade da mudanga de
metodologia a respeito da verdadeira utilidade da atuagdo dos agentes
penitenciarios no sistema carcerario brasileiro, colocando como questionavel as
atuais condicbes a que estes sao submetidos diariamente. Na problematica da
valorizacao profissional, se vé um ponto bastante interessante, pois com um primor
maior para treinamentos, condi¢bes estruturais, além do aumento salarial,
influenciaria beneficamente em parte da resultancia dos estabelecimentos prisionais
no Brasil. As melhorias mencionadas refletem diretamente no modo produtivo com

que os servicos seriam realizados, assim melhorando os frutos.

Além do ponto profissional, os agentes penitenciarios, e outros que atuam
no meio, podem sofrer danos psicolégicos em fungdo desse ambiente opressivo.
Assim relatam as pesquisadoras Claudia de Magalhaes Bezerra, Simone Gongalves

de Assis e Patricia Constantino:

E importante investir ndo apenas em nivel individual, mas também no
contexto do sistema organizacional usando uma perspectiva
psicossocial para entender as dificuldades e propor estratégias de
mudanca a fim de melhorar as condi¢gbes de trabalho. E relevante
frisar que no universo penitenciario, a visdo dos seus agentes a
respeito da dinamica do ambiente prisional é apenas uma das
percepcdes possiveis, dentre os diferentes atores envolvidos nesse
cotidiano. Outras versbes também devem ser consideradas na
elaboracé@o de projetos, programas ou politicas publicas. Um objeto
tdo complexo quanto a salde mental, sendo pesquisado em um
ambiente violento e insalubre onde se inserem profissionais que
presenciam diariamente o sofrimento da privacéo da liberdade e que
tém uma missdo perigosa e com poucas retribuicdes simbdlicas,
deveria ser investigado também de forma mais complexa.[...] a
prevencdo e a atengdo a saude mental de agentes penitenciarios
beneficiam n&o s6 os profissionais prisionais, mas também suas
familias, o preso, a familia do preso e a sociedade como um todo
(2016, online).

Em remate, na estrutura realgam definitivamente sua inapropriada



28

atuacdo como fator de regeneragdo de individuos. Desde que nem os proprios
funcionarios conseguem manter sua sanidade em estado natural, apos inumeras
cenas da degradagdo humana, a perspectiva € que esse artificio opera justamente
no lado contrario. O poder publico enfrenta um grande problema, a rejei¢ao imposta

por todos esses anos vem cobrando o valor triplo.

3.2 Violéncia e a expansao das fac¢oes criminosas

O desgaste da funcionalidade da tematica apresentada no topico anterior
contribui diretamente com a violéncia nas cidades, somado a inumeras outras falhas
do poder publico perante contribui¢des basicas fundamentais para a populagédo. Os
estabelecimentos penais seriam apenas o local de propagagao apos um cenario de
omissdes diretas do Estado. Correlacionado a isso, o aumento exponencial da
abrangéncia que as facgdes criminosas apresentam, com presenca em diversos
estados, atuando dentro do local que deveria transmutar os individuos para fora da

criminalidade, dependéncia e ignorancia.

Inegavelmente essa criminalidade desenfreada alcanga setores diversos
além da seguranga publica. Nesse fragmento de uma pesquisa realizada pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) conjunto com o Férum Brasileiro
de Seguranga Publica, ha alguns dados dos custos que a violéncia cobra a

comunidade que é afetada diretamente.

No que tange a esfera fiscal, importantes e escassos recursos do
Estado sdo drenados para lidar com o enfrentamento e com as
consequéncias da violéncia. [...] Portanto, além da sociedade pagar
mais caro por seus produtos, a mesma ainda dispende recursos para
seguros e seguranca privada. Em outra mao, o Estado gasta para
manter o seu sistema de seguranca publica e prisional, além de
alocar recursos no sistema publico de salude e de assisténcia social
para o pagamento de pensoes, licencas meédicas e aposentadorias
para atender as vitimas de violéncia. Contudo, o maior custo da
violéncia diz respeito as perdas prematuras de vida, devido ao
homicidio (2019, p. 12).

Por essa pesquisa realizada pelo IPEA, se verifica diferentes ambitos
sobre a violéncia. O retrato do retrocesso na parte econbmica, educacional, e

desenvolvimento humano junto a qualidade de vida. Continua crescente a
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criminalidade, e nos locais com mais desenvolvidos € visto quedas, estas que ainda
estdo fora da realidade do brasileiro. Sendo assim o trecho aponta justamente esse
declinio como grande causador de gastos, tanto do Estado como dos civis, e que
necessariamente nao tem surtido éxito, dando continuidade na violéncia em

porcentagens vultuosas sem destrinchar o miolo do empecilho.

Paralelamente, as organizagdes criminosas ja possuem um poderio de
controle dentro das prisdes do pais e propagacdo enorme fora do ambiente
carcerario cotando com aparatos tecnolégicos, poder de fogo, influéncia e dinheiro
para financiar todas essas praticas. O preenchimento exacerbado das vagas nas
penitenciarias contribui negativamente para o realce das ditas facgbes. A quantidade
de presos somente volta-se para o crescimento, agrupando individuos de diferentes
fases da esfera penal (provisérios, condenados, cautelares), gerando massa para o
crime organizado preencher e manipular. Retrato de um pais onde n&o se combate a
desigualdade e é tolerado os inumeros casos de violéncia para ambos os lados, pois
um influencia o outro (GOMES, 2015).

Dessa forma, o autor Fabio Lopes Araujo realizou um trabalho sobre os
fatores que estdo na origem das facgdes criminosas, relacionando com a situacao
dos presidios e suas consequéncias. Como conclusao da pesquisa vale a citagao do

recorte abaixo:

A partir desses estudos, constatamos que as facgdes criminosas tém
seu foco de poder no sistema prisional que se mostrou como grande
centro de producdo de crime e redes de agdes criminosas
complexas. O trafico de drogas mostrou ser uma fonte de renda
incalculavel que fomenta o aumento dos outros crimes violentos
como assaltos e homicidios. [...]. Estas faccbes, que decisivamente
sao responsaveis de forma marcante pelo aumento da inseguranca,
da criminalidade, dos indices de homicidios, [...]. Constata-se
também que é necessaria uma mudanca na politica criminal, que é
voltada exclusivamente para o encarceramento em massa, o0 que tem
se mostrado ja ultrapassado e inutil, e que gera um 6nus extremo
para os estados com a construgdo, administracdo e manutencao de
presidios para albergar uma populagdo carceraria que so cresce
(2018, p. 62 € 63).

Pelo exposto, nota-se a necessidade de uma mudanga nas politicas da

seguranga publica e da execucdo penal. Alguns infratores se adaptaram ao
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ambiente e souberam usa-lo ao seu favor, criando organizagdes criminosas e
expandindo sua influéncia, causando uma reversdo quanto a omissao estatal. Hoje,
possuem poder econdémico e poder politico, dentro e fora das unidades prisionais.
Cometem e estimulam a pratica de crimes, aumentam a violéncia além de intimidar
quem nao se junta ao meio. Enquanto ndo se busca solu¢do, o caos impera e as

celas se preenchem com os ingredientes perfeitos para o sucesso das facgdes.

3.3 Possiveis solugoes para o caos do sistema penitenciario

Varias formulas vém sendo criadas ou mesmo testadas como possiveis
resolucdes para os problemas do arcaico sistema penitenciario brasileiro, desde a
flexibilizacdo das leis de execucdo penal para casos mais moderados € minimos,
além da importacdo novas metodologias funcionais. O regime punitivo atualmente
nao pode mais se conformar somente com a reclusdo daquele que praticou um ato
infracional. Deve ser ofertado ao individuo a possibilidade de se educar,
profissionalizar, ter uma atividade laboral, enfim, tudo que o corpo social desigual do
pais ndao obteve éxito em prestar. Afinal a prisdo reflete a condigdo social, racial e

financeira que um pais preconceituoso rejeita.

A conjuntura do que se tornou o sistema prisional no pais traz a tona a
lastima a respeito do pensamento do brasileiro sobre o assunto. Os individuos
consideram esse descaso como uma forma justa dos infratores repensarem e serem
punidos pela pratica, um verdadeiro sentimento de vinganca somada a justica
punitiva. Como auxilio para a compreensdo de que essa cultura punitiva s6 amplifica
a criminalidade, foi implantando a algum tempo a Justica Restaurativa. Essa
ordenacdo de justica, tem como objetivo o comum acordo entre vitima e
transgressor para a reparacao apés a caracterizacdo da infracdo. Aplicando sem o
uso do encarceramento, que pode auxiliar na solucdo pacifica entre ambas as
partes, e fugindo do tradicionalismo da justica criminal (REIS; BARBOSA, 2019).

De outra parte, os autores Paulo Drummond Silva e Claudia Mara Rabelo
Viegas (2018) observam como é oportuna a aplicabilidade do método APAC,
fundada com a perspectiva de todos poderem sucumbir ao erro e que da mesma
forma podemos nos reerguer com a possibilidade de uma segunda chance. Garante
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que o ensejo em auxiliar o encarcerado apés o cumprimento de pena interfere
diretamente, de nada adiantando aprender um oficio ou ter um estudo se nao tera a
devida oportunidade. A religido, o trabalho, respeito, envolvimento familiar sao
utilizados para auxiliar na recuperagcao e deixar um ambiente mais solicito. A
amplitude que o método dedica deixa a mostra para a coletividade a importancia e o

carater que o formato tem, punicio e recuperacido necessaria. Como concluséo:

[...] a APAC é um importante centro de reabilitacdo, onde o
condenado durante todo o dia ocupa sua mente, trabalha, tem a
possibilidade de estudar e aprender uma profissdo, para que ao
término do cumprimento da pena possa se sentir (til e estar pronto
para o convivio social. Interessante ressaltar que ha um atrelamento
a busca da fé e o tratamento humanizado garante o baixo indice de
reincidéncia, deixando explicito que a simples garantia dos direitos
humanos, que ndo passa de obrigacdo do Estado, ressocializar o
preso e o insere no meio social com mais eficiéncia (2018, online).

Observa-se que a aplicabilidade do método APAC é bastante vasta,
promovido por uma entidade civil de direito privado, que garante personalidade
juridica prépria, mantendo um tipo de convénio com o Estado. Essa é uma das
diferengcas para a privatizacdo das unidades. Os pesquisadores mostraram o
resultado positivo das APAC’s, visto o menor indice de reincidéncia, e a aprovagao
de alguns tribunais em questdo. Tem passos promissores quanto ao tipo de
reeducacgao e ressocializagao, pois preza pelo entendimento geral da populagao da
importancia de reinsergao do individuo na sociedade, deixando de lado o carater de
vinganga ou meramente punitivo.

Em contraste, desponta as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) que optam
pela participacdo da iniciativa privada para a prestagdo de um servigo publico por
tempo pré-determinado. Essa alternancia entre a prestagao publica para a privada
intenciona a melhora do servico ofertado com a procura do faturamento pela
empresa e a inspeg¢ao pelo poder publico. Esse novo formato de parceria abrange
completamente o estabelecimento penal que foi concedido, ndo somente a gestao
ou a exploracao de alguma pratica, tomando total controle para realizar dentro da lei
0 que achar necessario. Pelo modelo gerencial, que vigora atualmente, a iniciativa
privada pode participar da atividade publica desde que demonstre sua eficacia e o
bem coletivo, sendo monitorado pelo Estado. No Brasil ainda é visto de forma timida,
mas os exercidos mostraram éxito (ROSTIROLLA, 2018).
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Quanto a participacdo de entidades privadas José Luiz Quadros de

Magalhées, no livro Estudos de Execugao Penal do TIMG, faz essa colocacgéo:

Privatizar a execugdo penal e qualquer outra fungdo essencial
republicana do Estado significa ignorar ndo apenas um dispositivo ou
principio constitucional; significa, também, agredir todo o sistema
constitucional. Nao ha inconstitucionalidade mais grosseira. A nossa
Constituicdo é uma Constituicdo Social, e ndo uma Constituicao
Liberal, tipo constitucional que se esgotou no inicio do século
passado. Para privatizar o Estado e suas fungbes essenciais,
privatizando, por exemplo, a execucdo penal, teriamos que fazer
uma nova Constituicdo, uma vez que nao é possivel mudar o tipo
constitucional por meio de emenda, pois isto significaria modificar os
principios fundamentais constitucionais e as chamadas clausulas
pétreas [...] (2009, p. 75 e 76).

Varios outros quesitos sdo analisados para delegacao e indelegagao do
setor privado no estabelecimento penal. Um item interessante € a alegacéo de
inconstitucionalidade. Para considerar o argumento, necessario saber que ha uma
distingdo sobre a privatizagdo e a parceria publico-privada. A primeira se
compreende pela aquisicdo de 6rgaos ou empresas estatais e a segunda € a
concessao temporaria de servico publico com remuneragcdo. O ponto tocado pelo
autor ainda é extremamente valido, visto que a atividade é constitucional do Estado
e essencial, este deliberando ao ente privado demonstra sua incapacidade. Mas,
quando se amplia a gravidade do caso pode se optar por certas escolhas, como um

método no meio do caminho.

Outrossim, para auxilio dos detentos, as Cooperativas sociais de trabalho
tém realizado um trabalho cativante. Elas fazem parte do aparato para diminuir a
indice elevado de reincidéncia. Um dos motivos para a reincidéncia dos egressos é
a falta de oportunidade no mercado de trabalho tornando atrativo a volta as praticas
delituosas, nesse meio as cooperativas se inserem para quebrar esse ciclo. O
trabalho representa a dignidade do individuo perante a sociedade, o exercicio da
cidadania e a busca por condicbes de vida melhor. Esse método vem tentando
resolver a falta de condi¢des nos presidios do pais, tirar da vulnerabilidade e incluir
no meio coletivo os excluidos dando a chance que eles necessitam dentro e fora do
carcere (TONETTO; SILVA, 2018).

Acrescenta-se que a educacado no ambito prisional ndo € levada a sério,
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desobedecendo as diretrizes constitucionais. Essa esfera dos carceres concentra
uma grande quantidade de pessoas que néo tiveram acesso a totalidade necessaria
de uma educagao de qualidade, contendo em sua maioria pessoas pobres e que
foram privadas dos seus direitos. No pais, o sistema penitenciario publico, em sua
maioria, ndo mantém servigos educacionais, profissionalizantes ou qualquer pratica
que incentive os estudos. Prevalecendo o sucateamento dos locais, e as condi¢coes
desumanas a que sado acometidos. A educagado condiciona o individuo a ter
autocritica e buscar melhores escolhas para o seu futuro, sendo um relevante tépico
quando se fala em recuperagao social. A educacdo nao pode ser tirada junto com a
liberdade do individuo infrator (NOVO, 2019).

ApoOs a exposicao de variados métodos, fica a disposicdo do poder
publico a acepcao de diversas formulas, mas a continuidade da exclusdo dos
apenados € inadmissivel. A utilizacdo dessas praticas pode conceber que necessita
quanto a superlotagdo, e consequentemente melhor aproveitamento dos ambientes
penalizadores, e a preocupante reincidéncia. De Evidentemente, tais procedimentos
tem seus percursos e estdo passiveis de criticas, mas com base nisso pode se
buscar melhoria e aperfeicoamento no sistema carcerario. Incluindo a atuacado da

parceria privada enquanto as penitenciarias ndo sofrem o desinchaco.

CONCLUSAO

Conforme estudado nesse trabalho monografico, a precariedade em que
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se encontra o sistema brasileiro expde como estdo obsoletos a sua estrutura interna.
Além das metodologias de aplicagdo, gestdo pelos diretores e cuidado com os
funcionarios servidores, resultando em graves problemas de diversos ambitos, como
o acometido Estado de coisas inconstitucional decorrente das graves omissdes

estatais.

No primeiro capitulo, verifica-se a respeito da origem e histérico do
carcere e de como se baseava a punigao e alguns dos métodos utilizados ao longo
da historia ate o seu desenvolvimento para um carater mais humano e menos
severo, em teoria, e com objetivo mais disciplinar para devolver o infrator a
sociedade recuperado. Conjuntamente, foram dispostos direitos e deveres
fundamentais que o Estado tem a cumprir para com os infratores, e este com o
Estado, ao estabelecer inclusive tratados internacionais para o tratamento
humanitario dos individuos. Assim, deixa a mostra como muitos desses artigos sao

ignorados quando se trata de sistema carcerario brasileiro.

Ademais, o capitulo versa sobre o questionavel método de reeducacéao e
ressocializacdo nos estabelecimentos penitenciarios brasileiros. A utilizagdo desses
programas iria amparar os detentos durante o seu periodo de cumprimento da pena,
desde a educacao, ensino de oficios, a confec¢ao e outros. Mas nao é o que se vé
em acdo, pouco se colocam em atividade do que prescrevem em normas e leis.
Opde-se também sobre a interferéncia do Estado na esfera da consciéncia do
presidiario, impondo aquilo que ele deveria realizar enquanto esta sob sua regéncia

ativa, oprimindo a liberdade interna.

No segundo capitulo, discorre sobre o controle social feito pela privagao
de liberdade, onde a pratica utilizada em nosso pais se baseia no explicito
preconceito, segregando de acordo com raga e classe social. Sem o prévio e correto
julgamento do crime cometido, prendendo por quantidade e nao qualidade.
Decorrente desse fator, o sistema prisional brasileiro é falho quanto suas finalidades,
estdo lotados quanto a capacidade, o poder publico ndo tem total controle, e nao
recebem os recursos financeiros necessarios para aplicar as metodologias

necessarias.
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Diante dessas constantes omissdées do Poder Publico, o capitulo destaca
o Estado de coisas Inconstitucional e o dever de indenizar. O ECI intervém quanto
as infragbes continuas, cientificando os 6rgaos publicos e solicita os devidos
esclarecimentos. Promove a criagao de praticas para deliberar esse quadro instavel.
Mas devido a quantidade incalculavel de omissdes do Estado e dentro do plano da
realidade em que se aplica a Justica ndo seria capaz de responder aos inumeros

Ccasos.

Finalmente, no terceiro capitulo, destaca-se os dados e pesquisas sobre o
orcamento penitenciario, apesar de amplos ndo s&o destinados ao fundo
corretamente, sofrendo cortes e contingenciamento, e concorrendo com outras
destinagdes. Salienta-se a participacdo e a importancia dos agentes penais no
ambiente prisional e a busca pela valorizagcéo profissional e melhoria de condigdes,
pois no meio podem sofrer danos em fungdo desse ambiente degradante. Os
quadros anteriores contribuem diretamente com a violéncia nas cidades e
correlaciona com o aumento exponencial da abrangéncia das facgbes criminosas, as
organizagdes criminosas possuem um poderio de controle dentro das prisbes do

pais e propagacao fora do ambiente carcerario enorme.

Destarte, o ultimo capitulo atesta possiveis resolugdes ao arcaico sistema
penitenciario brasileiro, desde a flexibilizagado das leis de execugao penal para casos
mais moderados e minimos, além de novas metodologias. Modelos que utilizam da
parceria com a sociedade, a familia do detento, empresas, cooperativas,
religiosidade e artificios educacionais. Exibindo a avaliacdo positiva quanto aos
resultados.

Sendo assim, a mudanca das praticas atuais do sistema penitenciario é
necessaria para diminuir exponencialmente as barreiras que o sistema carcerario
atualmente enfrenta, ndo conseguindo efetivar o objetivo da reclusdo e também
mostrando a face discriminadora onde a privagao se torna um método de controle
social ao invés de ser justo com cada caso individualizado. A auséncia do Poder
Publico frente esses problemas agravam a violéncia e o aumento da criagao e
expansdo organizagdes criminosas. E o Estado de coisas inconstitucional embarga
em diferentes oOticas da omissdo estatal, revelando mais frutos desse descaso e

deixando a duvida sobre a viabilidade de uma situagéo especifica.
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